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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 12. septembra 2019*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana zdravia — Balik predpisov v oblasti hygieny —
Nariadenie (ES) ¢. 853/2004 — Nariadenie (ES) ¢. 854/2004 — Hygiena potravin zivo¢isneho povodu —
Hydinové méso — Prehliadka jatoc¢nych tiel post mortem — Viditelna kontamindcia na jato¢nom tele —

Nulova tolerancia®
Vo veci C-347/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Rechtbank Rotterdam (sid v Roterdame, Holandsko) z 8. juna 2017 a doruceny
Stdnemu dvoru 12. juna 2017, ktory suvisi s konanim:
Aai.
proti
Staatssecretaris van Economische Zaken,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory M. Vilaras, vykondvajuci funkciu predsedu tretej komory, sudcovia
J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan a D. Svaby (spravodajca),

generalny advokat: M. Bobek,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 4. oktébra 2018,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— A ai, v zastipeni: E. Dans, advocaat,

— holandska vlada, v zastipeni: M. K. Bulterman, M. L. Noort, C.S. Schillemans a J. M. Hoogveld,
splnomocneni zastupcovia,

— danska vlada, v zastupeni: ]. Nymann-Lindegren, M. Wolff a P. Ngo, splnomocneni zdstupcovia,

— nemeckd vlada, v zastipeni: pdvodne T. Henze a S. Eisenberg, neskor S. Eisenberg, splnomocneni
zastupcovia,

— finska vlada, v zastipeni: H. Leppo, splnomocneny zastupca,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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— Eurépska komisia, v zastipeni: A. Bouquet a F. Moro, splnomocneni zdstupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 29. novembra 2018,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu bodov 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivo¢isneho povodu (U. v. EU L 139, 2004, s. 55; Mim.
vyd. 03/045, s. 14), a bodu 1 ¢asti D kapitoly II oddielu I prilohy I nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na organizaciu
tiradnych kontrol produktov zivo¢isneho pévodu ur¢enych na Iudskd spotrebu (U. v. EU L 139, 2004,
s. 206; Mim. vyd. 03/045, s. 75), zmeneného vykonavacim nariadenim Komisie (EU) ¢&. 739/2011
z 27. jula 2011 (U. v. EU L 196, 2011, s. 3) (dalej len ,nariadenie ¢. 854/2004%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi A a i, siedmimi bitinkami hydiny so sidlom
v Holandsku a Staatssecretaris van Economische Zaken ($tatny tajomnik pre hospodarstvo, Holandsko,

dalej len ,$tatny tajomnik“) vo veci spravnych pokut, ktoré tento $titny tajomnik uloZil za porusenia
holandského zdkona o zvieratach.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuja
veobecné zdsady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurépsky trad pre bezpecnost potravin
a stanovuju postupy v zalezitostiach bezpec¢nosti potravin (U. v. ES L 31, 2002, s. 1; Mim. vyd. 15/006,
s. 463), vo svojom c¢lanku 3 bodoch 9 a 14 stanovuje:

»Na tcely tohto nariadenia:

9. ,riziko’ znamend funkciu pravdepodobnosti nepriaznivého uc¢inku na zdravotny stav a zavaznost
tohto ucinku vyplyvajiceho z ohrozenia;

14. ,ohrozenie’ znamena biologicky, chemicky alebo fyzikdlny faktor v potravinich alebo krmivach
alebo podmienky, za ktorych potraviny alebo krmivd mozu vyvolat nepriaznivy Gc¢inok na
zdravotny stav*.

Clanok 14 tohto nariadenia, nazvany ,Poziadavky na bezpec¢nost potravin®, stanovuje:

»1. Potraviny sa nesmu umiestnovat na trhu, ak nie si bezpecné.
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2. Za nebezpecné sa budu povazovat potraviny, ak su:

a) zdraviu $kodlivé;

b) nevhodné na ludsku spotrebu.

3. Pri stanovovani toho, ¢i je niektord potravina nebezpecnd, sa bude brat ohlad na:

a) obvyklé podmienky, v akych spotrebitel potravinu konzumuje a obvyklé podmienky v kazdom
stupni vyroby, spractvania a distribtcie a

b) informdcie poskytované spotrebitelovi, vratane informécii na etikete alebo iné informdcie v§eobecne
dostupné spotrebitelovi, tykajace sa vyhybaniu sa konkrétnym nepriaznivym zdravotnym uc¢inkom
urcitej potraviny alebo kategérie potravin.

5. Pri urc¢ovani toho, ¢i je nejakd potravina nevhodnd pre Iudskd spotrebu, sa musi brat ohlad na to, ¢i
je potravina neprijatelnd pre Iudsku spotrebu podla jej ur¢eného pouzitia, a to z dévodov kontamindcie
vonkaj$im vplyvom alebo inym hnilobnym procesom, pokazenim alebo rozkladom.

“«

Podla ¢ldnku 17 uvedeného nariadenia, nazvaného ,Zodpovednosti“:

»1. Prevaddzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov vo vSetkych stupnoch vyroby,
spracuvania a distribticie v podnikoch, ktoré riadia, zabezpecia, aby potraviny alebo krmiva splnali
poziadavky potravinového prava, ktoré sa tykaja ich cinnosti a budd overovat, ¢i sa také poziadavky
plnia.

2. Clenské stity uvedd do ucinnosti potravinové pravo a budd monitorovat a overovat, ¢i
prevadzkovatelia potravindrskych a krmivarskych podnikov plnia prisluné poziadavky potravinového
prava vo vsetkych stupnoch vyroby, spractvania a distribucie.

S tymto cielom budd viest systém uradnych kontrol a inych ¢innosti tak, ako to vyzaduju okolnosti,
vratane informovania verejnosti o bezpe¢nosti potravin a krmiv a riziku potravin a krmiv, dohladu nad
bezpecnostou potravin a krmiv a inych monitorovacich aktivit tykajicich sa vsetkych stupnov vyroby,
spractvania a distribucie.

Clenské 3taty tiez ustanovia pravidla o opatreniach a pokutich uplatnitelnych na porusenia

potravinového prava a prava tykajuceho sa krmiv. Opatrenia a pokuty musia byt ucinné, primerané
a odradzajuce.”

Nariadenie (ES) ¢. 852/2004

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin
(U. v. EU L 139, 2004, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319) vo svojom clanku 2 ods. 1 pism. f) stanovuje:

»Na tcely tohto nariadenia:

f) kontamindcia‘ znamend pritomnost alebo zavedenie nebezpecenstva“.
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Clanok 3 tohto nariadenia, nazvany ,Vseobecné povinnosti“, stanovuje:

»Prevddzkovatelia potravinarskych podnikov zabezpecuji, aby vsSetky stupne vyroby, spracovania
a distribicie potravin pod ich kontrolou splnali prislusné hygienické poziadavky ustanovené v tomto
nariadeni.”

Clanok 4 uvedeného nariadenia, nazvany ,Véeobecné a osobitné hygienické poziadavky“, stanovuje:

»1. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, ktori vykondavaji prvovyrobu a tie stvisiace ¢innosti,
ktoré st uvedené v prilohe I, dodrziavaji vseobecné hygienické ustanovenia ustanovené
v prilohcasti A prilohy I a vSetky osobitné poziadavky ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 853/2004.

2. Prevadzkovatelia potravindrskych podnikov, ktori vykondvaju akykolvek stupernn vyroby, spracovania
alebo distribtcie potravin nasledujici po tych stupnoch, na ktoré sa vztahuje odsek 1, dodrziavaja
vSeobecné hygienické poziadavky ustanovené v prilohe II a vsetky osobitné poziadavky ustanovené
v nariadeni (ES) ¢. 853/2004.

3. Prevadzkovatelia potravindrskych podnikov prijmud, ako je to vhodné, tieto osobitné hygienické
opatrenia:

a) dodrziavanie mikrobiologickych kritérii pre potraviny;

b) postupy potrebné na splnenie cielov stanovenych na dosiahnutie cielov tohto nariadenia;
¢) dodrziavanie poziadaviek na kontrolu tepldt pre potraviny;

d) zachovanie chladiarenského retazca;

e) odber vzoriek a analyza.

Clanok 5 nariadenia ¢. 852/2004, nazvany ,Analyza nebezpecenstva a kritické kontrolné body“, vo
svojom odseku 1 stanovuje:

»Prevadzkovatelia potravinirskych podnikov musia urcit, zaviest a zachovdvat trvaly postup alebo

postupy zalozené na zasadach [Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) (analyza
nebezpecenstva a kritickych kontrolnych bodov)].

Nariadenie ¢. 853/2004
Odovodnenia 1, 2, 4, 9 a 10 nariadenia ¢. 853/2004 znejud takto:

»(1) Eurépsky parlament a Rada ustanovili nariadenim (ES) ¢. 852/2004... vseobecné hygienické
predpisy pre prevadzkovatelov potravindrskych podnikov.

(2) Urcité potraviny mozu predstavovat $pecifické nebezpecCenstva pre zdravie Iudi, ktoré si vyzaduju

ustanovenie Specifickych hygienickych predpisov. Je to najmd v pripade potravin Zivocisneho
povodu, v ktorych sa casto zistili mikrobiologické a chemické nebezpecenstva.
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(4) So zretelom na ochranu zdravia ludi, tieto predpisy obsahuji spolo¢né zasady, najma vo vztahu
k zodpovednostiam vyrobcov a prislusnych organov, stavebnotechnickym, prevadzkovym
a hygienickym poziadavkdm
na prevadzkarne, postupom schvalovania prevadzkarni, poziadavkdm na skladovanie a dopravu
a zdravotné znacky.

(9) Hlavnymi cielmi tejto novelizicie je zabezpecit vysoku droven ochrany spotrebitela s ohladom na
bezpecnost potravin, najmd tym, ze prevadzkovatelia potravindrskych podnikov v celom
Spolocenstve budu podliehat rovnakym predpisom a zabezpeci sa spravne fungovanie vnatorného
trhu s produktmi Zivoc¢iSneho povodu, ¢o prispeje k dosiahnutiu cielov spolo¢nej
polnohospodarskej politiky.

(10) Je nevyhnutné zachovat, podrobnymi hygienickymi predpismi pre produkty Zivocisneho povodu,
ochranu spotrebitela, a ak sa to vyzaduje, zabezpecit ju ich sprisnenim.”

Clanok 2 nariadenia ¢. 853/2004, nazvany ,,Pojmy“, stanovuje:

»,Na ucely tohto nariadenia sa pouzija nasledujuce pojmy:

1. pojmy ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002;

2. pojmy ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 852/2004;

3. pojmy ustanovené v prilohe [; a

4. vsetky technické pojmy uvedené v prilohach II a IIL“

Clanok 3 nariadenia ¢. 853/2004, nazvany ,Vieobecné povinnosti“, vo svojom odseku 1 stanovuje:
»Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov musia dodrziavat prislusné ustanovenia priloh II a IIL.“

Bod 10 kapitoly IV oddielu I, nazvaného ,Méso domdcich kopytnikov”, prilohy III tohto nariadenia
stanovuje:

»Teld nesmu vykazovat viditelnd fekdlnu kontamindciu. Akakolvek viditelnd kontamindcia sa musi
bezodkladne odstranit orezanim alebo pouzitim alternativnych prostriedkov s rovnocennym ac¢inkom®.

Kapitola II, nazvana ,Poziadavky na bitinky“, oddielu II, nazvaného ,Miso hydiny a zajacovitych®,
prilohy III stanovuje:

»Prevddzkovatelia potravindrskych podnikov musia zabezpecit, aby konstrukcia, usporiadanie
a vybavenie bitinkov, v ktorych sa zabija hydina a zajacovité splnali nasledujice poziadavky.

1. Musia mat miestnost alebo kryty priestor na prijem zvierat a na ich prehliadku pred zabitim.

2. Aby sa zabranilo kontamindcii méisa, musia bitinky:

a) mat dostatocny pocet miestnosti, vhodnych na vykondvané operacie;

b) mat samostatnd miestnost na pitvanie a dal$ie opracovanie, vrtane priddvania korenin k celym
telam hydiny, ak prislusny orgdn nepovoli jednotlivo od pripadu k pripadu ¢asové oddelenie
tychto operdcii na urcitom bitinku;

c) zabezpecit priestorové alebo ¢asové oddelenie nasledujucich opericit:

i) omracovanie a vykrvovanie;
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ii) Sklbanie alebo stahovanie koze a kazdé obdranie; a
iii) expedovanie masa;
d) byt zariadené tak, ze sa zabranuje dotyku mésa s podlahami, stenami a konstrukciami;

a

e) mat linky na zabijanie (ak sa prevadzkuju), ktoré st skonstruované tak, aby umoznovali trvalé
napredovanie procesu zabijania a zabranovali krizovej kontamindcii medzi réznymi castami
linky na zabijanie. Pokial je v rovnakych priestoroch v prevddzke viac ako jedna linka na
zabijanie, musi byt primerané oddelenie tychto liniek, aby sa zabranilo krizovej kontamindcii.

6. Bitunky musia mat samostatné miesto s vhodnym vybavenim na Cistenie, umyvanie a dezinfekciu:
a) dopravnych zariadeni, ako su klietky;

a
b) dopravnych prostriedkov.

Tieto miesta a zariadenia podla pismena b) nie si povinné, ak si v blizkosti tiradne povolené
miesta a zariadenia.

15 Kapitola IV, nazvana ,Hygiena zabijania“, oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 stanovuje:

»Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, ktori prevadzkujui bitinky, na ktorych sa zabija hydina
alebo zajacovité, musia zabezpecit dodrziavanie nasledujucich poziadaviek.

2. Prevadzkovatelia bitinkov musia dodrziavat pokyny prislusného organu, aby zabezpecili, aby sa
prehliadka ante mortem vykondavala za vhodnych podmienok.

3. Pokial su prevddzkarne schvéilené na zabijanie roznych Zivo¢i$nych druhov zvierat alebo na
nakladanie s vtdkmi beZcami (Ratitae) a malou volne Zijucou zverou, musia sa prijat také
preventivne opatrenia, aby sa casovym alebo priestorovym oddelenim operécii vykonavanych
s roznymi zivo¢isSnymi druhmi zabrénilo krizovej kontamindacii. Na prijem a skladovanie tiel
vtakov bezcov z farmovych chovov, zabitych na farme a malej volne Zijacej zveri, musia byt
k dispozicii oddelené zariadenia.

4.  Zvieratad privedené do miestnosti na zabijanie, musia byt zabité bez zbyto¢ného odkladu.

5. Omrécenie, vykrvenie, stahovanie koze alebo sklbanie, pitvanie a iné jato¢né opracovanie sa musi
vykonat bez zbyto¢ného odkladu takym sposobom, aby sa zabréanilo kontamindcii mésa. Najma sa
musia prijat opatrenia na to, aby sa zabrénilo vytekaniu obsahu zazivacieho Gstrojenstva pocas
pitvania.

6. Prevadzkovatelia bitinkov musia dodrzovat pokyny prislusného organu, aby sa zabezpecilo, aby sa
prehliadky post mortem vykonavali za vhodnych podmienok, a najmi, aby sa zabité zvieratd dali
riadne prehliadnut.

7. Po prehliadke post mortem

a) sa musia Co najskor odstranit z Cistej Casti prevadzkarne casti nepozivatelné pre ludska
spotrebu;
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b) nesmie prist pozastavené miso alebo posidené ako nepozivatelné pre Iudska spotrebu
a nejedlé vedlajsie produkty do styku s midsom posidenym ako pozivatelné pre ludskd
spotrebu; a

c) sa musia Gplne a ¢o najskor vybrat vnutornosti alebo casti vnuitornosti zostavajice v tele,
okrem oblic¢iek, ak prislusny organ nepovoli inak.

Po prehliadke a vypitvani musia byt zabité zvieratd ocistené a ¢o najskor schladené na teplotu
neprevysujucu 4°C, ak sa médso nerozraba, kym je teplé.

Ak sa teld schladzuju ponornym chladiacim procesom, je potrebné brat ohlad na nasledujuice:

a) Musi sa prijat kazdé preventivne opatrenie, aby sa zabrdnilo kontamindcii tiel vzhladom na
ukazovatele, ako je hmotnost, teplota vody, objem, smer toku vody a c¢as chladenia.

b) Zariadenie sa musi uUplne vyprazdnit, vycistit a vydezinfikovat vidy, ked je to potrebné,
najmenej vSak raz denne.

Choré alebo podozrivé zvieratd a zvierata zabité pri eradikdcii chordéb alebo programoch kontroly
chordb sa nesmu v prevddzkarni zabijat, okrem pripadov, ked to povoli prislu$ny orgédn. V tomto
pripade sa zabijanie musi vykonat pod uradnym dozorom a musia sa prijat kroky na zabrinenie
kontamindcii; pred tym ako sa priestory znovu pouzijui, musia sa vycistit a vydezinfikovat.”

Nariadenie ¢. 854/2004

Nariadenie ¢. 854/2004 vo svojich oddvodneniach 4 a 8 uvadza:

,(4) Uradné kontroly produktov zivo¢isneho pdévodu by mali zohladnit vietky aspekty, ktoré st

dolezité na ochranu zdravia Iudi, a pokial je to vhodné, aj zdravia zvierat a pohody zvierat. Mali
by byt zalozené na najaktudlnejsich dostupnych prislusnych informécidch a mala by byt preto
moznost prispdsobit ich v pripade, ak sa ziskaji nové informédcie.

(8) Uradné kontroly produkcie misa si nevyhnutné na overenie toho, ¢i prevadzkovatelia

potravinarskych podnikov dodrziavaju hygienické predpisy a re$pektuju kritéria a ciele ustanovené
v pravnych predpisoch Spolocenstva. Tieto uradné kontroly by mali zahfnat audity c¢innosti
prevadzkovatelov potravindrskych podnikov a in$pekcie vratane kontrol vlastnych kontrol
prevadzkovatelov potravinarskych podnikov.“

Clanok 4 tohto nariadenia, nazvany ,VsSeobecné zisady uradnych kontrol produktov zivocisneho
povodu, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie”, stanovuje:

,1. Clenské $tity zabezpecia, aby prevadzkovatelia potravindrskych podnikov poskytovali vietku
suc¢innost potrebnd na zabezpecenie toho, aby prislusny organ mohol Gcinne vykonavat tradné
kontroly.

Musia najma

— umoznit vstup do vsetkych budov, priestorov, k zariadeniam alebo inej infrastrukture;

2. Prislusny organ vykondva uradné kontroly na overenie, ¢i prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov dodrziavaji najma poziadavky
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a) nariadenia (ES) ¢. 852/2004;

b) nariadenia (ES) ¢. 853/2004;

3. Uradné kontroly uvedené v odseku 1 zahfnajt

a) audity spravnej hygienickej praxe a postupov zalozenych na analyze nebezpeclenstiev a kritickych
kontrolnych bodov (HACCP);

a

c) vsetky osobitné tlohy auditu uvedené v prilohach.

5. Auditmi postupov zalozenych na HACCP sa musi overovat, ¢i prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov uplatiiujd tieto postupy nepretrzite a riadne s osobitnym zretelom na tie postupy, ktoré
maju poskytovat zaruky uvedené v oddieli II prilohy II nariadenia (ES) ¢. 853/2004. Musi sa nimi najma
urcit, ¢i v rozsahu, ktory je mozny, tieto postupy zarucuju, ze produkty zivoc¢isneho pévodu

a) vyhovuju mikrobiologickym kritéridm ustanovenym podla pravnych predpisov Spolocenstva;

“

18 Clanok 5 nariadenia ¢. 854/2004 uvadza:

,Clenské 3taty musia zabezpecit, aby sa uradné kontroly cerstvého misa vykondvali v stlade
s prilohou L

1. Uradny veterinarny lekdr musi v silade so vSeobecnymi poziadavkami oddielu I kapitoly II
prilohy I a s osobitnymi poziadavkami oddielu IV vykondavat dlohy prehliadok a in$pekcii na
bitinkoch, v prevddzkarniach na manipuldciu so zverou a v rozrabkarniach, ktoré uvadzaju na trh
Cerstvé miso, najmé pokial ide o:

a) informdcie o potravinovom retazci;

b) prehliadku ante mortem;

¢) pohodu zvierat;

d) prehliadku post mortem;

e) $pecifikovany rizikovy materidl a ostatné vedlajsie Zivoc¢isne produkty;

a
f) laboratérne testovanie.

19V kapitole I, nazvanej ,,Ulohy pri audite”, oddielu I prilohy I tohto nariadenia sa uvédza:
»1. Okrem vseobecnych poziadaviek ¢lanku 4 ods. 4, ktoré sa tykaja auditov spravnej hygienickej praxe,

musi dradny veterindrny lekdr overovat nepretrzité dodrziavanie vlastnych postupov
prevddzkovatela potravindrskeho podniku, ktoré sa tykaju zberu, dopravy, skladovania,
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manipulovania, spracovania a pouzivania alebo likvidacie v$etkych vedlajsich zivoc¢isnych produktov
vratane $pecifikovaného rizikového materidlu, za ktoré je prevadzkovatel potravinirskeho podniku
zodpovedny.

2. Okrem vseobecnych poziadaviek c¢lanku 4 ods. 5, ktoré sa tykaju auditov zdsad zalozenych na
HACCP, uradny veterindrny lekdr kontroluje, ¢i postupy prevddzkovatela v moznom rozsahu
zarucuju, aby méso

b) nebolo fekédlne alebo inak kontaminované;

20 V casti D, nazvanej ,Prehliadka post mortem", kapitoly II oddielu I prilohy I uvedeného nariadenia sa
uvadza:

,1. Teld a k nim patriace vedlajsie jatocné produkty sa musia po zabiti bez omeskania podrobit
inSpekcii post mortem. Musi sa prehliadnut cely vonkajsi povrch. Z toho dovodu sa moze
vyzadovat minimdlna manipuldcia s telami a vedlaj$imi jato¢nymi produktmi alebo $pecidlne
technické zariadenia. Osobitnd pozornost sa musi venovat zisteniu zoonotickych choréb a chorob
zvierat, pre ktoré st stanovené veterinirne predpisy v pravnych predpisoch Unie. Rychlost
porazacej linky a pocet pritomnych pracovnikov vykonavajicich prehliadku musi byt dostato¢ny na
to, aby bolo mozné vykonat nalezitd inspekciu.

2. Dalsie vysetrenia, ako je prehmatanie (palpécia) a narezanie (incizia) ¢asti tiel a vedlajsich jato¢nych
produktov a laboratdrne testy sa vykondvaja vzdy, ked sa to povazuje za potrebné, na

b) zistovanie pritomnosti:

ii) rezidui alebo kontaminantov prekracujacich limity ustanovené podla legislativy
Spolocenstva;

iii) nedodrzania mikrobiologickych kritérii,
alebo

iv) inych faktorov, ktoré by si mohli vyzadovat, aby bolo miso posidené ako nepozivatelné pre
[udsku spotrebu alebo urcenie obmedzeni na jeho pouzitie,

najma v pripade zvierat, ktoré boli naliehavo zabité.

21 Kapitola V, nazvana ,Rozhodnutia, ktoré sa tykaju mésa“, oddielu II prilohy I toho istého nariadenia
stanovuje:

»1. Miso sa posudi ako nepoZzivatelné pre fudskd spotrebu, ak

g) nesplnaju mikrobiologické kritérid ustanovené pravnymi predpismi Spolocenstva, ktoré urcuja,
kedy moze byt potravina uvedend na trh;
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i) obsahuje rezidud alebo kontaminanty prevysujice limity ustanovené pravnymi predpismi
Spolocenstva. Akékolvek prekrocenie prislusného limitu musi, kde je to vhodné, viest k dal$im
doplnajicim analyzam;

s) vykazuje znecistenie, fekdlnu alebo int kontamindaciu;

u) podla nizoru uradného veterindrneho lekara po vysetreni vSetkych zdvaznych informécii, moze
predstavovat riziko pre ludi alebo zvierat alebo, ak z akéhokolvek iného dévodu nie je vhodné
na [udskd spotrebu.

Cast B kapitoly V oddielu IV prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje:

»1. Vsetky vtaky sa podrobia prehliadke post mortem podla oddielov I a III. Okrem toho musi Gradny
veterindrny lekdr osobne vykonat nasledovné kontroly:
a) dennu prehliadku vnidtornosti a telovych dutin reprezentativnej vzorky vtdkov;
b) podrobnu prehliadku ndhodnej vzorky z kazdej davky vtdkov s rovnakym povodom, casti vtékov
alebo jednotlivych vtdkov posudenych ako nepozivatelné pre fudsku spotrebu po prehliadke post
mortem;

a

c) akékolvek iné vySetrovania potrebné, ak je pri¢ina na podozrenie, Ze méso z prislusnych vtékov
moze byt nepozivatelné pre Iudsku spotrebu.

Holandské prdvo

Clanok 6.2 ods. 1 Wet houdende een integraal kader voor regels over gehouden dieren en daaraan
gerelateerde onderwerpen (zékon, ktory stanovuje uceleny ramec pre predpisy o chovani zvierat
a s tym stavisiace otazky) z 19. maja 2011 (Stb. 2011, ¢. 345, dalej len ,zdkon o zvieratich®) stanovuje:
»Porusovanie ustanoveni nariadeni Eurépskej tnie, ktoré si zavedené na zaklade vseobecne zavazného
nariadenia alebo ministerskej vyhlasky, tykajacich sa otdzok, na ktoré sa vztahuje tento zdkon, je
zakdzané.”

Clanok 8.7 zdkona o zvieratich stanovuje:

»,Minister mdze porusovatelovi ulozit spravnu pokutu.”

Clanok 2.4 Regeling van de Minister van Economische Zaken, nr. WJZ/12346914, houdende regels met
betrekking tot dierlijke producten (vyhlaska ministra hospodarstva ¢. WJZ/12346914, ktora obsahuje
ustanovenia pre ZivociSne vyrobky) zo 7. decembra 2012 (Stcrt. 2012, ¢. 25949) vo svojom odseku 1

pism. d) stanovuje:

»Ustanoveniami nariadeni Eurépskej inie v zmysle ¢lanku 6.2 ods. 1 pism. d) zdkona o zvieratach su:
d) ¢lanok 3, ¢lanok 4 ods. 1 az 4, ¢lanok 5 a ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia... ¢. 853/2004.
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Konanie vo veci samej a prejudicialne otazky

V réamci kontrol vykonanych Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Holandsky trad pre potraviny
a spotrebny tovar, Holandsko) na viacerych bitiunkoch hydiny bola na konci retazca pripravy na tepelné
spracovanie tesne pred chladenim zistend kontamindcia fekdliami, obsahom hrvola a ZI¢ou na jato¢nych
telach hydiny. Tento trad vypracoval protokoly, z ktorych vyplyva, Ze kontamindcia pochddzala
z nedostato¢nych opatreni na zabrdnenie kontamindcii a Ze tieto bitinky sa dopustili porusenia podla
¢lanku 6.2 ods. 1 zdkona o zvieratich a clanku 2.4 ods. 1 vyhlasky ministra hospodarstva
¢. WJZ/12346914, a preto ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 853/2004 a bodov 5 a 8 kapitoly IV oddielu II
prilohy III tohto nariadenia.

Na zdklade tychto protokolov ulozil $titny tajomnik rozhodnutiami z 27. novembra, 11. decembra
a 18. decembra 2015 kazdému z bitinkov, o ktoré ide vo veci samej, rozne pokuty vo vyske 2 500 eur
za porusenie zdkona o zvieratich. Uvedené bitinky podali proti tymto rozhodnutiam namietky
$tatnemu tajomnikovi, ktory ich zamietol 29. aprila, 2. mdja a 3. mdja 2016.

Bitanky, o ktoré ide vo veci samej, podali zalobu proti tymto poslednym uvedenym rozhodnutiam na
Rechtbank Rotterdam (std v Rotterdame, Holandsko).

Bitinky, o ktoré ide vo veci samej, tvrdia, Ze ani zo znenia, ani z kontextu ustanoveni bodov 5 a 8
kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 nemozno vyvodit, Ze stanovuji normu
ynulovej tolerancie“ s cielom vyhnut sa akejkolvek kontamindcii. Tvrdia, Ze jato¢né teld musi byt
mozné vycistit este v Stadiu chladenia alebo v neskorsom $tddiu pocas rozrabania a balenia.
Spochybnuja tiez skuto¢nost, Ze kontamindcia méze byt sposobena fekéliami, obsahom hrvola a zl¢ou.
Okrem toho spochybnuji sposoby kontroly, pricom zdoéraznuju, ze pocas kontrol nemozu byt jatocné
teld odstranené z linky a ze vizudlne mozno prehliadnut len vonkajsie povrchy.

Statny tajomnik naopak tvrdi, Ze uvedené ustanovenia obsahuji normu ,nulovej tolerancie“, podla
ktorej nesmu jato¢né teld hydiny obsahovat po stddiu pitvania a Ccistenia, ako aj pred S$tddiom
chladenia nijakd viditelnd kontaminéciu. V tejto savislosti zdoraziuje, ze $tddium, v priebehu ktorého
sa musi vykonat kontrola, je $tddium pred chladenim. Tvrdi, Ze pojem ,kontamindcia“ sa vztahuje aj
na kontamindciu fekdliami, obsahom hrvola a Zl¢ou. Pokial ide o kontroly, $titny tajomnik sa
domnieva, ze jato¢né teld mozu byt odstranené z linky a Ze je tiez mozné prehliadnut vnitorné strany,
ako aj cast pod tukovym tkanivom.

Za tychto podmienok Rechtbank Rotterdam (sid v Rotterdame), ktory mé pochybnosti o vyklade
uplatnitelnych pravnych predpisov Unie, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. Maju sa body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III k nariadeniu [¢. 853/2004] vykladat v tom
zmysle, Ze po pitvani a Cisteni uZ jato¢né telo hydiny nesmie obsahovat nijaka viditelna
kontaminaciu?

2. Zahfnaju body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia [¢. 853/2004] kontamindciu
fekaliami, obsahom hrvola a zl¢ou?

3. V pripade kladnej odpovede na prvi otizku, ma sa bod 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III
nariadenia [¢. 853/2004] vykladat v tom zmysle, Ze Cistenie sa musi uskutoc¢nit priamo po pitvani,
alebo sa viditeInd kontamindcia moze podla tohto ustanovenia odstrdnit este aj pocas chladenia
alebo rozrabania, ¢i pri baleni?

4. Je prislusnému orgdnu podla bodu 1 c¢asti D kapitoly II oddielu I prilohy I nariadenia [¢. 854/2004]

dovolené odstranovat pri kontrole jato¢né teld z linky na zabijanie a kontrolovat viditelna
kontamindciu na vonkaj$ej a na vnutornej strane, ako aj pod tukovym tkanivom?
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5. V pripade zdpornej odpovede na prva otdzku, a ked teda na jato¢nom tele hydiny moéze zostat
viditeInd kontamindcia, ako sa maju v tomto pripade vykladat body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II
prilohy III nariadenia [¢. 853/2004]? Akym spOsobom sa potom dosiahne ciel tohto nariadenia,
ktorym je zabezpecenie vysokej Grovne ochrany zdravia ludi?

O prejudicialnych otazkach

Na uvod treba pripomenut, Ze podla ustélenej judikatiry Stdneho dvora v rdmci postupu spoluprice
medzi vnitroétitnymi stdmi a Sidnym dvorom zakotveného v ¢lénku 267 ZFEU prislticha Stidnemu
dvoru poskytnat vnuatrostitnemu sidu odpoved potrebnd na rozhodnutie vo veci, o ktorej
vnutrostitny sud rozhoduje. Vzhladom na to Sudnemu dvoru prindlezi v pripade potreby
preformulovat otazky, ktoré st mu polozené. Navyse Sudny dvor moze vziat do Gvahy aj ustanovenia
prava Unie, na ktoré sa vnutro$titny std v zneni svojich otazok neodvoldval (rozsudok z 1. februdra
2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, bod 20 a citovand judikattra).

V prejednavanej veci s cielom poskytndat vnutrostitnemu sidu uzito¢nd odpoved treba prehodit
poradie otdzok a preskimat najprv druhti otdzku, nasledne spoloc¢ne prvu, tretiu a pripadne piatu
otazku, a napokon $tvrtd otdzku tak, ako boli preformulované.

O druhej prejudicidalnej otdazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa maju body 5 a 8 kapitoly IV
oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,kontamindcia“ zahfna
nielen kontamindciu fekaliami, ale aj kontamindciu obsahom hrvola a Zl¢ou.

Treba uviest, ze ani bod 5, ani bod 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004
nespresinujd, aké by mohli byt zdroje kontamindacie jato¢nych tiel pri pordzke. Uvedeny bod 5 totiz len
uvadza, ze ,omrdacenie, vykrvenie, stahovanie koze alebo $klbanie, pitvanie a iné jato¢né opracovanie sa
musi vykonat bez zbyto¢ného odkladu takym sposobom, aby sa zabranilo kontamindcii mésa. Najma sa
musia prijat opatrenia na to, aby sa zabrdnilo vytekaniu obsahu zazivacieho ustrojenstva pocas
pitvania“. Uvedeny bod 8 vyraz ,kontamindcia“ nespomina.

Vnutrostitny sid ma pochybnosti, pokial ide o otdzku, ¢i fekélie, obsah hrvola a ZI¢ st stcastou
»zazivacieho ustrojenstva® v zmysle bodu 5 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004
a z tohto dévodu ich mozno povazovat za zdroje kontamindcie v zmysle tohto nariadenia.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze jazykové verzie tohto nariadenia sa liSia, pokial ide o pojmy pouzité
v druhej vete bodu 5 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004. Zatial ¢o holandsks,
nemeckd a $védska jazykova verzia tohto ustanovenia, ktoré pouzivaju vyrazy ,inhoud van maag en
darmen”, ,Magen- und Darminhalt* a ,mag- och tarminnehdll®, odkazuji na obsah zalidka a criev,
dénska, anglicka a franctuzska jazykova verzia uvedeného ustanovenia, ktoré pouzivaju vyrazy ,
fordojelseskanalens indhold”, ,digestive tract contents” a ,contenu du tractus digestif‘, maju zjavne $irsi
vyznam.

V tomto kontexte treba pripomentt, Ze podla ustilenej judikatury Stdneho dvora sa nemdze
formulcia pouzitd v jednej z jazykovych verzii ustanovenia prava Unie chapat ako jediny zaklad na
vyklad tohto ustanovenia, pripadne sa nemoze povazovat za ustanovenie, ktoré ma prednost pred
inymi jazykovymi verziami. Ustanovenia priva Unie sa musia vykladat a uplatiiovat jednotnym
sposobom pri zohladneni existujicich verzii vo vsetkych jazykoch Unie. V pripade rozporu medzi
roznymi jazykovymi verziami textu préva Unie sa m4 predmetné ustanovenie vykladat v zavislosti od
kontextu a ucelu pravneho predpisu, ktorého je sucastou (pozri najma rozsudok z 25. oktébra 2018,
Téanzer & Trasper, C-462/17, EU:C:2018:866, bod 20, ako aj citovanu judikatdru).
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Pokial ide po prvé o kontext dotknutého ustanovenia, treba uviest, Ze v stlade s ¢lankom 2 nariadenia
¢. 853/2004 sa na ucely nariadenia ¢. 853/2004 pouziji pojmy uvedené v nariadeniach ¢. 178/2002
a 852/2004. V tejto suvislosti ¢lanok 2 ods. 1 pism. f) nariadenia ¢. 852/2004 definuje pojem
»kontaminacia“ ako ,pritomnost alebo zavedenia nebezpecenstva“. Pojem ,ohrozenie” je vymedzeny
v clanku 3 bode 14 nariadenia ¢. 178/2002 ako ,biologicky, chemicky alebo fyzikdlny faktor
v potravindch alebo krmiviach alebo podmienky, za ktorych potraviny alebo krmivd mozu vyvolat

nepriaznivy uc¢inok na zdravotny stav®.

Ako uviedol generédlny advokit v bode 51 svojich ndvrhov, cielom normotvorcu Unie bolo zjavne
podporit vysoku troven bezpec¢nosti potravin zachovanim $irokej definicie pojmu kontamindcia.

Tuto analyzu potvrdzuje samotné znenie bodu 5 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia
¢. 853/2004. Pouzitim vyrazu ,akejkolvek kontamindcii“ vo francizskom a nemeckom zneni, a vyrazu
»kontaminacii“ v holandskom a tiez $panielskom zneni, ako aj pouzitim prislovky ,najmd“ v tom istom
bode, preukazuje, Ze normotvorca Unie sa snazil neobmedzit povinnost zabranit akejkolvek
kontamindcii na jej niektord konkrétnu formu. Takisto bod 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III tohto
nariadenia stanovuje postup, ktory sa ma uskuto¢nit po prehliadke a vypitvani, a to najma cCistenie
jatocnych tiel, pricom sa tato povinnost neobmedzi na odstranenie niektorych foriem kontamindcie.

Okrem toho z bodu 2 kapitoly I oddielu I prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 vyplyva, Ze tradny
veterindrny lekdr kontroluje, ¢i postupy prevddzkovatelov potravindrskych podnikov, ako st bittanky,
v moznom rozsahu zarucuji, aby miso ,nebolo fekilne alebo inak kontaminované“. Treba
konstatovat, ze vyrazy pouZité v stvislosti s povahou kontaminécie sa tiez velmi $iroké, kedZze pouZitie
pojmu ,inak“ potvrdzuje, ze zdroje kontaminécie nie st predmetom zZiadneho osobitného obmedzenia.

Pokial ide po druhé o ciel nariadenia ¢. 853/2004, treba pripomentt, Zze v odovodneni 9 tohto
nariadenia sa uvddza, Ze hlavnymi cielmi jeho novelizicie je zabezpecit vysokd turoven ochrany
spotrebitela s ohladom na bezpecnost potravin. Oddévodnenie 10 uvedeného nariadenia navyse
preukazuje, Ze zdravie spotrebitelov md pre normotvorcu Unie prvorady vyznam, kedZe v iom uvadza,
Ze ,je nevyhnutné zachovat, podrobnymi hygienickymi predpismi pre produkty zivocisneho povodu,
ochranu spotrebitela, a ak sa to vyzaduje, zabezpecit ju ich sprisnenim*.

Vseobecnd $truktdra nariadenia ¢. 853/2004, ako aj ciel vysokej urovne ochrany spotrebitelov, ktord sa
mé dosiahnut, vyzadujd zahrnutie vsetkych zdrojov kontamindcie. Pojem ,zazivacie Gstrojenstvo” teda
nemoze byt obmedzeny na ¢revd a ich obsah. Ako totiz uviedol generdlny advokat v bode 50 svojich
navrhov, zazivacie ustrojenstvo zahfna nielen vsetky organy, ale aj obsah tychto organov, od tst az po
konec¢nik. Fekélie, obsah hrvola a zI¢ su tak stcastou zazivacieho Gstrojenstva, a treba preto vychadzat
z toho, Ze sa na ne vztahuju povinnosti stanovené v bodoch 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III
nariadenia ¢. 853/2004.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na druha otdzku odpovedat tak, ze body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II
prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 sa majd vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,kontamindcia“ zahrfna
nielen kontamindciu fekaliami, ale aj kontamindciu obsahom hrvola a Zl¢ou.

O prvej, tretej a piatej prejudicidlnej otdazke

Svojou prvou a tretou otdazkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i
sa maju body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 vykladat v tom zmysle, ze
jato¢né teld hydiny nesmu obsahovat nijaku viditeInd kontamindciu uz po $tadiu Cistenia a ¢i k tomuto
stadiu musi dojst pred $tddiom chladenia. Za predpokladu, Ze sa toto ustanovenie bude vykladat v tom
zmysle, Ze nevyzaduje absenciu viditelnej kontamindcie, svojou piatou otdzkou sa vniatrostitny sud
Stidneho dvora v podstate pyta, ¢i sa ma uvedené ustanovenie v spojeni s ustanoveniami nariadenia
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¢. 852/2004 vykladat v tom zmysle, Ze na Gcely zabezpecenia ciela vysokej Grovne ochrany verejného
zdravia sa kontrola prislus$nych orgdnov musi obmedzit na overenie dodrziavania noriem HACCP
bitinkami.

V prvom rade sa vnutrostitny sud v skutoc¢nosti snazi zistit, ¢i body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II
prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 stanovuju normu nulovej tolerancie, a to, ze jato¢né teld hydiny
nesmu po $tadiu pitvania vykazovat nijakd, ¢i uz viditelng, alebo neviditelnt, kontamindciu. V druhom
rade sa pyta, ¢i za predpokladu, Ze sa tato norma uplatni, musi k jej uplatnovaniu dojst na konci linky

na zabijanie, teda pred stadiom chladenia.

Treba uviest, Ze ani definicia pojmu ,kontamindcia“ v ¢lanku 2 ods. 1 pism. f) nariadenia ¢. 852/2004,
ani body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 nerozli$ujd medzi viditelnou
a neviditelnou kontamindciou.

Z bodov 39 az 41 tohto rozsudku vsak vyplyva, ze pojem ,kontaminicia“ v zmysle bodov 5 a 8
kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 je definovany siroko. Nemoze sa teda
obmedzovat iba na pojem viditelnd kontaminacia.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze normotvorca Unie dbal na rozli$enie medzi réznymi druhmi
zvierat, a to najmad medzi masom domadcich kopytnikov, hydiny a zajacovitych. V bode 10 kapitoly IV,
tykajticej sa hygieny zabijania, oddielu I prilohy III tohto nariadenia pritom v pripade misa domacich
kopytnikov vyslovne uviedol, Ze jato¢né teld patriace do tejto kategérie ,nesmu vykazovat viditelnd
fekdlnu kontamindciu“ a ze ,akdkolvek viditelnd kontamindcia sa musi bezodkladne odstranit
orezanim alebo pouzitim alternativnych prostriedkov s rovhocennym tuc¢inkom®.

Treba konstatovat, Zze takéto spresnenie sa v kapitole venovanej hygiene zabijania v pripade maésa
z hydiny a zajacovitych nenachidza. Normotvorca Unie chcel teda zachovat $irokd definiciu pojmu
kontamindcia v bodoch 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004, aby zahfnala
viditeInd aj neviditelni kontaminaciu.

V dosledku toho v sulade s bodmi 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 sa
pojem ,kontaminécia“ vztahuje ako na viditelnd, tak aj na neviditelni kontaminéciu.

Pokial ide o otdzku, v akom $tadiu sa vyZaduje absencia akejkolvek kontaminécie, ¢i uz je viditelns,
alebo nie, treba uviest, ze zalobcovia vo veci samej predovsetkym tvrdia, ze normu nulovej tolerancie
nie je mozné splnit a Ze pripadné kontamindcie na jato¢nych telaich v $tadiu pripravy na tepelné
spracovanie sa odstrania v priebehu chladenia alebo rozrdbania, ako aj balenia. Bitinky teda maja
podla Zalobcov iba povinnost vynalozit maximélnu snahu pocas celého jato¢ného procesu.

Toto tvrdenie nemdze uspiet.

Zo znenia bodu 5 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 vyplyva, Ze v $tadiu porazky
sa musia prijat vSetky opatrenia na to, aby sa zabranilo kontamindcii mésa, najma vytekaniu obsahu
zazivacieho Ustrojenstva pocas pitvania. Pouzitie slovesa ,zabranilo sved¢i o tom, Ze normotvorca
Unie nechcel v tomto $tadiu procesu uloZit povinnost dosiahnutia vysledku, ale naopak nabddal
bitinky, aby prijali vSetky mozné opatrenia na zamedzenie kontamindcie jato¢nych tiel. Absencia
akejkolvek viditelnej kontamindcie v tomto $tadiu by totiz bitinkom ukladala neprimerantt povinnost.

Tuto analyzu potvrdzuje skutocnost, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 62 a 63 svojich navrhov,
ze prehliadka post mortem, ktord ma za ciel odstranit kontaminované jato¢né teld, ktoré su
nepozivatelné pre Iudsku spotrebu, sa vykond po $tadiu pitvania v silade s bodmi 6 a 7 kapitoly IV
oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 a bodom 1 casti B kapitoly V oddielu IV
prilohy I nariadenia ¢. 854/2004. Predovsetkym sa v tomto poslednom bode stanovuje, Ze vsetky vtaky
sa podrobia prehliadke post mortem podla oddielov I a III prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 a Ze okrem
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toho musi tGradny veterindrny lekdr osobne vykonat dennu prehliadku vniatornosti a telovych dutin
reprezentativnej vzorky vtikov. V tejto suvislosti uradny veterindrny lekdr v silade s bodom 2
kapitoly I oddielu I prilohy I tohto nariadenia kontroluje, ¢i postupy prevddzkovatela v moznom
rozsahu zarucujui, aby méso nebolo fekdlne alebo inak kontaminované.

Prehliadka post mortem mé za ciel préve roztriedenie Casti nepozivatelnych pre ludsku spotrebu
a ostatnych casti, ktoré mozu prejst do $tadia Cistenia, aby boli zbavené vsetkych zostavajacich
necistot, ako je krv alebo obsah criev. Toto $tadium by bolo teda zjavne Gplne zbyto¢né, ak by sa
nulovd tolerancia uplatnila od $tddia pitvania, v ktorom nie je mozna Ziadna viditelnd kontamindcia.

Z poradia $tadif spracovania, ktoré zvolil normotvorca Unie v bode 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III
nariadenia ¢. 853/2004, naopak vyplyva, Ze Cistenie sa musi uskutoc¢nit pred chladenim, a teda pred
rozrdbanim, balenim a spristupnenim spotrebitelovi. Po $tadiu cistenia tak nesmie pretrvavat Ziadna
viditeIna kontamindcia.

V $tadiu dcistenia tak uz kontrola, ktortd vykond dradny veterindrny lekdr, umoznila prijatie opatreni
potrebnych na zniZenie nebezpecenstva na prijatelni tGroven prostrednictvom odistenia Casti, ktoré
eSte mozno ocistit, a v pripade, Ze nie je mozné znizit nebezpecenstvo na prijatelnd troven, prijat
primerané ndpravné opatrenia na zamedzenie tohto nebezpecenstva, a to vyhldsit dotknuté casti za
nepozivatelné pre Iudska spotrebu v sulade so ,zédsadami HACCP“ v zmysle ¢ldanku 5 nariadenia
¢. 852/2004.

Okrem toho riadne vykonanie $tddia ¢istenia, ktorého vysledkom je jatocné telo zbavené akejkolvek
viditelnej kontamindcie pocas $tddia chladenia, rozrabania a balenia, je o to dolezitejsie, Ze tieto $tadid
uz samy osebe predstavuju kriticky bod vzhladom na pocetné kontakty misa so znecistenymi povrchmi
alebo materidlmi. Ak v predchddzajucom stadiu nie je nebezpecenstvo odstranené, hrozi jeho
prenesenie alebo dokonca jeho rozsirenie v priebehu nasledujiceho stadia. Ciel spocivajuci
v dosiahnuti vysokej urovne ochrany spotrebitelov by bol preto vdzne ohrozeny.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdia zalobcovia vo veci samej, tak $tddium chladenia nemd za ciel ocistit
jato¢né teld na Ucely odstrdnenia akejkolvek viditelnej kontamindcie, ale mé predovsetkym za ciel
zabrzdit rozmnozenie mikroorganizmov a zakonzervovat mdso na ucely pokracovania v $tadiu
rozrabania a balenia za najlepsich podmienok.

Na prva a tretiu otdzku treba preto odpovedat tak, Ze body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III
nariadenia ¢. 853/2004 sa majd vykladat v tom zmysle, Ze jato¢né teld hydiny uz nesma po $tadiu
Cistenia a pred $tddiom chladenia obsahovat nijaku viditelnd kontamindciu.

Vzhladom na odpoved na prvu a tretiu otdzku nie je potrebné odpovedat na piatu otdzku.

O stvrtej prejudicidlnej otdzke

Svojou stvrtou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma bod 1 casti D kapitoly II
oddielu I prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 vykladat v tom zmysle, ze brani tomu, aby prislu$ny organ
na ucely prehliadky jatocnych tiel hydiny odobral tieto teld z linky na zabijanie a vykonal ako
vonkajsiu, tak aj vnatornu prehliadku tychto tiel a v pripade potreby nahliadol pod ich tukové tkanivo.

Z oddvodnenia 4 tohto nariadenia vyplyva, ze tiradné kontroly produktov zivocisneho pévodu by mali
zohladnit vsetky aspekty, ktoré su dodlezité na ochranu verejného zdravia.

Okrem toho ¢lanok 4 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje, ze ,Clenské Staty zabezpecia, aby

prevadzkovatelia potravindrskych podnikov poskytovali vSetku sucinnost potrebni na zabezpecenie
toho, aby prislusny orgdn mohol Gc¢inne vykondvat uradné kontroly®.
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Treba tiez pripomenut, ze bod 1 ¢asti D kapitoly II oddielu I prilohy I uvedeného nariadenia stanovuje,
ze na Ucely prehliadky post mortem ,sa musi prehliadnut cely vonkajsi povrch® a ,z toho dovodu sa
moze vyzadovat minimédlna manipuldcia s telami a vedlaj$imi jato¢nymi produktmi alebo $pecidlne
technické zariadenia“, ,rychlost porazacej linky a pocet pritomnych pracovnikov vykondvajiacich
prehliadku musi byt dostato¢ny na to, aby bolo mozné vykonat naleziti in$pekciu“. Navyse v stlade
s bodom 1 pism. a) casti B kapitoly V oddielu IV prilohy I toho istého nariadenia okrem prehliadky
post mortem stanovenej pre vsetko Cerstvé midso ,musi tradny veterindrny lekdr osobne vykonat
dennt prehliadku vniatornosti a telovych dutin reprezentativnej vzorky vtakov*.

Okrem toho bod 2 casti D kapitoly II oddielu I prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje, ze prislusny
orgdn moze pristapit k dal$im vySetreniam, ako st napriklad prehmatanie (palpdcia) a narezanie
(incizia) casti tiel a vedlajsich jato¢nych produktov a laboratérne testy, vzdy, ked sa to povazuje za
potrebné.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze normotvorca Unie s cielom dosiahnut vysokd tiroven ochrany verejného
zdravia stanovil normy minimélnej kontroly, pokial ide o méso z hydiny, a to vonkaj$iu prehliadku
jato¢nych tiel, ako aj vnutorné preskimanie vzorky jatocnych tiel, pricom prislusnému organu
ponechéva $iroktt mieru volnej tivahy, aby mohol pristdapit k dokladnejsim kontroldm, ako sa analyzy,
ak sa domnieva, Ze je to potrebné.

V tejto suvislosti sa mdze odobratie jato¢ného tela hydiny z linky na zabijanie na ucely preskiimania
tukového tkaniva javit ako nevyhnutné predovsetkym na odhalenie ochorenia nepriaznivého pre zdravie
[udi, akym je vtacia chripka, a primerané vzhladom na vyznam, ktory ma ciel ochrany verejného
zdravia.

V kazdom pripade prindlezi vnutro$titnemu sudu, aby vzhladom na skutoc¢nosti, ktoré mu boli
predlozené, urcil, ¢i prostriedky pouzité na tucely vykonania prehliadky jatocnych tiel hydiny boli
vhodné na dosiahnutie ciela, ktory dotknutd pravna uprava legitimne sleduje, a neprekracovali rdmec
toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

Na stvrtd otdzku treba preto odpovedat tak, ze bod 1 casti D kapitoly II oddielu I prilohy I nariadenia
¢. 854/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby prislusny organ na ucely prehliadky
jatocnych tiel hydiny odobral tieto teld z linky na zabijanie a vykonal ako vonkajsiu, tak aj vnatorna
prehliadku tychto tiel a v pripade potreby nahliadol pod ich tukové tkanivo, a to pod podmienkou, Ze
tato prehliadka nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie tcinnosti tejto kontroly, ¢o
prinéleZi overit vnatrostitnemu sudu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych uGcastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre
potraviny zivocisSneho povodu, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,kontamindcia“

zahrfna nielen kontamindciu fekaliami, ale aj kontaminaciu obsahom hrvola a zl¢ou.
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2. Body 5 a 8 kapitoly IV oddielu II prilohy III nariadenia ¢. 853/2004 sa maja vykladat v tom
zmysle, Ze jatocné tela hydiny uz nesmu po Stadiu CcCistenia a pred stadiom chladenia
obsahovat nijaku viditelni kontamindciu.

3. Bod 1 casti D kapitoly II oddielu I prilohy I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na organizaciu
uradnych kontrol produktov Zivocisneho pdévodu urcenych na Iudskd spotrebu, zmeneného
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) ¢ 739/2011 z 27. jala 2011, sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze nebrani tomu, aby prislusny organ na tucely prehliadky jatoc¢nych tiel hydiny
odobral tieto tela z linky na zabijanie a vykonal ako vonkajsiu, tak aj vnutornu prehliadku
tychto tiel a v pripade potreby nahliadol pod ich tukové tkanivo, a to pod podmienkou, zZe
tato prehliadka nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie ucinnosti tejto

kontroly, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu.

Podpisy
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