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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z0 4. oktébra 2018*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Podpora vyuzivania energie
vyrobenej z obnovitelnych zdrojov — Biokvapaliny pouzivané v tepelnej elektrdrni — Smernica
2009/28/ES — Clanok 17 — Kritéria trvalej udrzatelnosti pre biokvapaliny — Cldnok 18 —
Vnutrodtitne systémy vyddvania osvedceni o trvalej udrzatelnosti — Vykondvacie rozhodnutie
2011/438/EU — Dobrovolné systémy vydavania osved¢eni o trvalej udrzatelnosti pre biopaliva
a biokvapaliny schvilené Eurépskou komisiou — Vnutrostitna prévna dprava stanovujica povinnost
pre sprostredkovatelov predloZit osvedcenia o trvalej udrzatelnosti — Cldnok 34 ZFEU — Volny
pohyb tovaru®

Vo veci C-242/17,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢lidnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Consiglio di Stato (Stitna rada, Taliansko) z 26. janudra 2017 a doruceny Stidnemu dvoru

8. mdja 2017, ktory suvisi s konanim:

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA

proti

Gestore dei Servizi Energetici (GSE) SpA,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero dello Sviluppo economico,

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,

za Ucasti:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,

Unigra Srl,

Movendi Srl,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory M. Ilesi¢, sudcovia A. Rosas, C. Toader (spravodajkyna), A. Prechal
a E. Jarasitnas,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 28. februdra 2018,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA, v zasttpeni: A. Fantini a G. Scaccia, avvocati,
— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, v zastupeni: S. Fidanzia a A. Gigliola, avvocati,

— ED & F Man Liquid Products Italia Srl, v zastdpeni: C. E. Rossi a F. P. Francica, avvocati,

— talianska vlada, v zastapeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci G. Palatiello,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Gattinara a K. Talabér-Ritz, splnomocneni zdstupcovia,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 16. maja 2018,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 18 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie
a o zmene a doplneni a naslednom zru$eni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009,
s. 16), v spojeni s vykonavacim rozhodnutim Komisie 2011/438/EU z 19. jila 2011 o uznani systému
s ndzvom Medzindrodnd certifikicia trvalej udrzatelnosti biomasy na preukazovanie stladu
s kritériami trvalej udrZatelnosti podla smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES
a 2009/30/ES (U. v. EU L 190, 2011, s. 79).

Tento navrh bol podany v ramci sporu, ktorého ucastnikmi st Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto
(L.E.G.O.) SpA a Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Mare e del Territorio (ministerstvo zivotného prostredia a ochrany mora a tzemia, Taliansko),
Ministero dello Sviluppo Economico (ministerstvo pre hospodarsky rozvoj, Taliansko) a Ministero
delle Politiche Agricole e Forestali (ministerstvo polnohospodérskej a lesnej politiky, Taliansko), ktory
sa tyka nepredlozenia osvedceni o trvalej udrzatelnosti v sdvislosti s biokvapalinami pouzivanymi na
prevadzku tepelnej elektrarne L.E.G.O., ¢o sposobilo, ze zariadeniu boli odnaté zelené certifikaty, na
ktoré predtym malo narok.

Pravny ramec
Prdvo Unie
Smernica 2009/28

V zmysle oddvodneni 65, 67, 76 a 79 smernice 2009/28:

»(65) Vyroba biopaliv by mala byt trvalo udrzatelna. Biopalivd pouzivané na zabezpecenie dodrziavania
cielov stanovenych v tejto smernici a biopaliv4, na ktoré sa vztahuji vyhody narodnych systémov
podpory, by preto mali splnat kritérid trvalej udrzatelnosti.
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Zavedenie kritérii trvalej udrzatelnosti pre biopalivd nedosiahne Zelany ciel, ak povedie k tomu, zZe
produkty, ktoré nespliajt kritéria a inak by sa pouzili ako biopaliva, sa namiesto toho pouziju ako
biokvapaliny v sektoroch vyroby tepla alebo elektriny. Kritérid trvalej udrzatelnosti by sa preto
mali vztahovat aj na biokvapaliny vo vSeobecnosti.

Kritéria trvalej udrzatelnosti budt G¢inné len vtedy, ak povedu k zmendm v spravani tcastnikov
trhu. Tychto zmien sa dosiahne len vtedy, ak biopalivd a blokvapahny splna)uce tieto kritéria
bude mozné, na rozdiel od tych, ktoré ich nespinaji, predavat za vyssie ceny. Podla metody
hmotnostnej bilancie overovania suladu existuje fyzickd vézba medzi vyrobou biopaliv
a blokvapahn, ktoré splhaju kritéria trvalej udrzatelnosti, a spotrebou biopaliv a blokvapalm

v [Unii], ¢im sa zabezpecuje vhodnd rovnovidha medzi ponukou a dopytom a cenovd prémia,
ktora je vyssia ako v systémoch bez takejto vizby. Aby sa teda zarucilo, ze biopaliva
a blokvapalmy, ktoré splhaju kritéria trvalej udrzatelnosti, je mozné predavat za vyséiu cenu, na
overenie suladu by sa mala pouzivat metéda hmotnostnej bilancie. Tak by sa zachovala integrita
systému a sucasne by sa zabrénilo zbyto¢nému zatazeniu priemyslu. Mali by sa v$ak preskimat
i dalsie metédy overovania.

Je v zaujme Spolocenstva podporovat rozvoj mnohostrannych a dvojstrannych dohod
a dobrovolnych medzindrodnych a narodnych systémov, ktorymi sa stanovujli normy pre vyrobu
trvalo udrzatelnych biopaliv a biokvapalin a ktorymi sa osvedcuje, Ze vyroba biopaliv
a biokvapalin spina tieto normy. Z tohto dévodu by sa mali zaviest také ustanovenia, aby takéto
dohody alebo systémy boli uznané ako dohody alebo systémy poskytujice spolahlivé dokazy
a tdaje za predpokladu, Ze spliiaji primerané normy spolahlivosti, transparentnosti a nezavislého
auditu.”

Clanok 2 druhy odsek smernice 2009/28 definuje pojmy ,,biomasa“, ,,biokvapalina“ a ,biopalivo* takto:

,biomasa‘ st biologicky rozlozitelné casti vyrobkov, odpadu a zvyskov biologického povodu

z polnohospoddrstva (vritane rastlinnych a zivoci$nych latok), lesného hospodarstva a pribuznych
odvetvi vritane rybného hospoddrstva a akvakultury, ako aj biologicky rozlozitelné casti
priemyselného a komunalneho odpadu;

h)

,biokvapalina® je kvapalné palivo na iné energetické tucely ako na dopravu, vritane [vyroby]
elektriny, tepla a chladu, vyrobené z biomasy;

,biopalivo’ je kvapalné alebo plynné palivo urcené pre dopravu a vyrobené z biomasy.“
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Clanok 17 tejto smernice, nazvany ,Kritérid trvalej udrzatelnosti pre biopalivd a biokvapaliny”, vo
svojom odseku 1 stanovuje:

»Bez ohladu na to, ¢i sa suroviny vypestovali na tizemi Spolocenstva alebo mimo neho, sa energia
z biopaliv a biokvapalin zohladnuje na ucely uvedené v pismendch a), b) a c), iba ak splnaja kritéria
trvalej udrzatelnosti uvedené v odsekoch 2 az [6]:

a) posudzovanie stladu s poziadavkami tejto smernice tykajucimi sa ndrodnych cielov;
b) posudzovanie dodrziavania povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov energie;

¢) opravnenost na finan¢nt podporu na spotrebu biopaliv a biokvapalin.

“

Clanok 17 ods. 2 az [6] uvedenej smernice definuje kritérid trvalej udrzatelnosti tykajiice sa vyroby
biopaliv a biokvapalin.

Clanok 17 ods. 8 tej istej smernice stanovuje:

,Clenské $taty nesmt odmietnut zohladnit z inych dévodov trvalej udrzatelnosti na tcely uvedené
v odseku 1 pism. a), b) a c¢) biopaliva a biokvapaliny ziskané v stulade s tymto ¢lankom.”

Clanok 18 smernice 2009/28 s ndzvom ,Overovanie splnenia kritérif trvalej udrZatelnosti pre biopaliva
a biokvapaliny” uvadza:

»1. Ak sa biopalivd a biokvapaliny zohladnuja na ucely uvedené v ¢ldnku 17 ods. 1 pism. a), b) a ¢),
Clenské staty vyzaduju od hospodarskych subjektov, aby preukazali, ze splnili kritérid trvalej
udrzatelnosti stanovené v c¢lanku 17 ods. 2 az 5. Na tento ucel clenské s$taty pozaduju od
hospodarskych subjektov pouzitie systému hmotnostnej bilancie, ktorym sa:

a) umozni, aby sa dodévky suroviny alebo biopaliv s réznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti
zmieS$ali;

b) vyZaduje, aby informdacie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach dodévok uvedenych
v pismene a) ostali pripisané danej zmesi a

c) stanovi, ze pre suhrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi sa opisuju rovnaké vlastnosti trvalej
udrzatelnosti v rovnakych mnozstvéch, ako sihrn véetkych dodavok pridanych do zmesi.

3. Clenské $tity prijmd opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospoddrske subjekty predkladali
spolahlivé informdcie a na poziadanie spristupnili c¢lenskému §$titu twdaje, ktoré pouzili na
vypracovanie tychto informacii. Clenské $taty vyzaduju od hospodarskych subjektov, aby vytvorili
primerany $tandard nezavislého auditu poskytnutych informdcii, a aby poskytli dokaz o tom, Ze této
poziadavka bola splnend. Auditom sa overuje, Ze systémy vyuzivané hospodarskymi subjektmi st
presné, spolahlivé a chrdnené voc¢i podvodom. Prostrednictvom auditu sa hodnoti frekvencia
a metodika odberu vzoriek a spolahlivost udajov.
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Informdcie uvedené v prvom pododseku sa tykaji najmi informécii o splneni kritérii trvalej
udrzatelnosti uvedenych v ¢ldnku 17 ods. 2 az 5, vhodnych a relevantnych informécii o opatreniach
prijatych na ochranu pddy, vody a ovzdus$ia, obnovu znehodnotenej pody, zabrianenie nadmernej
spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody, ako aj vhodnych a relevantnych informacii
o opatreniach prijatych na zohladnenie prvkov uvedenych v ¢ldnku 17 ods. 7 druhom pododseku.

Povinnosti ustanovené v tomto odseku sa uplatiuji bez ohladu na to, ¢i si biopalivd alebo
biokvapaliny vyrobené v [Unii] alebo dovezené.

4. ...

Komisia moze rozhodnut, ze dobrovolné vnutrostitne alebo medzindrodné systémy ustanovujice
normy pre vyrobu produktov z biomasy obsahuji presné tdaje na ucely ¢lanku 17 ods. 2 alebo sa
v nich preukazuje, Ze dodévky biopaliv splfiaji kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17
ods. 3 az 5. Komisia moze rozhodnit, Ze tieto systémy budd obsahovat presné udaje tykajice sa
informacii o opatreniach prijatych na ochranu oblasti, ktoré zabezpecuju zakladné sluzby ekosystému
v kritickych situdcidch (ako je ochrana povodia a reguldcia erdzie) pre ochranu pddy, vody a ovzdusia,
obnovu znehodnotenej pddy, zabranovanie nadmernej spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody
a o prvkoch uvedenych v ¢lanku 17 ods. 7 druhom pododseku. ...

5. Komisia prijima rozhodnutia uvedené v odseku 4, iba ak predmetni dohoda alebo systém spliia
primerané kritérid spolahlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu. V pripade systémov na meranie
uspory emisii sklenikovych plynov musia takéto systémy splnat aj metodické poziadavky uvedené
v prilohe V. ...

7. Ak hospodarsky subjekt poskytne dokaz alebo tidaje ziskané v stlade s dohodou alebo systémom,
ktory bol predmetom rozhodnutia podla odseku 4, c¢lensky $tit nebude v rozsahu uvedeného
rozhodnutia od doddvatela pozadovat poskytnutie dal$ich ddkazov o splneni kritérii trvalej
udrzatelnosti stanovenych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 ani informécii o opatreniach uvedenych v druhom
pododseku odseku 3 tohto ¢lanku.

«

Vykondvacie rozhodnutie 2011/438

Podla jeho ¢lanku 2 bolo vykonédvacie rozhodnutie 2011/438 platné pat rokov od nadobudnutia jeho
uc¢innosti, teda do 9. augusta 2016. Vzhladom na ¢as skutkovych okolnosti vo veci samej v$ak treba
zohladnit toto vykonavacie rozhodnutie.

Odoévodnenia 4 a 6 az 8 uvedeného vykondvacieho rozhodnutia zneju:
»(4) Komisia mo6ze rozhodndt, Ze dobrovolny vnutrostitny alebo medzinarodny systém preukazuje, ze
dodavky biopaliv splnaju kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 ods. 3 az 5 smernice

[2009/28] alebo Ze dobrovolny nirodny alebo medzindrodny systém merania Gspory emisii
sklenikovych plynov obsahuje presné tidaje na tcely ¢lanku 17 ods. 2 tejto smernice.
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(6) Ked hospodarsky subjekt poskytne dokaz alebo udaje ziskané v sulade so systémom, ktory uznala
Komisia, v rozsahu, ktorého sa tyka rozhodnutie o tomto uznani, ¢lensky stit nevyzaduje od
dodavatela poskytovanie dalsich dokazov suladu s kritériami trvalej udrzatelnosti.

(7) Systém s ndzvom Medzindrodnd certifikicia trvalej udrzatelnosti biomasy (International
Sustainability and Carbon Certification, dalej len ,ISCC) bol 18. marca 2011 predlozeny Komisii
so ziadostou o uznanie. Systém ma globdlny dosah a mdze sa tykat celého radu rozlicnych
biopaliv. Uznany systém bude dostupny prostrednictvom transparentnej platformy zriadenej podla
smernice [2009/28]. Komisia zohladni Gvahy o obchodnej citlivosti a moze sa rozhodnit systém
zverejnit len Ciastocne.

(8) Postdenim systému ISCC sa zistilo, Ze dostatocne zahfna kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené
v smernici [2009/28], a taktiez uplatiiuje metodiku hmotnostnej bilancie v silade s poziadavkami
¢lanku 18 ods. 1 smernice [2009/28].“

Podla ¢ldnku 1 toho istého vykonévacieho rozhodnutia:

»Dobrovolny systém s nazvom [ISCC], o ktorého uznanie bola Komisii predlozena Ziadost 18. marca
2011, preukazuje, ze dodavky biopaliv splnaju kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v clanku 17
ods. 3 pism. a), b), ¢) a ods. 4 a 5 smernice [2009/28]... Tento systém obsahuje aj presné uidaje na tcely
¢lanku 17 ods. 2 smernice [2009/28] a c¢lanku 7b ods. 2 smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady]
98/70/ES [z 13. oktdébra 1998 tykajuicej sa kvality benzinu a naftovych paliv, a ktorou sa meni a doplna
smernica Rady 93/12/ES (U. v. ES L 350, 1998, s. 58; Mim. vyd. 13/023, s. 182)].

Dalej ho mozno pouzit na preukizanie stladu s ¢lankom 18 ods. 1 smernice [2009/28] a ¢lanku 7c
ods. 1 smernice [98/70].

Talianske prdavo

Clanok 2 ods. 2 pism. i) a p) a ods. 3 decreto interministeriale del 23 gennaio 2012 che istituisce il
»oistema di certificazione nazionale della sostenibilita dei biocarburanti e dei bioliquidi*
(medziministerska vyhlaska o ,vnuatros$tatnom systéme osvedCovania biopaliv a kvapalin®) z 23. janudra
2012 (GURI ¢. 31, zo 7. februdra 2012, dalej len ,medziministerskd vyhlaska z 23. janudra 2012
uvadza tieto definicie:

w2 e

i) osvedcCenie o trvalej udrzatelnosti: vyhldsenie posledného subjektu v rdmci dodévatelského retazca,
ktoré ma hodnotu vlastného osvedcenia..., vratane neskorsich zmien a doplneni, obsahujice udaje
nevyhnutné na zarucenie sa za to, ze doddvka biopaliva alebo biokvapaliny je trvalo udrzatelnd.

p) dodavatelsky retazec alebo kontrolny retazec: metodika umoziujica vytvorit sdvislost medzi
informaciami alebo tvrdeniami tykajucimi sa surovin alebo medziproduktov a tvrdeniami
tykajicimi sa konecnych vyrobkov. Tato metodika zahrna vsetky fazy od vyroby surovin az po
dodavku biopaliv alebo biokvapalin urcenych na spotrebu.

6 ECLIL:EU:C:2018:804
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3. Pojem hospodarsky subjekt... zahrna:

a) kazdu fyzickd alebo pravnicki osobu usadent na tizemi [Unie] alebo v tretej krajine, ktord pontka
alebo spristupnuje tretim osobam, za thradu alebo bezodplatne, biopaliva alebo biokvapaliny
ur¢ené na [vnitorny] trh a kazda fyzickd alebo pravnickt osobu usadend na tzemi Unie, ktord
vyraba biopalivd a biokvapaliny a nasledne ich pouziva na svoj vlastny et na vnutro$titnom
uzemi, ako aj

b) kazdt fyzicka alebo pravnické osobu usadenti na tizemi Unie alebo v tretej krajine, ktora pontika
alebo spristupnuje tretim osobdm, za thradu alebo bezodplatne, suroviny, medziprodukty, odpad,
vedlajsie produkty alebo ich zmesi na vyrobu biopaliv a biokvapalin ur¢enych na [vnutorny] trh.”

Clanok 8 tejto medziministerskej vyhlasky zohladiiuje postavenie hospodarskych subjektov, ktoré nie st
¢lenmi vnuatrostatneho systému certifikécie, ked uvadza toto:

»1. Pokial ide o prvky, na ktoré sa vztahuje dobrovolny systém, ktory je predmetom rozhodnutia
v zmysle ¢ldnku 7c ods. 4 smernice [98/70]..., hospoddrske subjekty, ktoré k tymto dobrovolnym
systémom pristupili, preukazuju spolahlivost informécii alebo tvrdeni poskytovanych nasledujicemu
hospodérskemu subjektu v rdmci dodavatelského retazca, t. j. doddvatelovi alebo pouzivatelovi, tak, ze
k dodavke pripoja, ako sprievodny dokument, prislusny dokaz alebo udaje vyzadované uvedenymi
systémami. Tieto dokazy alebo udaje maji hodnotu vlastného osvedcenia...

4. V pripade, Ze sa dobrovolné systémy uvedené v odseku 1 a dohody podla odseku 2 nevztahuju na
overenie vSetkych kritérii trvalej udrzatelnosti a pouzitia hmotnostnej bilancie, hospodérske subjekty
dodévatelského retazca, ktoré pristapili k tymto systémom alebo dohoddm, st v kazdom pripade
povinné doplnit overenie, pokial ide o skuto¢nosti, ktoré uvedené dobrovolné systémy alebo dohody
neupravuju, prostrednictvom vnutrostatneho systému vyddvania osvedceni.

“«

Podla ¢lanku 12 medziministerskej vyhlasky z 23. janudra 2012:

»1. Na ucely tejto vyhlasky mézu hospodarske subjekty doddvatelského retazca biokvapalin, odchylne
od ustanovenia ¢lanku 8 ods. 1, pristupit k dobrovolnym systémom, ktoré st predmetom rozhodnutia
podla ¢lanku 7c ods. 4 druhého pododseku smernice 98/70/ES, vztahujiceho sa na biopalivd, a to za
predpokladu, Ze splnaju podmienky uvedené v odseku 2.

2. Hospodérske subjekty dodavatelského retazca biokvapalin uvedené v odseku 1 s povinné uvadzat

vo vyhlaseniach alebo osvedceniach, ktoré st sprievodnymi dokumentmi k doddvkam v ramci celého
dodévatelského retazca, idaje podla ¢lanku 7 ods. 5, 6, 7 a 8..."

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
L.E.G.O. je spolo¢nostou zalozenou podla talianskeho préava, ktord vlastni tlaciaren. V rdmci tejto

tlaciarne si postavila tepelnt elektraren s priemernym nomindlnym vykonom 0,840 megawattov,
v ktorej sa ako palivo pouziva biokvapalina, konkrétne surovy rastlinny palmovy ole;j.
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Dna 20. méja 2011 GSE, $tatna spolo¢nost zalozend podla talianskeho prava zodpovednd za vypldcanie
pomoci na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, tuto elektraren uznala za zariadenie napdjané
z obnovitelnych zdrojov. Spolo¢nost L.E.G.O. tak ziskala pristup k pristup k rezimu stimula¢nych
opatreni, tzv. zelenych certifikdtov (dalej len ,ZC") v obdobi rokov 2012 — 2014, a to v rozsahu 14 698
ZC, ktoré zodpovedali protihodnote 1610421,58 eura.

GSE rozhodnutim z 29. septembra 2014 na zdklade dokumentov, ktoré predlozila spolo¢nost L.E.G.O.,
konstatovala, Ze uvedena spolo¢nost nesplnala kritéria opravnenosti na rezim podpory a pozadovala
vratenie vsetkych sim vyplatenych za obdobie rokov 2012 —2014.

Doévodom, ktory GSE uvadzala na podporu svojho rozhodnutia, bolo najma nepredlozenie osvedcéeni
o trvalej udrzatelnosti zo strany spolo¢nosti, ktord postavila elektrdren, a to spolo¢nosti Movendi Srl.
Této poslednd uvedend spolo¢nost posobi aj ako sprostredkovatel pri ndkupe biokvapalin pouZivanych
na prevadzku tohto zariadenia od spolo¢nosti ED&F Man Liquid Products Italia Srl a Unigra Srl. Hoci
bol tento vyrobok priamo preddvany a dodéavany spolo¢nosti L.E.G.O., podla ndzoru GSE by sa
spolo¢nost Movendi mala povazovat za ,hospodérsky subjekt” v zmysle medziministerskej vyhlasky
z 23. janudra 2012, ktory je povinny predloZit osved¢enia o trvalej udrzatelnosti, aj ked tie uz boli
poskytnuté zo strany spolo¢nosti ED&F Man Liquid Products Italia a Unigra. Okrem toho osvedcenia
o trvalej udrzatelnosti vydané tymito dvomi doddvatelmi uvadzali neskorsi ddtum ako ddtum prepravy,
zatial ¢o podla GSE mali byt vydané ako sprievodné dokumenty ku kazdej dodavke biokvapalin.

L.E.G.O. podala proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Tribunale Regionale Amministrativo per il Lazio
(Spravny sud pre regién Lazio, Taliansko), ktory svojim rozsudkom z 29. janudra 2016 rozhodol, ze
GSE spravne oznacila spolo¢nost Movendi ako hospodarsky subjekt v zmysle talianskej pravnej
upravy, ktord ho v doésledku toho zavdzuje, aby sdm predlozil osvedcenie o trvalej udrzatelnosti
predmetnej biokvapaliny.

Podla tohto stdu, hoci na jednej strane smernica 2009/28 nespresnuje, koho mozno povazovat za
hospodarsky subjekt, na druhej strane umoznuje clenskym S$titom stanovit, ktoré informadcie st
potrebné, a urcit osoby podliehajiice povinnosti dodrziavania kritérii trvalej udrzatelnosti. Preto by sa
za ,hospodéarsky subjekt® mala povazovat akédkolvek osoba v doddvatelskom retazci vritane
sprostredkovatelov, ako je napriklad spolo¢nost Movendi, ktora predmetna biokvapalinu nepreberd do
fyzickej drzby.

Dna 13. mdja 2016 podala spolo¢nost L.E.G.O. odvolanie proti tomuto rozsudku na vnutrostatny sud,
ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko).

Tento sid sa domnieva, Ze je nevyhnutné spresnit posobnost prava Unie s cielom zistit, ¢i pravo Unie
brani tomu, aby vnutrostitna prdvna dprava, a najmé c¢lanky 8 a 12 medziministerskej vyhlasky
z 23. janudra 2012, ktoré hospodarskym subjektom, ktoré pristupili k dobrovolnému systému
certifikdcie, v tomto pripade ukladaji povinnost vykonat kontrolu podla uvedeného systému
prostrednictvom vnutrostatneho systému certifikicie a pokracovat v deklarovani alebo osvedcovani
informdcii uvedenych v clanku 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28 v sprievodnych dokumentoch
sprevadzajucich dodévky v rdmci celého dodévatelského retazca.

V tejto sudvislosti vnuatrostatny sud uvadza, ze spolo¢nost L.E.G.O. v rdmci svojho odvolania tvrdi, ze
dodavatelia ED&F Man Liquid Products Italia a Unigra, kedze sa pripojili k dobrovolnému systému
kontroly ISCC, uznanému vykondavacim rozhodnutim 2011/438, vnitrostatny systém nemoze stanovit
dalsie povinnosti oproti uvedenému dobrovolného systému, akou je poziadavka pre sprostredkovatelov
predlozZit osvedcenia o trvalej udrzatelnosti.

Vnutrostatny sud teda uvadza, Ze jeho ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka na jednej

strane moznosti podriadit hospodérske subjekty, ktoré zvycajne pristupuji k dobrovolnym systémom,
ktoré si predmetom rozhodnuti Komisie, naslednym kontrolam ulozenym vnutrostatnym systémom
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osvedcovania a na druhej strane moznosti podriadit hospoddarske subjekty, ktoré s sucastou
dodévatelského retazca, povinnosti vyplnit sprievodné vyhlasenia alebo osvedCenia s pozadovanymi
informéciami. V tejto suvislosti vnatrostatny sud uvadza, ze kedze cielom vnutrostitnej pravnej tpravy
je zabezpelit vysledovatelnost vyrobku a jeho trvalej udrzatelnosti v rdmci celého dodavatelského
retazca, sprostredkovatelia, ako je spolo¢nost Movendi, nemoézu byt vyluceni z uvedenej povinnosti.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru nasledujtce prejudicidlne otazky:

,1. Brani pravo Unie, konkrétne ¢lanok 18 ods. 7 smernice 2009/28 v spojeni s [vykonavacim]
rozhodnutim [2011/438], vnutrostatnej pravnej uprave, aki predstavuje [medziministerska vyhlaska
z 23. janudra 2012], a najmai jej clanky 8 a 12, ktorou sa ukladaji $pecifické povinnosti, odlisné
a Sirsie nez povinnosti vyplyvajice z pristdpenia k dobrovolnému systému, ktory je predmetom
rozhodnutia Eurépskej komisie, prijatého v zmysle ¢lanku 18 ods. 4 tejto smernice?

2. V pripade zapornej odpovede na predchddzajicu otdzku, maja sa hospodarske subjekty zapdjajice
sa do doddvatelského retazca urcitého vyrobku, aj v pripade, Ze by iSlo o podnikatelov
zohravajacich iba ulohu maklérov, cize subjektov, ktoré tovar len sprostredkuju bez toho, aby
s nim fyzicky disponovali, povazovat za osoby podliehajice pravnej uprave Unie uvedenej v prvej
otazke?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 18 ods. 7 smernice 2009/28
v spojeni s vykonavacim rozhodnutim 2011/438 ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej
pravnej Gprave, ako je pravna Uprava vo veci samej, ktora ukladd hospodarskym subjektom specifické
povinnosti, odli$né a $irsie, nez si povinnosti, ktoré stanovuje dobrovolny systém osvedcovania trvalej
udrzatelnosti, ako je systém ,ISCC“, uznany uvedenym vykondvacim rozhodnutim prijatym Komisiou
podla ¢lanku 18 ods. 4 uvedenej smernice.

Na dvod treba poznamenat, ze ¢ldnok 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28 stanovuje kritéria trvalej
udrzatelnosti, ktoré musia byt dodrzané na to, aby sa biopalivd a biokvapaliny mohli povazovat za
zdroj obnovitelnej energie.

Ako vyplyva z clanku 17 smernice 2009/28 v spojeni s oddvodneniami 65 a 67 tejto smernice,
normotvorca Unie sa najmé na zéklade ¢lanku 114 ZFEU usiloval vykonat harmonizéciu kritérif trvalej
udrzatelnosti, ktoré musia splnat biopalivéd a biokvapaliny na to, aby sa v kazdom ¢lenskom $téte mohla
zohladnit energia vyrobena z nich, na tri ticely uvedené postupne v bodoch a), b) a c) odseku 1 tohto
¢lanku 17. Uvedené tri acely sa tykaji posudzovania opatrenia, v ramci ktorého ¢lenské staty naplnaja
jednak svoje narodné ciele uvedené v clanku 3 tejto smernice a jednak svoje povinnosti v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie, ako aj pripadnd opravnenost na finan¢na podporu na spotrebu biopaliv
a biokvapalin (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, bod 28).

Harmonizdcia uvedenych kritérii trvalej udrzatelnosti ma vycerpavajicu povahu, kedze ¢ldnok 17 ods. 8
smernice 2009/28 spresiuje, ze Clenské $tity nesmu — na tie isté tri Gcely — odmietnut zohladnit,
z inych dovodov trvalej udrzatelnosti, biopalivd a biokvapaliny zodpovedajice kritéridm trvalej
udrzatelnosti stanovenym v tomto ¢ldnku (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 32).
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Pokial ide o overenie dodrziavania kritérii trvalej udrzatelnosti pre biopalivd a biokvapaliny, ako vyplyva
z ¢lanku 18 ods. 1 prvej vety smernice 2009/28, ak sa tieto biopalivd a biokvapaliny maji zohladnit na
tri Gcely uvedené v clanku 17 ods. 1 tejto smernice, clenské $taty pozaduju od hospodarskych
subjektov, aby preukézali, Ze kritéria trvalej udrzatelnosti stanovené v odsekoch 2 az 5 tohto ¢lanku boli
dodrzané.

Na tento ucel su clenské Staty najmd povinné, ako vyplyva z clanku 18 ods. 1 druhej vety smernice
2009/28, pozadovat od uvedenych hospodarskych subjektov, aby pouzivali systém hmotnostnej
bilancie, ktory, ako je spresnené v bodoch a) az c) tohto ustanovenia, po prvé umoznuje, aby sa
dodéavky suroviny alebo biopaliv s réznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti zmie$ali, po druhé
vyzaduje, aby informécie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach uvedenych doddvok ostali
pripisané danej zmesi a po tretie stanovuje, Ze pre stthrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi bude
opisany ako obsahujuci rovnaké vlastnosti trvalej udrzatelnosti, v rovnakych mnozstvich, ako sthrn
véetkych dodavok pridanych do zmesi.

V tomto kontexte systém hmotnostnej bilancie méze byt zavedeny do praxe, ako to uviedol generalny
advokat v bode 42 svojich navrhov, prostrednictvom vnutrostatneho systému zavedeného prislusnym
organom kazdého clenského s$tatu v stlade s clankom 18 ods. 3 smernice 2009/28, alebo
prostrednictvom vnutrostatnych alebo medzindrodnych dobrovolnych systémov uznanych Komisiou,
ako je systém ISCC, podla poziadaviek ¢lanku 18 ods. 4 a 5 tejto smernice.

V tejto suvislosti z ¢lanku 18 ods. 7 uvedenej smernice vyplyva, ze ak hospodarsky subjekt poskytne
dokaz alebo tdaje ziskané v stlade s dohodou alebo systémom, ktory bol predmetom rozhodnutia
prijatého Komisiou na zdklade c¢lanku 18 ods. 4 smernice 2009/28, a v rozsahu uvedeného
rozhodnutia, ¢lenské $tity nemo6zu od dodévatela pozadovat poskytnutie dal$ich dokazov o splneni
kritérii trvalej udrzatelnosti stanovenych v ¢ldnku 17 ods. 2 az 5 tejto smernice.

Naopak, ak Komisia neprijala rozhodnutie o ur¢itom systéme osvedcovania, alebo ak toto rozhodnutie
spresiuje, ze tento systém sa nevztahuje na vsetky kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené v ¢lanku 17
ods. 2 az 5 smernice 2009/28, ¢lenské stity maja nadalej moznost ulozit hospoddrskym subjektom
v tomto rozsahu povinnost re$pektovat vnutro$titnu pravnu dpravu s cielom zabezpecit kontrolu
dodrziavania uvedenych kritérii.

Preto s cielom odpovedat na prvd otdzku treba urcit rozsah posobnosti vykondvacieho rozhodnutia
2011/438, prijatého Komisiou na zaklade ¢lanku 18 ods. 4 smernice 2009/28, v stvislosti so systémom
osved¢ovania v konani vo veci samej.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, Ze uznanie systému ISCC na obdobie piatich rokov
prostrednictvom tohto vykondvacieho rozhodnutia plati len pre stanovenie trvalej udrzatelnosti
biopaliv, a nie biokvapalin, ako to vyplyva z clanku 1 prvého odseku vykonavacieho rozhodnutia.
Z toho vyplyva, ze kedze systém ISCC, ktory je predmetom vykonavacieho rozhodnutia 2011/438,
pouziva metédy hmotnostnej bilancie na preukdzanie trvalej udrzatelnosti biopaliv, toto vykondvacie
rozhodnutie sa nezdd byt spdosobilé obmedzit pravomoc, ktort maja clenské $taty podla ¢lanku 18
ods. 1 a 3 smernice 2009/28, na stanovenie podrobnych pravidiel kontroly stladu s kritériami trvalej
udrzatelnosti stanovenymi v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28, pokial ide o biokvapaliny.

V skutocnosti ¢lanok 18 ods. 4 smernice 2009/28, ktory umoznuje Komisii rozhodnit, ze dobrovolny
vnutrostatny alebo medzindrodny systém, ktory slizi na preukazanie stladu s kritériami trvalej
udrzatelnosti stanovenymi v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 tejto smernice, bol uplatnitelny len na biopaliva az
do prijatia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 z 9. septembra 2015, ktorou sa
zmenila smernica 98/70 a smernica 2009/28 (U. v. EU L 239, 2015, s. 1), ktora sa stala G¢innou od
15. oktébra 2015 a ktord zaviedla moznost osvedc¢it trvalti udrzatelnost biokvapalin prostrednictvom
dobrovolnych systémov.
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V tejto suvislosti je potrebné spresnit, ako to vyplyva z ¢lanku 2 druhého odseku pism. h) a i) smernice
2009/28, ze biokvapaliny a biopalivd su odlisné pojmy, kedze biopalivd zahfnaja iba kvapalné palivo
pouzivané na dopravu, zatial ¢o biokvapaliny predstavuju kvapaliny urcené na iné energetické ucely
ako na dopravu.

V prejednavanej veci spolo¢nost L.E.G.O. vyuzivala systém ZC pocas obdobia rokov 2012 — 2014 pre
tepeln elektraren napédjani obnovitelnymi zdrojmi energie, pricom pouzivala biokvapalinu, a to
palmovy olej. Rozhodnutim z 29. septembra 2014 prislusny organ poziadal o vratenie sum, ktoré boli
poskytnuté z tohto dévodu, najmda vzhladom na nere$pektovanie povinnosti vyplyvajiacich
z vnatrostatneho systému osvedc¢ovania na preukdzanie trvalej udrzatelnosti biokvapalin.

Za tychto okolnosti a vzhladom na to, Ze vykonévacie rozhodnutie 2011/438 viedlo k uznaniu systému
ICSS iba pre biopalivd, dodatocné povinnosti stanovené talianskou pravnou tupravou, pokial ide
o kontrolu trvalej udrzatelnosti biokvapalin, nespadaji do posobnosti zdkazu uvedeného v ¢lanku 18
ods. 7 smernice 2009/28.

Vzhladom na vys$$ie uvedené je potrebné na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 18 ods. 7 smernice
2009/28 v spojeni s vykonavacim rozhodnutim 2011/438 sa md vykladat v tom zmysle, ze nebrani
takej vnuatrostatnej pravnej uprave, o aku ide vo veci samej, ktord na osved¢ovanie trvalej udrzatelnosti
biokvapalin ukladd hospodarskym subjektom Specifické povinnosti, odlisné a Sirsie, nez st povinnosti,
ktoré stanovuje dobrovolny systém osvedcovania trvalej udrzatelnosti, ako je systém ,ISCC“, uznany
uvedenym vykondvacim rozhodnutim prijatym Komisiou v stlade s ¢lankom 18 ods. 4 uvedenej
smernice, kedZe tento systém bol schvéleny len pre biopalivd a uvedené povinnosti sa vztahuja len na
biokvapaliny.

O druhej otazke

Druhd otazka, ktora je polozena pre pripad zdpornej odpovede na prva otdzku, sa v podstate tyka
uréenia, ¢i sa pravo Unie, a najmi ¢lanok 18 ods. 1 a 3 smernice 2009/28, ma vykladat v tom zmysle,
Zze brani tomu, aby vnuatrostitna pravna uprava, ako je pravna udprava vo veci samej, zavadzala
vnutro$tatny systém overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin, ktory stanovuje, Ze vsetky
hospodérske subjekty zapdjajuce sa do dodéavatelského retazca predmetného vyrobku, aj v pripade, ze
ide o sprostredkovatelov, ktori nenadobddaju fyzicky drzbu dodavok biokvapalin, s viazané urcitymi
povinnostami osved¢ovania, oznamovania a informovania vyplyvajicimi z uvedeného systému.

Ako vyplyva z ustdlenej judikatiry Sidneho dvora, okolnost, ze vnutrostatny sid po formalnej stranke
predlozil svoj ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania s odkazom na ur¢ité ustanovenia prava Unie,
nebrani tomu, aby Stdny dvor poskytol tomuto sudu vsetky prvky vykladu, ktoré moézu byt uzitocné
na rozhodnutie veci, ktort prejedndva, ¢i uz na ne v texte svojich otdazok odkazal alebo nie. V tejto
suvislosti prindlezi Sidnemu dvoru ziskat zo vsetkych informdcii, ktoré poskytol vnutrostitny sud,
a najmi z odévodnenia jeho nidvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, prvky prava Unie, ktoré si
vyzaduja vyklad so zretelom na predmet sporu (rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, bod 72 a citovana judikattra).

V prejedndvanej veci napriek tomu, ze sa vnutrostatny sid vyslovne neopytal Stidneho dvora na vyklad
ustanoveni Zmluvy tykajicich sa volného pohybu tovaru, je potrebné, ako to odporucil aj generdlny
advokat v bode 87 svojich navrhov, tiez preskiimat, ¢i ¢lanok 34 ZFEU bréni takej vnutrostitnej pravnej
uprave, o aku ide vo veci same;j.
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O vyklade smernice 2009/28

V prvom rade treba poznamenat, Ze smernica 2009/28 pouziva pojem ,hospodarsky subjekt”, avsak bez
toho, aby ho definovala. Vzhladom na v$eobecnost ustanoveni, v ktorych st formulované kritérid
vymenované v bodoch a) az c) ¢lanku 18 ods. 1 tejto smernice, Sidny dvor uz rozhodol, Ze uvedenym
ustanovenim sa nevykonala uplnd harmonizicia metédy overovania spojend so systémom hmotnostnej
bilancie. Preto s vynimkou, Ze budu dodrzané vseobecné poziadavky, ktoré stanovuje uvedené
ustanovenie v jeho bodoch a) az c), ¢lenské $taty si ponechaju velki mieru volnej tivahy, ked maju
presnejsie urcit konkrétne podmienky, za ktorych dotknuté hospodarske subjekty majui pouzit taky
systém (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, body 40 a 77).

V druhom rade, ako to vyplyva z oddvodnenia 76 smernice 2009/28, metéda hmotnostnej bilancie
uvedend v ¢ldnku 18 ods. 1 tejto smernice je zalozend na fyzickej vizbe medzi vyrobou a spotrebou
biokvapalin v Unii na acely kontroly stladu, pricom zaroven brani zbyto¢nému zatazeniu priemyslu.

V prejednavanej veci zo znenia ¢lanku 12 ods. 2 medziministerskej vyhlasky z 23. januara 2012,
v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 pism. i) f legislativneho dekrétu ¢. 66/2005 a ¢lanku 2 ods. 3 pism. a) tej
istej medziministerskej vyhlasky vyplyva, ze tito pravna tprava ukladd povinnost uviest vo vyhldseni
alebo osvedceni sprevadzajucich dodavky biokvapalin informdcie umoznujice urcit ich trvald
udrzatelnost pre vsetky hospodarske subjekty, ktoré st zapojené do doddvatelského retazca
biokvapalin, vratane sprostredkovatelov, ktori nenadobudaja fyzicky drzbu uvedenych vyrobkov.

Z névrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze kvalifikdcia sprostredkovatela ako
yhospodérskeho subjektu ma za ciel zabezpelit v sulade s poziadavkami ¢ldanku 18 ods. 3 smernice
2009/28 vysledovatelnost doddvok biokvapaliny v rdmci celého dodévatelského retazca, ¢o umozni
lepsiu kontrolu ich produkcie a uvddzania do obehu s cielom zniZit riziko podvodu.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze podla znenia ¢ldnku 18 ods. 3 smernice 2009/28 ¢lenské $taty
prijmd opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodérske subjekty predkladali spolahlivé informdcie
a na poziadanie spristupnili ¢lenskému $tatu udaje, ktoré pouzili na vypracovanie tychto informdcii
o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti dotknutého vyrobku. Clenské staty tiez vyzadujt od hospodarskych
subjektov, aby vytvorili primerany $tandard nezavislého auditu poskytnutych informadcii a aby poskytli
dokaz o tom, ze tito poziadavka, ktora spociva v overeni, Ze systémy vyuzivané hospodarskymi
subjektmi st presné, spolahlivé a chrdnené voci podvodom, bola splnend.

KedZe na jednej strane pojem ,hospoddrske subjekty“ nie je v smernici 2009/28 definovany a kedze za
si¢asného stavu harmonizicie, ktord vykonal normotvorca Unie, pokial ide o podrobnosti metédy
overovania spojenej so systémom hmotnostnej bilancie, je potrebné konstatovat, ze ¢lenské staty maja
$irokd mieru volnej Gvahy na urcéenie, v stlade s pravom Unie, ktoré hospodarske subjekty maji
povinnost predlozit dokaz o splneni kritérii trvalej udrzatelnosti stanovenych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5
uvedenej smernice.

Z vyssie uvedenych uvah vyplyva, Ze ¢lanok 18 ods. 1 a 3 smernice 2009/28 sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze nebrani tomu, aby vnutrostatna pravna uprava, ako je pravna dprava vo veci samej,
zavddzala vnutro$titny systém overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin a stanovila, ze vSetky
hospodérske subjekty zapdjajice sa do dodavatelského retazca vyrobku, aj v pripade, ze ide
o sprostredkovatelov, ktori nenadobudaju fyzicky drzbu dodévok biokvapalin, sd viazané urcitymi
povinnostami osved¢ovania, oznamovania a informovania vyplyvajicimi z uvedeného systému.

12 ECLIL:EU:C:2018:804
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O vyklade ¢lanku 34 ZFEU

Na uvod treba pripomenut, ze pokial je urcitd oblast predmetom tiplnej harmonizécie na drovni Unie,
kazdé vnutrostatne opatrenie, ktoré sa jej tyka, sa musi posudzovat s ohladom na ustanovenia tohto
harmoniza¢ného opatrenia, a nie s ohladom na primérne pravo (rozsudok z 1. jila 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 57).

Normotvorca Unie rozhodne nechcel tiplne harmonizovat vnitrostatne systémy podpory vyroby zelenej
energie, pricom vychddzal jednak z konstatovania, ktoré vyplyva najmd z od6vodnenia 25 smernice
2009/28, ze clenské staty uplatiuju odlisné systémy podpory, a jednak zo zasady, Ze treba zabezpecit
ich riadne fungovanie, aby sa zachovala dovera investorov, a umoznit tymto Statom urcit Gc¢inné
vnitro$titne opatrenia na dosiahnutie zdvdznych celkovych ndrodnych cielov, ktoré im uklada
uvedena smernica (rozsudok z 1. jula 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 59).

Okrem toho, ako vyplyva z bodu 45 tohto rozsudku, kedze ¢lanok 18 smernice 2009/28 nevykonal
uplnt harmoniziciu, pokial ide o metédu overovania spojend so systémom hmotnostnej bilancie,
vyplyva z toho, ze Clenské $taty si zachovéavaju Sirokd mieru volnej tvahy pri vykonani uvedeného
¢lanku. Pri jeho vykondvani st vsak povinné dodrziavat ¢lanok 34 ZFEU (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 78).

Treba teda pristapit k vykladu ustanoveni Zmluvy tykajacich sa volného pohybu tovarov s cielom urcit,
¢i ¢lanok 34 ZFEU brani tomu, aby vnitro$titna pravna tprava, ako je prévna tprava vo veci samej,
zavddzala vnutro$titny systém overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin a stanovila, ze vSetky
hospodarske subjekty zapdjajuce sa do dodévatelského retazca vyrobku, aj v pripade, Ze ide
o sprostredkovatelov, ktori nenadobudaju fyzicky drzbu dodévok biokvapalin, si viazané urcitymi
povinnostami osved¢ovania, oznamovania a informovania vyplyvajicimi z uvedeného systému.

V prejednévanej veci, ako vyplyva zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru a z informécii poskytnutych
zo strany ED & F Man Liquid Products Italia na pojedndvani, biokvapalina vo veci samej, palmovy
olej, sa vyraba v Indonézii, dovaza do Unie, uvddza do volného obehu a skladuje vo Franctizsku
a nasledne sa dopravuje do Talianska na jej predaj spolo¢nosti L.E.G.O.

V sulade s c¢lankom 28 ods. 2 ZFEU sa zdkaz mnozstevnych obmedzeni medzi ¢lenskymi $tatmi
stanoveny v ¢lankoch 34 az 37 ZFEU vztahuje tak na vyrobky pochddzajuce z clenskych $tatov, ako aj
na vyrobky pochéadzajice z tretich krajin, ktoré su v ¢lenskych $tatoch vo volnom obehu.

Podla ustilenej judikattry sa ¢lanok 34 ZFEU tym, ze medzi c¢lenskymi $tatmi zakazuje opatrenia
s rovnakym u¢inkom ako mnozZstevné obmedzenia dovozu, vztahuje na akékolvek vnutro$titne
opatrenie, ktoré moze priamo alebo nepriamo, skutocne alebo potencidlne, branit obchodu v ramci
Spoloc¢enstva (rozsudok z 1. jila 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 66 a citovana
judikatura).

Za opatrenia s rovnakym t¢inkom ako mnoZstevné obmedzenia dovozu v zmysle ¢lanku 34 ZFEU
treba povazovat prekdzky volného pohybu tovaru vyplyvajice, pri neexistencii harmonizicie
vnutrostitnych pravnych poriadkov, z uplatnenia, zo strany jedného clenského s$tatu, pravidiel
tykajacich sa podmienok, ktorym musia zodpovedat tieto tovary, aj ked sa tieto pravidld uplatnia bez
rozdielu na vsetky tovary, na tovary s povodom v inych ¢lenskych statoch, kde st tieto tovary zadkonne
uvadzané na trh (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. septembra 2016, Komisia/Ceskd republika,
C-525/14, EU:C:2016:714, bod 35).
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V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze povinnost predlozit osvedCenia o trvalej udrzatelnosti,
ulozend vnuatro$titnou pravnou udpravou spornou vo veci samej, sprostredkovatelom, ktori
nenadobudaja fyzicky drzbu biokvapalin, ktoré st predmetom transakcie, do ktorej st zapojeni, moze
branit, prinajmensom nepriamo a potencidlne, dovozu takychto vyrobkov pochadzajicich z ostatnych
¢lenskych statov.

Takdto povinnost totiz ma za dosledok, 7e dovoz biokvapalin je tazsi, kedZe jednoduchi
sprostredkovatelia, ktori tejto povinnosti osvedcovania podla ¢ldnku 18 smernice 2009/28
nepodliehaji, ked dovdzaji biokvapalinu do Talianska, musia napriek tomu predlozit uvedené
osvedcenie a z tohto ddvodu podliehaji s tym spojenym administrativnym povinnostiam a ndkladom.

V dosledku toho takdto vnutrostitna pravna Uprava predstavuje opatrenie s uc¢inkom rovnocennym
mnozstevnym obmedzeniam dovozu, ktoré je v zasade nezluditelné s ¢lankom 34 ZFEU, ibaze by tito
pravnu tGpravu bolo mozné objektivne odévodnit (pozri analogicky rozsudok z 1. jila 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 75).

O pripadnom odévodneni

Vnutrostitna pravna uprava alebo prax, ktora predstavuje opatrenie s uc¢inkom rovnocennym
mnozstevnym obmedzeniam, méze byt odévodnend jednym z dévodov véeobecného zaujmu uvedenych
v ¢lanku 36 ZFEU alebo naliehavymi poziadavkami. V oboch pripadoch musi byt vnitroititne
ustanovenie podla zésady proporcionality vhodné na to, aby zabezpecilo uskutocnenie sledovaného
ciela, a nesmie ist nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie (rozsudok z 1. jila 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 76).

V tejto suvislosti z ustdlenej judikatiry Stidneho dvora vyplyva, Ze vnutrostatne opatrenia, ktoré mozu
narusit obchod v ramci Unie, mézu byt odévodnené najmi naliehavymi poziadavkami tykajtcimi sa
ochrany zivotného prostredia. Vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu elektrickej energie,
ktoré mda podporovat vnitrostitna pradvna uprava, o akd ide vo veci samej, je uzito¢né na ochranu
Zivotného prostredia, lebo prispieva k znizeniu emisii sklenikovych plynov, ktoré st jednym z hlavnych
dévodov klimatickych zmien, proti ktorym sa Unia a jej ¢lenské $tity zaviazali bojovat (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 13. marca 2001, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, bod 73; z 1. jula 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, body 77, 78 a 82, ako aj z 22. jina 2017, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, body 85 az 88).

Z tohto dovodu takdto vnuatro$titna prdvna uprava, tym, zZe zvyhodnuje pouZivanie obnovitelnych
zdrojov energie, prispieva tiez k ochrane zdravia a Zivota ludi a zvierat, ako aj k ochrane rastlin, ktoré
predstavujii dovody vseobecného zaujmu uvedené v ¢lanku 36 ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 89).

Okrem toho, ako uviedol generdlny advokat v bode 97 svojich ndvrhov, kedze vnutrostitna pravna
uprava, o aka ide vo veci samej, zavizuje vSetky hospoddrske subjekty, ktoré su zapojené do vyroby
a distribucie trvalo udrzatelnych biokvapalin, vratane sprostredkovatelov, predloZit osvedcenia o trvalej
udrzatelnosti, prispieva k predchddzaniu rizika podvodu v dodévatelskom retazci biokvapalin.

Podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora mozu ciele ochrany zivotného prostredia, ako aj boja proti
podvodom odoévodnit vnutrostitne opatrenia, ktoré s spdsobilé vytvorit prekdzku obchodu v ramci
Spolocenstva, za predpokladu, ze su tieto opatrenia primerané sledovanému cielu (rozsudok zo
6. oktébra 2011, Bonnarde, C-443/10, EU:C:2011:641, bod 34).
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Treba teda overit, ako bolo pripomenuté v bode 63 tohto rozsudku, ¢i vnutrostatna pravna uprava, ako
je vnutrostitna pravna Uprava vo veci samej, zodpovedd poziadavkam vyplyvajucim zo zasady
proporcionality, teda ¢i je spOsobild na dosiahnutie legitimneho ciela, ktory sleduje, a ¢i je na to
potrebnd (pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jila 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
bod 83).

V tejto savislosti treba uviest, Ze vnutrostatne ustanovenie, akym je ¢lanok 12 ods. 2 medziministerskej
vyhlasky z 23. janudra 2012, zarucuje vysledovatelnost vyrobku vo vyrobnom a dopravnom retazci, ako
aj jeho trvald udrzatelnost s cielom zabranit moznému prepracovaniu alebo falovaniu palmového oleja.
Sprostredkovatel, ako je spolo¢nost Movendi, ktory kupuje biokvapalinu, o ktort ide vo veci samej,
tym, Ze je nositelom vlastnickeho prava k tejto biokvapaline vritane akejkolvek relevantnej
dokumentécie, moze pred jej predajom kone¢nému spotrebitelovi zmenit jej vlastnosti, poskytnit ju
k dispozicii tretim osobdm a zmiesat ju s inymi necertifikovanymi kvapalinami alebo biokvapalinami.
Uvedend vnutrostitna pravna uUprava teda tym, ze sa vztahuje na vsetky hospodarske subjekty
zapojené do dodévatelského retazca, prispieva k predchddzaniu rizika podvodu v suvislosti s trvalou
udrzatelnostou tejto biokvapaliny. V dosledku toho predstavuje primerané opatrenie na dosiahnutie
legitimneho ciela, ktory sleduje.

Takymto sposobom vnutrostitne ustanovenie, o ktoré ide vo veci samej, mdze prispievat tiez k cielom
ochrany zdravia a Zivota ludi a zvierat, ako aj k ochrane rastlin uvedenym v bodoch 63 az 66 tohto
rozsudku.

Pokial ide o nevyhnutnost takej pravnej Gpravy, treba poznamenat, ze hoci sprostredkovatel, ako je
v konani vo veci samej Movendi, neziskava fyzicky do drzby biokvapaliny, ktoré si predmetom
transakcie, do ktorej vstupuje, napriek tomu k nim mé po urciti dobu vlastnicke pravo a z dovodu
tejto skuto¢nosti mad moznost premiestnit ich, zmenit ich podstatu alebo sfalSovat dokumenty, ktoré
sa ich tykajd. Treba teda pripustit, ze Talianska republika sa mohla legitimne domnievat, Ze uvedené
opatrenie tym, ze predchddza tymto rizikdm, bolo potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov.

Z vyssie uvedenych dvah vyplyva, Ze na druht otizku treba odpovedat, Ze prévo Unie, a najmi
¢lanok 34 ZFEU a ¢lanok 18 ods. 1 a 3 smernice 2009/28, sa md vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
tomu, aby vnutrostitna pravna Uprava, ako je prdvna Uprava vo veci samej, zavadzala vnuatrostatny
systém overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin, ktory stanovuje, ze vsetky hospodarske subjekty
zapdjajuce sa do dodavatelského retazca vyrobku, aj v pripade, Ze ide o sprostredkovatelov, ktori
nenadobudaja fyzicky drzbu dodavok biokvapalin, st viazané urcitymi povinnostami osvedc¢ovania,
oznamovania a informovania vyplyvajicimi z uvedeného systému.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sdd. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 18 ods. 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009
o podpore vyuZivania energie z obnoviteInych zdrojov energie a o zmene a doplneni
a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES v spojeni s vykonavacim rozhodnutim
Komisie 2011/438/EU z 19. jala 2011 o uznani systému s nazvom Medzinirodna certifikacia
trvalej udrzatelnosti biomasy na preukazovanie suladu s kritériami trvalej udrzatelnosti podla
smernic Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES, sa ma vykladat v tom
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zmysle, ze nebrani takej vnutrostatnej pravnej uprave, o aka ide vo veci samej, ktora na
osvedCovanie trvalej udrzatelnosti biokvapalin ukladd hospodirskym subjektom $pecifické
povinnosti, odlisné a S$irsie, nez st povinnosti, ktoré stanovuje dobrovolny systém
osvedcCovania trvalej udrzatelnosti, ako je systém ISCC, uznany uvedenym vykonavacim
rozhodnutim prijatym Eurdépskou komisiou v sulade s ¢lankom 18 ods. 4 uvedenej smernice,
kedzZe tento systém bol schvaleny len pre biopaliva a uvedené povinnosti sa vztahuji len na
biokvapaliny.

Pravo Unie, a najmi clanok 34 ZFEU a ¢lanok 18 ods. 1 a 3 smernice 2009/28, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby vnuatrostatna pravna uprava, ako je pravna aprava vo veci
samej, zavadzala vnutrostitny systém overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin, ktory
stanovuje, Ze vsetky hospodarske subjekty zapajajice sa do dodavatelského retazca vyrobku, aj
v pripade, Ze ide o sprostredkovatelov, ktori nenadobudaju fyzicky drzbu dodavok
biokvapalin, st viazané urcitymi povinnostami osvedc¢ovania, oznamovania a informovania
vyplyvajiacimi z uvedeného systému.

Podpisy

16

ECLIL:EU:C:2018:804



	Rozsudok Súdneho dvora (druhá komora)
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právo Únie
	Smernica 2009/28
	Vykonávacie rozhodnutie 2011/438

	Talianske právo

	Spor vo veci samej a prejudiciálna otázka
	O prejudiciálnych otázkach
	O prvej otázke
	O druhej otázke
	O výklade smernice 2009/28
	O výklade článku 34 ZFEÚ
	O prípadnom odôvodnení


	O trovách


