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»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom — Smernica 2006/123/ES — Clanky 15 az 17 — Clénok 49
ZFEU - Sloboda usadit sa — Clanok 56 ZFEU — Slobodné poskytovanie sluzieb — Narodny systém
mobilného platenia — Monopol*

Abstrakt — Rozsudok Stidneho dvora ($tvrtd komora) zo 7. novembra 2018

1. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluzieb — Sluzby na vnitornom trhu —Smernica
2006/123 — Pésobnost — Sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu a monopoly zavedené po
nadobudnuti ucinnosti smernice 2006/123 — Zahrnutie

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123, cldanok 1 ods. 2 a 3)

2. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluzieb — Sluzby na vnitornom trhu — Smernica
2006/123 - Sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu - Urcenie — Volnd tvaha Cclenskych
Stdatov — Rozsah — Sluzba uz poskytovand hospoddrskymi subjektmi pdsobiacimi na dotknutom
trhu — Nedostatocnd okolnost na konstatovanie neexistencie sluzby vseobecného hospoddrskeho
zdujmu

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123, ¢ldnok 15 ods. 4 a ¢ldnok 17)

3. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluzieb — Sluzby na vmiitornom trhu —Smernica
2006/123 — Poziadavky podliehajiice hodnoteniu — Vniitrostdtna prdvna tiprava v oblasti sluzieb
vSeobecného hospoddrskeho zdaujmu — Vyliicenie — Podmienky

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123, ¢ldnok 15)

4. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluzieb — Sluzby na vnitornom trhu — Smernica
2006/123 — Poziadavky podliehajiice hodnoteniu — Vniitrostatna prdvna uprava zavddzajiica
ndrodny systém povinného mobilného platenia prevddzkovany verejnoprdavnym podnikom -
Pripustnost — Podmienky - Dodrzanie podmienok zdkazu diskrimindcie, nevyhnutnosti
a proporcionality — Neexistencia

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123, cldnok 15 ods. 2 pism. d) a cldnok 3]
5. Slobodné poskytovanie sluzieb — Obmedzenia — Vniitrostdtna prdvna uprava zavddzajica ndrodny
systém povinného mobilného platenia previdzkovany verejnopravnym podnikom — Odévodnenie —

Naliehavé dovody vseobecného zdaujmu — Proporcionalita — Neexistencia

(Cldnok 56 ZFEU)
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1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 41 —43)

2. Smernica 2006/123 o sluzbich na vnutornom trhu obsahuje osobitné ustanovenia, pokial ide
o uplatnenie tychto ustanoveni na sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, konkrétne jednak jej
¢lanok 15 ods. 4 a jednak jej ¢lanok 17.

V tomto kontexte majt ¢lenské $taty pravo, pokial dodrziavaji pravo Unie, uréit rozsah a organiziciu
svojich sluzieb véeobecného hospodérskeho zdujmu, pricom mozu najma zohladnit vlastné ciele svojej
vnutrostitnej politiky. V tejto stvislosti sa ¢lenskym $tdtom prizndva Siroka diskre¢nd pravomoc, ktora
Komisia mo6ze spochybnit iba v pripade zjavného pochybenia.

Samotnd skuto¢nost, ze sluzba kvalifikovana ako sluzba v§eobecného hospodarskeho zdujmu ¢lenskym
$tdtom je uz prevadzkovatelmi pdsobiacimi na dotknutom trhu poskytovand, pritom nepostacuje na
preukdzanie toho, ze tito kvalifikicia je poznaCend zjavne nespravnym posudenim. SkutocCnost, ze
sluzba je uz poskytovand na trhu, ale za neuspokojivych podmienok, ktoré su nezlucitelné so
vSeobecnym zdujmom, ako to vymedzuje dotknuty ¢lensky $tat, médze totiz oddvodnit kvalifikiciu tejto
sluzby ako sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu.

(pozri body 47, 49, 55, 56)

3. Odsek 4 clanku 15 smernice 2006/123 o sluzbach na vnutornom trhu automaticky nevylucuje
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu z posobnosti tohto c¢lanku. Uvedeny odsek 4 totiz
stanovuje, Ze odseky 1, 2 a 3 ¢lanku 15 platia pre pravne predpisy v oblasti sluzieb vseobecného
hospodérskeho zdujmu len do tej miery, pokial uplatiiovanie tychto odsekov nebrani, pravne alebo
fakticky, vykonu urcitej dlohy, ktord im bola zverena.

Z toho vyplyva, ze uvedeny ¢lanok 15 nebrani vnutrostatnej pravnej uprave ukladajicej v zmysle jeho
odseku 2 pism. d) poziadavku, pokial je uvedend poziadavka nevyhnutnd na vykon osobitnych dloh
predmetnej verejnej sluzby za ekonomicky prijatelnych podmienok.

(pozri body 62, 85)

4. Clensky $tét, ktory zavedie a ponechd v platnosti narodny systém mobilného platenia prevadzkovany
jedinym podnikom, kontrolovanym s$tatom, ktorého pouzivanie je povinné v roéznych oblastiach
uplatnenia, konkrétne v oblasti verejného parkovania, spristupnenia cestnej siete na ucely cestnej
premavky, prepravy osob zabezpecovanej Statnym podnikom a inych sluzieb poskytovanych $tatnym
organom, si nesplni povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z clanku 15 ods. 2 pism. d) smernice 2006/123
o sluzbach na vnutornom trhu.

Systém, ktory vyhradzuje pristup k ¢innosti poskytovania sluzieb mobilného platenia verejnopravnemu
podniku vytvorenim monopolu, totiz predstavuje poziadavku v zmysle ¢lanku 15 ods. 2 pism. d)
smernice 2006/123, na zdklade ktorého clenské $tity maja overit jeho zlucitelnost s podmienkami
zdkazu diskrimindcie, nevyhnutnosti a proporcionality stanovenymi v cldnku 15 ods. 3 uvedenej
smernice. Takato poziadavka nie je pritom takej povahy, ze by splnala podmienku tykajacu sa
neexistencie menej obmedzujicich opatreni na dosiahnutie sledovaného ciela, kedZe existuji menej
obmedzujice opatrenia vztahujiice sa na slobodu usadit sa umoznujuce dosiahnutie uvedenych cielov,
ako je napriklad systém koncesii zalozeny na konani otvorenom hospodarskej sutazi. Kedze
podmienky stanovené v ¢lanku 15 ods. 3 smernice 2006/123 st kumulativne, toto konstatovanie staci
na preukdzanie nedodrzania tohto ustanovenia

(pozri body 76, 79, 81 — 83, 87, bod 1 vyroku)
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5. Pozri text rozhodnutia.

(pozri body 88 — 92, 96, bod 1 vyroku)
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