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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

zo 17. janudra 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢né zahranicnd a bezpecnostna politika —
Restriktivne opatrenia s ohladom na situdciu v Libyi — Séria zmlauv urcenych na zriadenie bankove;j
zdruky v prospech subjektu uvedeného v zozname tykajicom sa zmrazenia finan¢nych prostriedkov —
Uhradenie ndkladov podla zmluvy o zabezpeceni — Nariadenie (EU) ¢. 204/2011 — Clanok 5 — Pojem

_ finan¢né prostriedky spristupnené subjektu uvedenému v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011° —
Clanok 12 ods. 1 pism. ¢) — Pojem ,ndrok na zapo¢itanie pohladdvky alebo pohladdvka so zdrukou‘ —
Pojem ,osoba alebo subjekt konajice v mene osoby uvedenej v ¢lanku 12 ods. 1 pism. a) alebo b)*“

Vo veci C-168/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Kuria (Najvyssi sud, Madarsko) z 23. marca 2017 a doruceny Sudnemu dvoru 3. aprila
2017, ktory savisi s konanim:
SH
proti
TG’
za ucasti:
UF,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory M. Vilaras (spravodajca), vykonévajuci funkciu predsedu tretej
komory, sudcovia J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan a D. Svaby,

generdlny advokat: P. Mengozzi,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 23. aprila 2018,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— SH, v zasttpeni: J. Burai-Kovacs a G. Stanka, {igyvédek, a A. Mohay, jogi iroda vezetdje,

— TG, v zastipeni: B. Kutasi a A. Szenczy, {igyvédek, a E. Rosenfeld, advokat,

* Jazyk konania: madaréina.
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— UF, v zastupeni: Z. Volgyesiné Hontvari a A. Szerencsés, tigyvédek,
— madarskd vldda, v zastupeni: G. Koos a Z. Fehér, splnomocneni zdstupcovia,
— nemeckd vlada, v zastipeni: T. Henze a D. Klebs, splnomocneni zastupcovia,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastGpeni: L. Havas a E. Paasivirta, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 3. oktébra 2018,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka po prvé vykladu ¢lanku 5, ¢lanku 9 a ¢lanku 12 ods. 1
nariadenia Rady (EU) ¢. 204/2011 z 2. marca 2011 o redtriktivnych opatreniach s ohladom na situaciu
v Libyi (U. v. EU L 58, 2011, s. 1), po druhé ¢lanku 12 ods. 1 tohto nariadenia v zneni vyplyvajicom
z nariadenia Rady (EU) ¢&. 45/2014 z 20. januara 2014 (U. v. EU L 16, 2014, s. 1) a po tretie ¢lanku 17
ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2016/44 z 18. januara 2016 o reétriktivnych opatreniach s ohladom na
situaciu v Libyi, ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) ¢. 204/2011 (U. v. EU L 12, 2016, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi dvomi madarskymi bankami SH a TG na Kuria (Najvyssi
sud, Madarsko), ktorého predmetom je thrada jednak casti ndkladov na zaruku bankou SH banke TG
vzniknutych v ramci bankovej zaruky poskytnutej libyjskou bankou, konkrétne Sahara Bank, libyjskému
objednavatelovi Libyan Housing and Infrastructure Board (Libyjské rada pre bytovd vystavbu, dalej len
»,HIB®) a jednak ndkladov na zabezpecenie poskytnuté bankou TG spoloc¢nosti Sahara Bank.

Pravny ramec

Medzindrodné prdvo

Vzhladom na hrubé a systematické porusovanie ludskych prdv, ku ktorym dochddza v Libyi,
Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych ndrodov prijala 26. februira 2011 na zéklade clanku 41
kapitoly VII Charty Organizicie spojenych ndrodov rezoliciu 1970 (2011), ktorou sa stanovili
restriktivne opatrenia voci tomuto $tatu.

Podla bodov 17 a 21 tejto rezolucie Bezpec¢nostnd rada Organizicie Spojenych narodov:

»17. Rozhodla, ze vsetky clenské $taty musia s okamzitou platnostou zmrazit finan¢né prostriedky,
dalsie finan¢né aktiva a hospodarske zdroje nachddzajice sa na ich tGzemi, a ktoré st vlastnené, alebo
priamo ¢i nepriamo kontrolované osobami alebo subjektmi oznacenymi v prilohe II tejto rezolucie
alebo oznacenymi vyborom vytvorenym podla bodu 24 nizsie, alebo akoukolvek osobou alebo
subjektom, ktoré konaji v ich mene alebo podla ich prikazov, alebo akymkolvek subjektom, ktoré
vlastnia alebo st nimi kontrolované, a okrem iného rozhodla, ze vsetky clenské $taty musia zaistit, aby
ich $tatni prislusnici alebo ktorékolvek osoby na ich tzemi neposkytovali tieto prostriedky ani ziadne
finan¢né prostriedky, finan¢né aktiva a hospodarske zdroje osobam alebo subjektom ozna¢enym
v prilohe II tejto rezolucie alebo osobdm oznacenym Vyborom;
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21. Rozhodla, 7e opatrenia stanovené v bode 17 vys$$ie nebrdnia tomu, aby akdkolvek oznacend osoba
alebo subjekt vykonavali platby splatné na zdklade zmluvy uzatvorenej pred zdpisom takejto osoby
alebo takéhoto subjektu do zoznamu, pod podmienkou, Ze prislusné clenské staty sa ubezpecili, ze
prijemcom platby nie je priamo ani nepriamo osoba alebo subjekt, ktoré st uvedené v bode 17 vyssie,
a ze tieto $taty ozndmili vyboru svoj zdmer vykonat alebo prijat takéto platby, alebo povolit podla
potreby uvolnenie finan¢nych prostriedkov, finanénych aktiv alebo hospodérskych zdrojov na tento
ucel, a to 10 pracovnych dni pred takymto povolenim.”

Prdvo Unie

Rozhodnutie 2011/137/SZBP

Eurépska tunia na ucely vykonania rezolicie 1970 (2011) prijala rozhodnutie 2011/137/SZBP
z 28. februdra 2011 o restriktivnych opatreniach s ohladom na situdciu v Libyi (U. v. EU L 58, 2011,
s. 53).

Clanok 6 ods. 1 a 2 tohto rozhodnutia stanovuje:

»1. VSetky financ¢né prostriedky, iné finan¢né aktiva a hospodarske zdroje, ktoré su priamo alebo
nepriamo vo vlastnictve alebo pod kontrolou:

a) osob a subjektov uvedenych v prilohe II k rezolucii... 1970 (2011) a dalsich osob a subjektov, ktoré
oznacila Bezpecnostnd rada alebo vybor v stlade s bodom 22 rezolacie... 1970 (2011), alebo
jednotlivcov alebo subjektov konajicich v ich mene alebo podla ich pokynov, alebo subjektov,
ktoré su v ich vlastnictve alebo pod ich kontrolou, ako sa uvadzaju v prilohe III;

b) o0sdb a subjektov, ktoré nie su uvedené v prilohe III, ale sa podielaju alebo zucastiuju na
nariadovani, kontrole alebo akomkolvek inom riadeni zdvazného poru$ovania ludskych prav osoéb
v Libyi vratane zapojenia sa do pldnovania, velenia, nariadovania alebo vedenia dGtokov na civilné
obyvatelstvo a objekty v rozpore s medzindrodnym pravom vratane bombardovania zo vzduchu,
alebo ucasti na takychto c¢innostiach, alebo jednotlivcov alebo subjektov konajicich v ich mene
alebo podla ich pokynov, alebo subjektov, ktoré su v ich vlastnictve alebo pod ich kontrolou, ako
sa uvadzaju v prilohe IV,

sa zmrazia.

2. Fyzickym a pravnickym osobam a subjektom uvedenym v odseku 1, a to ani v ich prospech, sa
priamo ani nepriamo nespristupnia ziadne finan¢né prostriedky, iné finan¢né aktiva ani hospodarske
zdroje.”

Podla ¢lanku 7 uvedeného rozhodnutia:

»Oznacenym osobam alebo subjektom uvedenym v prilohach I, II, III a IV ani ziadnej inej osobe ci
subjektu v Libyi vratane libyjskej vlady, ani inej osobe i subjektu, ktoré si uplatnuja narok
prostrednictvom akejkolvek takejto osoby alebo subjektu alebo v ich prospech, sa nesmie uznat Ziaden
néarok vritane néhrady $kody alebo akéhokolvek iného néroku takéhoto druhu, ako je napriklad nrok
na zapocitanie pohladavky alebo pohladdvka so zdrukou, v suvislosti so ziadnou zmluvou alebo
transakciou, ktorej realizicia bola tGplne alebo ciasto¢ne, priamo alebo nepriamo ovplyvnena z dovodu
opatreni, o ktorych sa rozhodlo podla rezoltcie... 1970 (2011), vritane opatreni Unie alebo
ktoréhokolvek clenského statu v stlade s prislusnymi rozhodnutiami Bezpecnostnej rady alebo
opatreniami, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, na zdklade poziadaviek v tychto rozhodnutiach
alebo opatreniach alebo v stvislosti s ich vykonavanim.”
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Nariadenie ¢. 204/2011
Rada prijala na zdklade rozhodnutia 2011/137 nariadenie ¢. 204/2011, ktoré nadobudlo ucinnost
3. marca 2011.

Podla oddvodneni 1 a 2 tohto nariadenia:

»(1) V stdlade s rezoldciou... ¢. 1970 (2011)... sa v rozhodnuti 2011/137... ustanovuje zbrojné embargo,
zékaz vyvozu vybavenia, ktoré by sa mohlo pouzit na vnatornu represiu, ako aj obmedzenia
tykajtice sa vstupu a zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov urcitych osob
a subjektov zapojenych do zdvazného porusovania ludskych prav oséb v Libyi, a to vritane ich
zapojenia do utokov voci civilnému obyvatelstvu a objektom v rozpore s medzindrodnym
pravom. Tieto fyzické alebo pravnické osoby a subjekty si uvedené v prilohich k tomuto
rozhodnutiu.

(2) Niektoré z tychto opatreni patrla do rozsahu posobnosti Zmluvy o fungovam Europske) Unie
a preto je na ich vykonavanie v rémci Unie potrebné regula¢né opatrenie na drovni Unie, najmi
v zaujme zabezpecCenia ich jednotného uplatnovania hospodarskymi subjektmi vo vsetkych
¢lenskych statoch.”

Clanok 1 uvedeného nariadenia znie:
»Na tcely tohto nariadenia sa uplatnuju tieto vymedzenia pojmov:

a) finan¢né prostriedky’ su finan¢né aktiva a vyhody kazdého druhu, ktoré okrem iného zahfnaju:

V) uvery, prdva na zapocitanie pohladdvok, zaruky, zdruky na plnenie alebo iné finan¢né zavizky;
vi) akreditivy, ndkladné listy, dodacie listy;

b) ,zmrazenie finanénych prostriedkov’ je zabrdnenie kazdému pohybu, prevodu, uprave, pouzitiu
a pristupu k finanénym prostriedkom alebo manipuldcii s nimi, ktoré by mali za nasledok
aktkolvek zmenu ich objemu, sumy, umiestnenia, vlastnictva, drzby, charakteru, miesta urcenia,
alebo int zmenu, ktora by umoznila pouzitie finan¢nych prostriedkov, vratane spravy portfélia;

c) ,hospodarske zdroje’ st aktiva kazdého druhu, hmotné aj nehmotné, hnutelné aj nehnutelné, ktoré
nie su finan¢nymi prostriedkami, ale mozno ich pouzit na ziskanie finanénych prostriedkov, tovaru
alebo sluzieb;

d) ,zmrazenie hospodarskych zdrojov’ je zabrdnenie ich vyuzivaniu na ucely ziskania finanénych

prostriedkov, tovaru alebo sluzieb akymkolvek sposobom, ktory okrem iného zahfiia predaj, ndgjom
alebo pouzitie ako zabezpeky;

Clanok 5 toho istého nariadenia znie:
»1. Zmrazuju sa vsetky finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré patria fyzickym alebo

pravnickym osobdam, subjektom a organom uvedenym v prilohach II a III, alebo st v ich vlastnictve,
drzbe alebo pod ich kontrolou.
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2. Fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo organom uvedenym v prilohach II a III, a to
ani v ich prospech, sa priamo ani nepriamo nespristupnia ziadne finan¢né prostriedky ani hospodarske
zdroje.

3. Zakazuje sa vedomé a zdmerné zapojenie sa do ¢innosti, ktorych cielom alebo dc¢inkom je priame
alebo nepriame obchddzanie opatreni uvedenych v odsekoch 1 a 2.°

Podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 204/2011:

»Cldnok 5 ods. 2 sa neuplatnuje na, ked sa na zmrazené Gcty pripisuji:

b) platby splatné na zdklade zmliv, dohod alebo zaviazkov, ktoré sa uzavreli alebo vznikli pred
ddtumom, ked boli fyzickd alebo prdvnickd osoba, subjekt alebo orgin uvedené v ¢lanku 5
oznacené sankénym vyborom, Bezpecnostnou radou alebo Radou;

ak su vSetky takéto... platby zmrazené v sdlade s clankom 5 ods. 1°
Clanok 12 tohto nariadenia stanovuje:

»Libyjskej vlade, ani ziadnej dal$ej osobe ¢i subjektu, ktoré si uplatiiuji ndrok prostrednictvom nej
alebo v jej prospech, sa nesmie uznat Ziaden nédrok vritane ndhrady $kody alebo akéhokolvek iného
néroku takéhoto druhu, ako je napriklad nérok na zapocitanie pohladévky alebo pohladdvka so
zarukou, v suvislosti so ziadnou zmluvou alebo transakciou, ktorej realizicia bola tuplne alebo
Ciasto¢ne priamo alebo nepriamo ovplyvnend z dovodu opatreni, o ktorych sa rozhodlo podla
rezolticie ...1970 (2011), vratane opatreni Unie alebo ktoréhokolvek ¢lenského stitu v silade
s prislusnymi rozhodnutiami Bezpecnostnej rady alebo opatreniami, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, na zdklade poziadaviek v tychto rozhodnutiach alebo opatreniach, alebo v suvislosti s ich
vykonavanim.”

Nariadenie ¢. 45/2014

Clanok 1 nariadenia ¢. 45/2014 zmenil ¢ldnok 12 nariadenia ¢. 204/2011 takto:

»1. Nepriznaju sa ziadne naroky v stvislosti s akoukolvek zmluvou alebo transakciou, ktorych plnenie
bolo dplne alebo ¢iastocne, priamo alebo nepriamo ovplyvnené opatreniami, ktoré sa ukladaju podla
tohto nariadenia, a to vratane naroku na kompenziciu alebo akéhokolvek iného néroku takéhoto
druhu, ako je ndrok na zapocitanie pohladdvky alebo pohladdvka so zirukou, konkrétne nirok na
roz$irenie alebo thradu dlhopisu, zaruky alebo zabezpecenia, najmd zaruky alebo zabezpecenia
financnej povahy v akejkolvek podobe, ak ich predlozia:

a) oznacené osoby, subjekty alebo organy uvedené v prilohach II alebo III;

b) akékolvek iné libyjské osoby, subjekty alebo organy vratane libyjskej vlady;

c) akékolvek osoby, subjekty alebo orgdny konajice prostrednictvom alebo v mene jednej z osob,
subjektov alebo orgdnov uvedenych v pismene a) alebo b).

Zmena clanku 12 nariadenia ¢. 204/2011 nadobudla G¢innost 22. janudra 2014.
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Nariadenie ¢. 2016/44
Podla ¢ldnku 17 ods. 1 nariadenia 2016/44, ktory nadobudol Gc¢innost 20. janudra 2016:

»Nepriznaji sa Ziadne ndroky v suavislosti s akoukolvek zmluvou alebo transakciou, ktorych plnenie
bolo uplne alebo ciasto¢ne, priamo alebo nepriamo ovplyvnené opatreniami, ktoré sa ukladaja podla
tohto nariadenia, a to vratane naroku na kompenziciu alebo akéhokolvek iného ndroku takéhoto
druhu, ako je ndrok na zapocitanie pohladdvky alebo pohladdvka so zarukou, konkrétne nirok na
rozsirenie alebo dhradu dlhopisu, zaruky alebo zabezpecenia, najma zaruky alebo zabezpecenia
finan¢nej povahy v akejkolvek podobe, ak ich predloZia:

a) oznacené osoby, subjekty alebo organy uvedené v prilohach II alebo III;
b) akékolvek iné libyjské osoby, subjekty alebo orgdny vritane libyjskej vlady;

c) akékolvek osoby, subjekty alebo orgdny konajice prostrednictvom alebo v mene jednej z osob,
subjektov alebo orgdnov uvedenych v pismene a) alebo b).“

Skutkové okolnosti sporu vo veci samej a prejudicidlne otazky

Dna 7. jala 2009 HIB a UF, madarsky stavebny podnik, uzavreli zmluvu tykajucu sa vybudovania
verejnej infrastruktury v regidne Zavija (Libya) tymto podnikom. HIB poziadala UF, aby zriadila
bankové zaruky, ktoré maju byt poskytnuté libyjskou bankou na ucely zaruky jednak splnenia svojich
zaviazkov vymenou za prijaty preddavok (zdruka vratenia preddavku) a jednak uskutocnenia
stavebnych prac (zdruka riadneho vykonania).

Sahara Bank sthlasila s poskytnutim zaruk pozadovanych HIB a vyzadovala od UF, aby jej vystavila
zabezpecenie, ktoré musi byt poskytnuté madarskou bankou.

Dna 16. oktébra 2009 UF a madarskd banka SH uzavreli zmluvu o zabezpeceni vratenia preddavku
a zmluvu o zabezpeceni riadneho vykonania, ktorymi sa SH zaviazala vystavit zabezpecenia v prospech
inej madarskej banky, TG, ktord bola poverend SH, aby poskytla spolo¢nosti Sahara Bank zabezpecenie
a dokumentdarny akreditiv, ktory tito spolo¢nost vyzadovala. V désledku toho 20. novembra 2009 SH
vystavila v prospech TG zabezpecenie vritenia preddavku na sumu 69499610 libyjskych dindrov
(LYD) (priblizne 49 251 000 eur), ktorého platnost uplynula 14. septembra 2013, a 16. decembra 2009
zabezpecenie riadneho vykonania na sumu 9266 615 LYD (priblizne 6 567 000 eur), ktorého platnost
uplynula 15. jala 2014.

Dna 24. novembra 2009 TG vystavila v prospech spolo¢nosti Sahara Bank zabezpecenie vratenia
preddavku, ktorého platnost uplynula 30. augusta 2013, a 17. decembra 2009 neodvolatelny akreditiv,
ktorého platnost uplynula 30. jina 2014, pricom Sahara Bank ndasledne vystavila bankové zaruky
pozadované HIB.

SH sa zaviazala vymenou za sluzbu poskytnuti TG na vystavenie tychto zaruk platit jej Stvrtrocne
a vopred odmenu 1,30 % rocne a vrétit jej naklady a vydavky vynalozené spolo¢nostou Sahara Bank,
ako aj jej finan¢né naklady a uroky z omeskania, ktoré sa pripadne uplatiuju.

Vykondvacim nariadenim Rady (EU) ¢. 233/2011 z 10. marca 2011, ktorym sa vykondva ¢lanok 16

ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 (U. v. EU L 64, 2011, s. 13), sa pridalo meno HIB na zoznam uvedeny
v prilohe III tohto posledného uvedeného nariadenia s G¢innostou od 11. marca 2011.
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Vykonavacim nariadenim Rady (EU) ¢. 272/2011 z 21. marca 2011, ktorym sa vykondva ¢lénok 16
ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 (U. v. EU L 76, 2011, s. 32), sa pridalo meno Sahara Bank na zoznam
uvedeny v prilohe III tohto posledného uvedeného nariadenia s G¢innostou od 22. marca 2011. Toto
meno bolo vyskrtnuté z tohto zoznamu 2. septembra 2011 podla vykonavacieho nariadenia Rady (EU)

¢. 872/2011 z 1. septembra 2011, ktorym sa vykondva cldnok 16 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011
(U.v. EU L 227, 2011, s. 3).

Od 2. septembra 2011 do 16. jula 2013 TG uhradila spolo¢nosti Sahara Bank néklady, ktoré sa maja
zaplatit na zéklade zmluvy o zabezpeceni uzavretej s touto spolo¢nostou.

Dna 29. novembra 2012 sa Sahara Bank pokusila na ziadost HIB uplatnit zabezpecenie vratenia
preddavku vystavent TG. TG v$ak odmietla konat, pricom sa odvoldvala na nezdkonnost poziadavky.
V tejto stvislosti Févarosi télétdbla (Regiondlny odvolaci sid hlavného mesta Budapest, Madarsko)
zakdzal pravoplatnym uznesenim z 22. aprila 2013, aby sa vykonala takato platba, kym bude meno
HIB zapisané v zozname uvedenom v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011.

Dna 20. decembra 2012 SH a TG podpisali memorandum o porozumeni, v ktorom uznali, Ze nemozno
vyhoviet ziadnej ziadosti o thradu zaruky vratenia preddavku, kym HIB bude predmetom
restriktivnych opatreni. SH v tomto memorande uviedla svoj umysel nezaplatit ndklady na
zabezpecenie vratenia preddavku a na zabezpecenie riadneho vykonania, ktoré mohli pozadovat TG
a Sahara Bank prostrednictvom subjektu konajiceho v jej mene len pod podmienkou, ze HIB uz
nebude predmetom takychto opatreni pred uplynutim platnosti tychto dvoch zabezpeceni. SH sa
zaviazala odvadzat na depozitny ucet naklady, ktoré este neboli k tomuto ddtumu zaplatené, a dalsie
ndklady, pricom uvolnenie takto odvedenej sumy sa uskuto¢ni podla podmienok stanovenych
v zmluve o Gschove uzavretej medzi ucastnikmi konania a depozitnou bankou (dalej len ,depozitnd
zmluva®).

Toho istého dna 20. decembra 2012 SH, TG a tdto depozitnd banka uzavreli zmluvu o uschove, podla
ktorej sumy viazané na zabezpecenia poskytnuté bankou SH banke TG boli ulozené v tschove, ako aj
uroky, ktoré z nich plynuli.

Strany zmluvy o uschove sa dohodli, Ze vlozené sumy sa odvedi SH v pripade, ak sa meno HIB
nevyskrtne zo zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011 pred datumami uplynutia
platnosti zabezpeceni vystavenych SH. Alternativne sa dohodli, Ze ak by meno HIB bolo vyskrtnuté zo
zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011 pred tymito datumami, vlozené sumy by sa
vratili TG.

SH po 20. decembri 2012 vlozila na uvedeny depozitny ucet ndklady, ktoré dlhovala TG na zdklade
zabezpeceni vystavenych TG.

Platnost zabezpecenia vratenia preddavku vystaveného SH uplynula 14. septembra 2013, pricom meno
HIB nebolo odstranené zo zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011.

Po zmene vykonanej nariadenim ¢. 45/2014, ktord nadobudla tc¢innost 22. janudra 2014, ¢lanok 12
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 204/2011 zakazuje priznat ndroky v suvislosti so zmluvou alebo
transakciou, ktorych plnenie bolo ovplyvnené opatreniami, ktoré sa ukladajia podla tohto nariadenia,
ak ich predlozia okrem iného akékolvek libyjské osoby, subjekty alebo organy.

Vykonavacim nariadenim Rady (EU) ¢. 74/2014 z 28. janudra 2014, ktorym sa vykondva ¢lénok 16

ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 (U. v. EU L 26, 2014, s. 1), bolo meno HIB vyskrtnuté zo zoznamu
uvedeného v prilohe III tohto posledného uvedeného nariadenia s Gc¢innostou od 29. januara 2014.
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Dna 31. janudra 2014 SH poziadala depozitnd banku, aby jej uvolnila vlozend sumu z ddvodu, ze
platnost zabezpecenia vratenia preddavku vystaveného touto bankou uplynula pocas obdobia, ked bolo
meno HIB zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011. TG odmietlo
poskytnut prejav vole potrebny na uvolnenie vkladu stanoveny v zmluve o uschove, kedze podmienky
na takéto uvolnenie neboli splnené.

SH sa v dosledku toho na ucely ziskania uvolnenia predmetného vkladu obratila na prvostuprovy sad.
TG podala vzajomny navrh na zaplatenie sumy 2 072 321,18 eura predstavujucej naklady, ktoré sa jej
podla jej ndzoru dlhovali v ramci plnenia zmlav, ktoré ju viazali s SH, a néklady na zabezpecenie,
ktoré uhradila so spolo¢nostou Sahara Bank.

Prvostupnovy sud vyhovel navrhu SH, ale ulozil jej povinnost zaplatit TG sumu 1352713,04 eura.
Domnieval sa totiz, ze na naklady, ktoré sa maju zaplatit na zaklade zmlav o zabezpeceni uzavretymi
medzi SH a TG, sa nevztahovalo nariadenie ¢. 204/2011, kedZe islo o protiplnenie za sluzbu
poskytnutd madarskou pravnickou osobou. Naopak sa domnieval, ze néklady na zaruku, ktoré TG
uhradila spolo¢nosti Sahara Bank, patria do pésobnosti nariadenia ¢. 204/2011, a ze TG teda nemdze
ziadat od SH ndhradu nakladov.

Odvolaci std zmenil rozhodnutia prvostupnového sidu a zamietol vzijomny navrh v celom rozsahu,
pricom vychddzal zo skuto¢nosti, Ze tcastnici konania zmenili zmluvou o tGschove ustanovenia zmlav
o zabezpeceni, pokial ide o nirok na tthradu ndkladov, ktoré s nimi stvisia, a uplynutie platnosti tohto
néroku. Z toho vyplyva, ze vzhladom na to, Ze meno HIB nebolo pred uplynutim platnosti zabezpeceni
vyskrtnuté zo zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011, TG nemala narok na thradu
inych ndkladov. Tento sid dodal, ze TG nemala nirok na tato thradu, aj keby neexistovali zmeny
zmldv z dovoduy, Ze restriktivne opatrenia uloZené nariadenim Unie mali zdvdznd povahu, takze TG
nemohla poskytnat zaruku podniku dotknutému tymito opatreniami, a nemala teda ndrok na pokrytia
nakladov viazanych na takato zaruku. Néklady na zaruku, ktoré TG uhradila spolo¢nosti Sahara Bank,
boli nepriamo urc¢ené na plnenie zdvizku vo vztahu k HIB, ktoré patria do pdsobnosti nariadenia
¢. 204/2011.

TG podal proti rozhodnutiu o zamietnuti svojho vzdjomného navrhu kasa¢ny opravny prostriedok na
Kuria (Najvyssi sad). Tvrdi, Ze odvolaci sid nespravne vylozil ¢lanky 5 a 12 nariadenia ¢. 204/2011,
kedZe rozsah posobnosti tohto ¢ldnku 5 sa nevztahoval na subjekty uvedené v zozname sankcii, do
ktorého uz nebolo zapisané meno Sahara Bank, a Ze pocas relevantného obdobia sa uvedeny clanok 12
tykal len libyjskych organov. TG uvadza, Ze ndklady na zdruku, na ktoré md narok, ako aj ndklady
uhradené spolo¢nosti Sahara Bank st bankovymi poplatkami, ktoré nepredstavuju zaruku, a ze ich
uhrada neslazi zdujmom HIB.

Tak SH, ako aj UF, vedlajsi ac¢astnik konania vo veci samej na podporu SH, navrhujy, aby vnutro$tatny
sud potvrdil rozsudok odvolacieho sidu, kedZze podla ich nazoru je relevantnd len skuto¢nost, Ze zo
subjektov sérii zmlav uzavretych medzi Gcastnikmi konania bolo zapisané do zoznamu uvedeného
v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011 meno jedného z nich, v prejedndvanej veci meno HIB.

Vnutrostatny sud odliSuje zaruku zriadend na zabezpecenie plnenia zaviazku a ndklady na zaruku, ktoré
predstavuja protiplnenie za sluzby spocivajice v povinnosti zdruky. Podla tohto sidu by uvolnenie
bankovej zaruky v prospech HIB, ak by k nemu doslo, predstavovalo platbu zakdzand nariadenim
¢. 204/2011.

Vndtrostatny sud konstatuje, ze vzajomny navrh TG tvoria dve casti, priCom prva cast pozostiva

z ndroku na vratenie nakladov na zaruku, ktoré uhradila spolo¢nosti Sahara Bank, a druhd cast sa tyka
nékladov, ktoré mala nérok pozadovat od SH podla zmlav o zabezpeceni, ktoré uzavreli.
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Vndtrostatny sud sa domnieva, ze na tGcely odpovede na tito otdzku treba urcit, ¢i thrada nakladov na
zéruku moéze byt povazovand za nepriamu thradu finan¢nych prostriedkov v akejkolvek forme vo
vztahu k bankovej zaruke. Okrem toho treba urcit, ¢i TG moze byt tym, ze si narokuje tato tGhradu,
povazovana za osobu konajicu v mene osoby, subjektu alebo orgdnu, podliehajicim restriktivnym
opatreniam nariadenia ¢. 204/2011. Rovnako sa pyta na pripadné uplatnenie c¢lanku 9 tohto
nariadenia, ktoré stanovuje vynimky z opatreni na zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych

zdrojov.

Tento sud konstatuje, Ze treba rozhodnit na zdklade vnutrostitneho prdva, ¢i navrh na tdhradu
jednotlivych ndkladov na zdruku predlozeny spolo¢nostou TG nespadd, v celom rozsahu alebo
Ciastoc¢ne, do pdsobnosti nariadenia ¢. 204/2011. Pokial by sa Ghrada tychto nakladov mala povazovat
za nepriamu platbu v zmysle tohto nariadenia, pricom by sa neuplatnila vynimka stanovena
v ¢lanku 9, bolo by potrebné vzdjomny navrh zamietnut.

Vnutros$tatny sid sa domnieva, ze jednotlivé predmetné zmluvy s tzko prepojené, kedze boli uzavreté
s jedinym cielom, ktorym je zriadit bankovd zaruku v prospech HIB, a ze ich nemozno posudzovat
oddelenie, akoby iSlo o samostatné zaviazky.

Tento sid poukazuje na to, ze pokial dhrada nékladov na ziruku patri do pdsobnosti nariadenia
zavadzajliceho restriktivne opatrenia, je potrebné urcit, ktoré nariadenie sa uplatiuje, t. j. ¢i nariadenie
¢. 204/2011, ktoré bolo uc¢inné k datumu uplynutia zaruk, alebo nariadenie 2016/44, ktoré nadobudlo
udéinnost v case, ked o spore uz rozhodovali madarské sudy, a Ze vycislenie tychto ndkladov nebolo
s konec¢nou platnostou vykonané.

Za tychto podmienok Kiria (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozil Stidnemu dvoru tieto
prejudicialne otazky:

1. Patria do poOsobnosti nariadenia ¢. 204/2011 alebo pripadne nariadenia 2016/44 nasledujice
povinnosti tykajuce sa dhrady ndkladov na zaruku vyplyvajice z viacerych zmlav o zabezpeceni
uzavretych v rdmci série zmliv na ucely vystavenia bankovej zaruky v prospech [HIB]:

a) ak ma banka so sidlom v Eurépskej unii na zdklade zmluvy o zabezpeceni povinnost uhradit
ndaklady libyjskej banke, ktora je uvedena v zozname... v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011;

b) ak ma banka so sidlom v...Unii na zdklade zmluvy o zabezpeceni povinnost uhradit naklady
libyjskej banke, ktord nie je uvedend v zozname... v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011, ale
bankova zaruka je vystavend v prospech HIB, ktord je uvedend v tomto zozname;

c) ak nariadenie ¢. 204/2011 pocas obdobia nasledujiiceho po zmene a doplneni nariadenia

¢. 204/2011 nariadenim ¢. 45/2014 zakazuje priame alebo nepriame platby v prospech
akéhokolvek libyjského subjektu;

d) ak povinnost uhradit ndklady na zaruku vyplyva zo zmluvy o zabezpeceni uzavretej v ramci
vztahu medzi dvoma bankami so sidlom v...Unii v rdmci série zmldv na tcely vystavenia
bankovej zaruky v prospech HIB;

e) ak k vy¢isleniu ndkladov na zaruku déjde po uplynuti doby platnosti zaruky v sidnom konani
po nadobudnuti u¢innosti nariadenia 2016/44?

2. V pripade, ak povinnost uhradit naklady na zdruku uvedend v [v prvej otdzke pism. a) a b)] patri do
pdsobnosti nariadenia [¢. 204/2011], ma sa vychadzat z toho, Ze ndklady na zaruku uhradené
libyjskej banke — ktora bola urcity cas tiez uvedena v zozname... v prilohe III — na ucely
vystavenia zaruky vratenia preddavku a zaruky riadneho vykonania v prospech HIB predstavuju
finan¢né prostriedky pouzité priamo alebo nepriamo v prospech pravnickych osob, subjektov alebo
organov vymenovanych v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011?
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3. Ma sa clanok 12 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 204/2011 pocas obdobia nasledujiceho po zmene
a doplneni tohto nariadenia nariadenim ¢. 45/2014 ([prva otazka pism. c)]) vykladat v tom zmysle,
ze treba vychddzat z toho, ze ndklady a vydavky, na ktoré uplatnila narok libyjska banka a ktoré na
zdklade zmluvy o zabezpecdeni uhradila banka so sidlom v...Unii, predstavuji naroky priamo alebo
nepriamo vyplyvajice zo zaruky?

4. M4 sa za osobu alebo subjekt v zmysle ¢lanku 12 ods. 1 pism. c¢) nariadenia ¢. 204/2011 v zneni
zmenenom nariadenim ¢. 45/2014 — osoba alebo subjekt konajuci prostrednictvom, v mene alebo
v prospech jednej z o0s6b, subjektov alebo orgdnov uvedenych v pismene a) alebo b) citovaného
¢lanku 12 ods. 1 [pism. c)] — povazovat banka so sidlom v...Unii, ktord je na ziklade zmluvy
o zabezpeceni uzavretej v ramci série zmliv na Gcely vystavenia bankovej zaruky v prospech HIB
povinnad uhradit naklady na zaruku libyjskému subjektu ([prva otdzka pism. d)])? M4 sa vychadzat
z toho, ze ndklady na zdruku, na ktoré uvedend banka uplatnila narok u inej banky so sidlom
v Unii, predstavuji naroky priamo alebo nepriamo vyplyvajtce zo zaruky?

5. Vztahuje sa ustanovenie o vyliceni obsiahnuté v ¢ldnku 9 nariadenia ¢. 204/2011 na akdkolvek
platbu?

6. Pokial k vyc¢isleniu ndkladov na ziruku doslo po nadobudnuti ucinnosti nariadenia [2016/44],
ktorym bolo nariadenie ¢. 204/2011 zrusené, ale ktoré obsahuje v podstate zhodné ustanovenia
([prva otazka pism. e)]), uplatni sa nariadenie 2016/44 pri rozhodovani sporu medzi tcastnikmi
konania a md sa ¢lanok 17 ods. 1 pism. b) tohto nariadenia vykladat v tom zmysle, Ze treba
vychadzat z toho, ze naklady a vydavky, na ktoré uplatnila narok libyjskd banka a ktoré na zéklade
zmluvy o zabezpeceni uhradila banka so sidlom v Unii, predstavuji naroky priamo alebo nepriamo
vyplyvajtice zo zaruky? M4 sa za osobu alebo subjekt v zmysle ¢lanku 17 ods. 1 [pism.] c) tohto
nariadenia — osoba alebo subjekt konajuici prostrednictvom, v mene alebo v prospech jednej
z o0soOb, subjektov alebo organov uvedenych v pismene a) alebo b) citovaného <¢lanku 17
ods. 1 — povazovat banka so sidlom v...Unii, ktora je na zdklade zmluvy o zabezpeceni uzavretej
v rdmci série zmliv na ucely vystavenia bankovej zaruky v prospech HIB povinna uhradit naklady
na zaruku libyjskému subjektu? M4 sa vychadzat z toho, ze ndklady na zdruku, na ktoré uvedend
banka uplatnila narok u inej banky so sidlom v...Unii, predstavuji naroky priamo alebo nepriamo
vyplyvajtuce zo zaruky?“

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Podla vnutrostitneho sidu zavisi rozhodnutie sporu vo veci samej najméd od otdzky, ¢i sa nariadenie
¢. 204/2011 uplatiiuje na ndklady, ktoré sa maji zaplatit na zdklade zmlav uzavretych na ucely
zabezpecenia zmluvy o bankovej zdruke, ktorej prijemca bol predmetom restriktivnych opatreni podla

tohto nariadenia.

Kedze rozne prejudicidlne otdzky sa pretinaji na niekolkych drovniach, musia byt preskupené
a preformulované, aby sa vnutrostatnemu stdu poskytli ¢o najpresnejsie odpovede.

Je preto potrebné domnievat sa, ze vnutrostatny sid sa v podstate pyta na uplatnenie na situdciu, o aka
ide v prejedndvanej veci, po prvé ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011, ktory zakazuje, aby sa osobam,
ktorych meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, priamo alebo
nepriamo spristupnili finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje, po druhé ¢lanku 12 uvedeného
nariadenia, ktory zakazuje priznat akykolvek ndrok v suvislosti s akoukolvek zmluvou alebo
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transakciou, ktoré st dotknuté opatreniami, ktoré sa ukladaja podla tohto istého nariadenia, po tretie
¢lanku 9 nariadenia ¢. 204/2011, ktory stanovuje vynimky z ¢lanku 5 ods. 2, a po $tvrté ¢lanku 17
ods. 1 nariadenia 2016/44, ktory nahradil ¢lanok 12 nariadenia ¢. 204/2011.

O cClanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011

Vndtrostatny sid sa v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 5 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 vykladat v tom
zmysle, Ze sa uplatiiuje na situdciu, o akd ide v prejedndvanej veci, v ktorej musia byt ndklady, ktoré
sa maju zaplatit na zdklade zmliv o zabezpeceni, uhradené po prvé bankou Unie libyjskej banke,
ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, po druhé bankou Unie
libyjskej banke, ktorej meno uz nie je zapisané do tohto zoznamu, ak je bankova zaruka poskytnuta
libyjskou bankou v prospech subjektu uvedeného v tomto zozname, a po tretie bankou Unie inej banke
Unie.

Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 fyzickym alebo pravnickym osobdam, subjektom alebo
organom uvedenym v prilohdch II a III tohto nariadenia, a to ani v ich prospech, sa priamo ani
nepriamo nespristupnia ziadne financ¢né prostriedky ani hospodarske zdroje.

Treba uviest, Ze zdkaz spristupnenia finan¢nych prostriedkov a hospodérskych zdrojov osobe zapisanej
do zoznamu o0s6b, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia, stanoveny v uvedenom ustanoveni je
formulovany obzvlast siroko, ¢o potvrdzuje pouzitie slov ,priamo alebo nepriamo” a v dosledku toho
zahfna akykolvek akt, ktorého vykonanie je nevyhnutné na to, aby podla uplatnitelného
vnutro$titneho  prdva mohla tito osoba skutocne ziskat opravnenie plne nakladat
s dotknutymi finanénymi prostriedkami alebo hospodarskymi zdrojmi (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 11. oktébra 2007, Mollendorf a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, EU:C:2007:596, body 50 a 51;
z 29. juna 2010, E a F, C-550/09, EU:C:2010:382, body 66 a 74, ako aj z 21. decembra 2011, Afrasiabi
a i, C-72/11, EU:C:2011:874, body 39 a 40).

Toto Siroké a jednoznac¢né znenie sa tak uplatiiuje na akékolvek spristupnenie hospodarskeho zdroja,
a teda aj na akt, ktory vyplyva z plnenia zmluvy obsahujticej vzajomné prava a povinnosti zmluvnych
stran a ktory bol dohodnuty vymenou za platbu hospodarskeho protiplnenia (rozsudok z 11. oktébra
2007, Méllendorf a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, EU:C:2007:596, bod 56).

Okrem toho z judikatiry Stidneho dvora vyplyva, ze pojem ,finan¢né prostriedky a hospodarske
zdroje“ m4 takisto $iroky vyznam, ktory zahfna aktiva akejkolvek povahy bez ohladu na spésob ich
ziskania (pozri analogicky rozsudok z 29. jina 2010, E a F, C-550/09, EU:C:2010:382, bod 69).

V prvom rade vnitrostatny sid uvaddza pripad, podla ktorého mé banka Unie uhradit libyjskej banke,
ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011, néklady, ktoré sa
maju zaplatit na zdklade zmluvy o zabezpeceni.

Aj ked sa spor, o ktory ide vo veci samej, tyka ndkladov, ktoré sa maji uhradit na zdklade zmluvy
o zabezpeceni uzavretej medzi dvomi eurépskymi bankami, pripad uvedeny v predchadzajuicom bode
by v$ak mohol mat vplyv na rozhodnutie tohto sporu, kedZe nie je vylicené, ze sa thrada ndkladov na
zabezpecenie, vyzadovana TG, tykala aj ndkladov na zaruku vynaloZenych spolo¢nostou Sahara Bank
pocas obdobia, ked bolo jej meno zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia.

V prejednéavanej veci bola libyjskd banka, o ktort ide v konani vo veci samej, konkrétne Sahara Banka,

zapisand do uvedeného zoznamu od 22. marca 2011 do 2. septembra 2011, takze len uvedené
nariadenie je v tejto stvislosti relevantné.
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Samotnd skutoc¢nost, ze penazné platby musia byt uhradené takejto banke z akéhokolvek dévodu,
pritom zaraduje tuto transakciu do podsobenia ¢lanku 5 ods. 2 toho istého nariadenia, kedze v zmysle
tohto ustanovenia spociva uvedend transakcia v priamom spristupneni finanénych prostriedkov osobe,
ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011.

Okrem toho, ako uviedol generdlny advokat v bode 34 svojich navrhov, skuto¢nost, Ze sa uvedené
platby zaraduji do rdmca transakcie, v ktorej existuje ekonomickd rovnoviha medzi plnenim
a protiplnenim, a predstavuju vykondvacie ukony zmluvy uzavretej pred nadobudnutim uGcinnosti
nariadenia ¢. 204/2011, sama osebe neumoznuje vylucit tieto platby z rozsahu pdsobnosti uvedeného
nariadenia a zdkazov, ktoré sa v nom stanovuja (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. oktébra 2007,
Mollendorf a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, EU:C:2007:596, body 49, ako aj 62).

V druhom rade sa vnutrostatny sid pyta na moznost uplatnenia nariadenia ¢. 204/2011 na thrady
tykajice sa ndkladov, ktoré sa maju uhradit na zdklade zmluvy o zabezpeceni uskuto¢nenych bankou
Unie libyjskej banke, po tom, ako bolo meno tejto libyjskej banky vyskrtnuté zo zoznamu uvedeného
v prilohe III tohto nariadenia.

Tieto thrady nepredstavuju priame spristupnenie finan¢nych prostriedkov v zmysle clanku 5 ods. 2
uvedeného nariadenia, kedze meno prijemcu tychto finan¢nych prostriedkov nie je zapisané do
zoznamu uvedeného v tejto prilohe III ani do zoznamu uvedeného v prilohe II toho istého nariadenia,
ktory sa taktiez tyka zakazu uvedeného v tomto ustanoveni.

Uvedené thrady mohli z tohto dévodu predstavovat nepriame spristupnenie finan¢nych prostriedkov
v prospech osoby, ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III nariadenia
¢. 204/2011, ako je v prejednavanej veci HIB, prijemca bankovych zaruk vystavenych na zaklade zmlav
o zabezpeceni, o ktoré ide vo veci samej, ktorej meno bolo zapisané do tohto zoznamu od 11. marca
2011 do 29. janudara 2014, t. j. najmé po vyskrtnuti mena Sahara Bank z uvedeného zoznamu.

Na to, aby sa finan¢né prostriedky mohli povazovat za priamo spristupnené osobe, ktorej meno je
zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, je vSak potrebné, aby mohli byt
prevedené tejto osobe alebo aby tito osoba mala opravnenie s tymito finanénymi prostriedkami
nakladat, a to najmd vzhladom na existenciu pravneho alebo hospodarskeho prepojenia medzi
prijemcom finan¢nych prostriedkov a takouto osobou.

V prejedndvanej veci predstavuju ndklady, ktoré mala TG zaplatit spolo¢nosti Sahara Bank,
protiplnenie za bankové zaruky vystavené v prospech HIB v kontexte, v ktorom tieto ndklady mala
zna$at madarskd banka, konkrétne SH. Tieto néklady teda nie st z ddévodu svojej povahy urcené na to,
aby boli prevedené HIB. Okrem toho z informacii v spise predlozenom Sddnemu dvoru nijako
nevyplyva, ze HIB je spojenda so Sahara Bank takymi védzbami, ktoré si opisané
v predchddzajicom bode 62. Prindlezi vSak vnitrostatnemu stidu, aby overil, ¢i ide o takyto pripad.

Napokon, kedze dhrady nakladov, ktoré mala uskuto¢nit banka Unie libyjskej banke na zaklade zmluvy
o zabezpeceni, mozno povazovat v zmysle ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 za uhrady urcené
v prospech osoby, ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, len
ak tieto thrady na zéklade zmluvy o bankovej zaruke a zmlav o zabezpeCeni umoznuju prijemcovi
bankovej zaruky zapisanému do jedného z tychto zoznamov dosiahnut vykon tejto zaruky.

Bolo by to tak najmé v pripade, ked pravo prijemcu bankovej zéruky ziadat vykon tejto zaruky zavisi
uplne alebo ciastocne od uhrady ndkladov, ktoré sa maji uhradit na zaklade jednej zo zmluav
o zabezpeceni. V tejto suvislosti mozno platby na zaklade tychto nakladov povazovat za platby urcené
v prospech osoby, ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia.
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Prindlezi vsak vnutrostitnemu sudu, aby vykonal potrebné overenia na udcely vylicenia, ze platby
vykonané bankou Unie, t. j. TG, libyjskej banke, v prejednédvanej veci Sahara Bank, tykajtce sa
ndkladov, ktoré sa maja uhradit na zdklade zmluvy o zabezpeceni, si vzhladom na odpovede uvedené
v bodoch 64 a 65 tohto rozsudku pouzité v prospech HIB.

V trefom rade platby vykonané bankou Unie v prospech inej banky Unie tykajice sa nakladov, ktoré sa
maju uhradit na zdklade zmluvy o zabezpeceni, ktorej jedna cast spociva vo vrateni nakladov
zaplatenych touto poslednou uvedenou bankou libyjskej banke v rdamci inej zmluvy o zabezpeceni,
v zasade ako finan¢né prostriedky priamo spristupnené osobe, ktorej meno je zapisané do zoznamu
uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, nepatria do rozsahu pravomoci ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia
¢. 204/2011.

Pokial ide o nepriame spristupnenie finan¢nych prostriedkov takejto osobe alebo pouzivanie tychto
finanénych prostriedkov touto osobou, uplatnia sa tvahy uvedené v bodoch 61 az 66 tohto rozsudku.

Vzhladom na vsetky predchddzajiice vahy sa md ¢ldnok 5 ods. 2 nariadenia ¢. 204/2011 vykladat
v tom zmysle, zZe sa:

— uplatiuje na situdciu, o aku ide vo veci samej, v ktorej musia byt naklady, ktoré sa maju zaplatit na
zdklade zmluvy o zabezpeceni, uhradené bankou Unie libyjskej banke, ktorej meno je zapisané do
zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, a

— v zasade neuplatnuje na situdciu, o aku ide vo veci samej, v ktorej musia byt ndklady, ktoré sa maju
zaplatit na zéklade zmluvy o zabezpeceni, uhradené bankou Unie libyjskej banke, ktorej meno je
zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III uvedeného nariadenia, alebo bankou Unie inej banke
Unie, pokial je bankové zaruka poskytnutd libyjskou bankou vystavena v prospech subjektu, ktory je
uvedeny v tomto zozname, pokial takito platba nevedie z doévodu existujiceho prévneho
a hospodarskeho prepojenia medzi bankou, ktora je prijemcom tejto platby, a subjektom uvedenym
v tomto zozname k nepriamemu spristupneniu predmetnych ndkladov v prospech tohto subjektu.

O Clanku 12 nariadenia ¢. 204/2011

Vndtrostatny sud sa v podstate pyta, ¢i sa md v situdcii, o akd ide vo veci samej, clanok 12 nariadenia
¢. 204/2011 vykladat v tom zmysle, Ze tak vo svojom pdvodnom zneni, ako aj v zneni vyplyvajicom
z nariadenia ¢. 45/2014 sa uplatnuje, ak sa maji ndklady, ktoré sa maju zaplatit na zdklade zmlav
o zabezpeceni, uhradif po prvé bankou Unie libyjskej banke zapisanej do zoznamu uvedeného
v prilohe III tohto nariadenia, po druhé bankou Unie libyjskej banke, ktord nie je uvedeni v tomto
zozname, ak je bankova zaruka poskytnutd libyjskou bankou vystavena v prospech podniku, ktory je
uvedeny v tomto zozname, a po tretie bankou Unie inej banke Unie.

Clanok 12 nariadenia ¢. 204/2011 v podstate tak vo svojom povodnom zneni, ako aj v zneni
vyplyvajicom z nariadenia ¢. 45/2014 zakazuje uznat akykolvek ndrok, ktory suvisi s akoukolvek
zmluvou alebo transakciou, ktoré su ovplyvnené opatreniami, ktoré sa ukladaji podla tohto
nariadenia.

Treba zdoraznit, Zze zdkaz stanoveny v uvedenom cldnku 12 sa zaklada na troch skuto¢nostiach.
Po prvé plnenie zmluvy alebo vykonanie transakcie musia byt priamo alebo nepriamo, uplne alebo
Ciasto¢ne ovplyvnené opatreniami zavedenymi nariadenim ¢. 204/2011. Na uplatnenie ¢lanku 12 tohto

nariadenia sa na zmluvu alebo transakciu teda musia vztahovat reStriktivne opatrenia podla tohto
nariadenia.

ECLIL:EU:C:2019:36 13



74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

Rozsupok zo 17. 1. 2019 — Vec C-168/17
SH

Po druhé c¢lanok 12 uvedeného nariadenia zakazuje uznat akykolvek nérok v suvislosti s takouto
zmluvou alebo takouto transakciou, napriklad ndhradu $kody alebo ndrok na zapocitanie pohladavky
alebo pohladdvka so zarukou. Tento ¢lanok 12 zahrna vzhladom na svoju vSeobecnu a demonstrativou
povahu zoznamu nérokov, ktoré uvddza, o ¢om sved¢i vyraz ,vratane”, akykolvek druh ndroku
vyplyvajuici zo zmluvy alebo transakcie.

Po tretie ndroky, ktoré sa zakazuji uznat, musia byt podla pévodného znenia ¢ldnku 12 nariadenia
¢. 204/2011 predlozené libyjskou vlddou alebo osobou, alebo subjektom, ktoré si uplatiuja narok
prostrednictvom nej alebo v jej prospech, a podla znenia vyplyvajiceho z nariadenia ¢. 45/2014 najma
akymikolvek libyjskymi osobami, subjektmi alebo orgdnmi uvedenymi v prilohe II alebo v prilohe III
nariadenia ¢. 204/2011.

V tejto stvislosti treba konstatovat, ze thradu ndkladov, ktoré sa maji uhradit na zdklade zmlav
o zabezpeceni prvym poskytovatelom zabezpecenia poskytovatelovi zdruky alebo druhym
poskytovatelom zabezpeCenia prvému poskytovatelovi zabezpeCenia, nemozno v zéasade vylacit
z rozsahu posobnosti ¢lanku 12 nariadenia ¢. 204/2011.

Na jednej strane totiz plnenie zmluvy o zabezpeceni médze byt ovplyvnené opatreniami, ktoré sa
ukladaju podla tohto nariadenia, ak je meno prijemcu tohto zabezpecenia zapisané do zoznamu
uvedeného v prilohe III uvedeného nariadenia, ako je v prejedndvanej veci Sahara Bank za obdobie od
22. marca do 2. septembra 2011, alebo ak je meno prijemcu zaruky, ktory je sam poskytovatelom
zabezpecenia, zapisané do tohto zoznamu, ako je v prejednavanej veci HIB za obdobie od 11. marca
2011 do 29. januéra 2014.

Na druhej strane ndrok na dhradu ndkladov, ktoré sa maji uhradit na zdklade zmluvy o zabezpeceni,
predstavuje ndrok ,v suvislosti so ziadnou zmluvou“ alebo nérok ,ktory suvisi s akoukolvek zmluvou“
v zmysle ¢lanku 12 nariadenia ¢. 204/2011 v jeho povodnom zneni a v zneni vyplyvajicom
z nariadenia ¢. 45/2014.

Z toho ddvodu na to, aby bol takyto ndrok zakdazany clankom 12 nariadenia ¢. 204/2011, musi
nevyhnutne pochddzat od jednej z osob uvedenych v tomto ¢lanku.

V rozsahu, v akom sa ndrok na thradu tyka ndkladov, ktoré sa maji uhradit na zaklade zmluvy, ktorou
banka Unie poskytuje zabezpecenie libyjskej banke, tento nirok na dhradu patri do pdsobnosti
clanku 12 tohto nariadenia vo svojom pdévodnom zneni len pod podmienkou, ze libyjski banku
mozno povazovat za subjekt konajici v mene libyjskej vlady, t. j. predstavuje jedind kategériu uvedend
v tomto ¢lanku, do ktorej mdze takato banka v prejedndvanej veci patrit.

V tejto stvislosti prindlezi vnuatrostaitnemu stidu, aby vykonal potrebné overenia na Gcely urcenia, ¢i
mozno povazovat spolo¢nost Sahara Bank za konajicu v mene libyjskej vlady.

Pokial ide o ¢ldnok 12 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 204/2011 v zneni vyplyvajicom z nariadenia
¢. 45/2014, uplatiuje sa v situdcii, o akd ide vo veci samej, kedze libyjskd banka, ktorej poskytuje
zabezpecdenie banka Unie, je libyjskou osobou, subjektom alebo akymkolvek inym libyjskym organom,
ktoré nie s uvedené v prilohe II alebo prilohe III tohto nariadenia, na ktoré sa vztahuje toto
ustanovenie.

Treba vsak uviest, ze z informdcii v spise predlozenom Stdnemu dvoru vyplyva, ze k poslednym
platbdm uskuto¢nenym TG v prospech Sahara Bank podla zmluvy o zabezpeceni, ktord zavdzovala
tieto posledné uvedené spolo¢nosti, doslo 16. jala 2013, takze posudenie otazky, ¢i sa clanok 12
nariadenia ¢. 204/2011 uplatiiuje na tieto platby, sa ma vykonat s prihliadnutim na pévodné znenie
tohto clanku.
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V rozsahu, v akom sa ndrok na tthradu tyka nékladov, ktoré sa maja uhradit na zédklade zmluvy, ktorou
banka Unie poskytovala zabezpecenie inej banke Unie, nie je naopak potrebné domnievat sa, ze
z hladiska ¢ldnku 12 tohto nariadenia v jeho pévodnom zneni sa md tito poslednd uvedend banka
povazovat za banku, ktord kond v mene libyjskej vlady. Tieto nédklady jej totiz vznikaju na zaklade
zmluvnych ustanoveni, ktorych predmetom je len poskytnut zabezpecenie za bankovd zéruku libyjskej
banke.

Clanok 12 uvedeného nariadenia v znenf vyplyvajicom z nariadenia ¢. 45/2014 sa moze uplatnit, len ak
banka Unie, ktord si narokuje tthradu nakladov, ktoré sa majt uhradit na zaklade zmluvy o zabezpeceni
inou bankou Unie, je osobou uvedenou v ¢ldnku 12 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 204/2011, ktory sa
tyka osoby, subjektu alebo organu konajicich v mene jednej z osdb, subjektov alebo organov
uvedenych v tomto istom odseku 1 pism. a) alebo b). Je teda potrebné, aby tito banka Unie konala bud
v mene osoby, ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, akou je
HIB, o ktort ide v konani vo veci samej, alebo v mene libyjskej osoby, subjektu alebo organu, t. j.
v mene libyjskej vlady.

V ramci série zmlav tvorenych bankovou zdrukou a dvomi zabezpecCeniami sa pritom v zdsade
nemozno domnievat, e banka Unie v pripade, Ze jej vznikli ndklady, ktoré sa majd uhradit na zdklade
zmluvy o zabezpeceni, ktord ju viaze na inti banku Unie, kond v mene poskytovatela ziruky alebo
prijemcu bankovej zaruky. Zmluva o zabezpeceni, o aku ide vo veci samej, je totiz zmluvou uzavretou
medzi prikazcom a poskytovatelom zabezpecenia, ktorou sa poskytovatel zabezpecenia jednostranne
a neodvolatelne zavidzuje uhradit uréitd sumu prijemcovi na jeho prva ziadost bez toho, aby bol
skimany prdvny vztah, na ktorom je zalozend tito zmluva. Jedinym cielom uhrady ndkladov, ktoré sa
maju uhradit prikazcom poskytovatelovi zabezpecenia na zédklade zmluvy o zabezpeceni, je nahradit mu
sluzby, ktoré poskytol prikazcovi tym, Ze vystavil zabezpecenie. Poskytovatel zabezpecenia tym, Ze prijal
tato uhradu nemoéze byt povazovany za konajiceho v mene poskytovatela zdruky alebo prijemcu
bankovej zaruky alebo zabezpecenia.

V doésledku toho sa ma ¢ldnok 12 nariadenia ¢. 204/2011 vykladat v tom zmysle, Ze:

— sa vo svojom povodnom zneni uplatiuje, pokial ndklady, ktoré sa maji uhradit na zéklade zmluvy
o zabezpeceni, majti byt uhradené bankou Unie libyjskej banke zapisanej do zoznamu uvedeného
v prilohe III tohto nariadenia, ako aj bankou Unie libyjskej banke, ktord nie je uvedena v tomto
zozname, ak je bankova zaruka poskytnuta libyjskou bankou v prospech subjektu, ktory je uvedeny
v tomto zozname, pod podmienkou, Ze libyjska banka je povazovand za subjekt konajici v mene
libyjskej vlady, ¢o prindlezi overit vnuitrostatnemu sudu;

— sa v zneni vyplyvajucom z nariadenia ¢. 45/2014 neuplatiuje, pokial ndklady, ktoré sa maju uhradit
na zéklade zmltv o zabezpeceni, maji byt uhradené bankou Unie libyjskej banke zapisanej do
zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, ako aj bankou Unie libyjskej banke, ktord nie je
uvedend v tomto zozname, ak je bankova zaruka poskytnutd libyjskou bankou v prospech subjektu,
ktory je uvedeny v tomto zozname, ak tieto ndklady boli uhradené pred nadobudnutim ucinnosti
uvedeného nariadenia, a

— sa tak vo svojom povodnom zneni, ako aj vo svojom zneni vyplyvajicom z nariadenia ¢. 45/2014

neuplatiiuje, pokial sa ndklady, ktoré sa maji uhradit na zdklade zmlav o zabezpeceni, musia
uhradit bankou Unie inej banke Unie.

O Clanku 9 nariadenia ¢. 204/2011
Vnutrostatny sud sa v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 9 nariadenia ¢. 204/2011 vykladat v tom zmysle,

Zze sa modze vztahovat na uhradu ndkladov, ako si ndklady, ktoré sa maju uhradit na zdklade
jednotlivych zmlav, o ktoré ide vo veci same;j.
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Podla tohto ¢lanku 9 sa ¢ldnok 5 ods. 2 toho istého nariadenia neuplatiuje na platby na zmrazené ucty,
ktoré sa maja zaplatit na zdklade zmlav, dohod alebo zavizkov, ktoré sa uzavreli alebo vznikli pred
dadtumom, ked boli fyzickd alebo pravnickd osoba, subjekt alebo orgdn uvedené v ¢ldnku 5 oznacCené
sankénym vyborom, Bezpecnostnou radou alebo Radou, ak su vsetky takéto uroky, iné vynosy a platby
zmrazené v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 uvedeného nariadenia.

Ustanovenia ¢lanku 9 nariadenia ¢. 204/2011 sa tak tykaju len platieb uskuto¢nenych v prospech osob,
ktorych meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohach II alebo III tohto nariadenia.

V prejedndvanej veci prijemca bankovej zaruky, konkrétne HIB, neprijal ziadnu platbu na zdklade
zmluvy o bankovej zaruke, ktorej je prijemcom, od zdpisu jeho mena do zoznamu uvedeného
v prilohe III nariadenia ¢. 204/2011. Okrem toho banke poskytujicej zaruku, v prejedndvanej veci
Sahara Bank, boli zaplatené jej ndklady na zriadenie tejto zaruky bankou poskytujicou zabezpecenie,

konkrétne TG, len za obdobie, ked jej meno nebolo zapisané do zoznamu uvedeného v tejto prilohe.
Za tychto okolnosti sa teda clanok 9 tohto nariadenia nemdze uplatnovat.

V dosledku toho sa ma clanok 9 nariadenia ¢. 204/2011 vykladat v tom zmysle, Ze sa nemdze
uplatnovat na thradu nékladov, ako st ndklady, ktoré sa maji uhradit na zaklade jednotlivych zmlav,
o ktoré ide vo veci same;j.

O Clanku 17 ods. 1 nariadenia 2016/44

Vndtrostatny sud sa v podstate pyta, ¢i sa ma ¢ldnok 17 ods. 1 nariadenia 2016/44 vykladat v tom
zmysle, Ze sa uplatnuje v situdcii, o akd ide vo veci samej, ked dojde ku kone¢nému vycisleniu
nidkladov na zabezpecenie, ktoré ma banka Unie zaplatit inej banke Unie po nadobudnuti G¢innosti
tohto nariadenia.

Nariadenie 2016/44 nadobudlo u¢innost podla svojho ¢lanku 26 nasledujicim diiom po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, teda 20. janudra 2016.

Treba uviest, Ze ustanovenia ¢lanku 17 ods. 1 tohto nariadenia v podstate zodpovedaju ustanoveniam
¢lanku 12 ods. 1 nariadenia ¢. 204/2011 v zneni vyplyvajicom z nariadenia ¢. 45/2014.

V prejedndvanej veci boli vsetky uhrady uskuto¢nované TG v prospech Sahara Bank spojené
s platnostou nariadenia ¢. 204/2011 a nemozno uplatnit ustanovenia nariadenia 2016/44.

Naopak, na thrady tykajtace sa ndkladov, ktoré sa maja zaplatit na zdklade zmluvy o zabezpeceni, ktord
zavizuje SH a TG, sa vztahuje toto nariadenie 2016/44, kedze k ditumu nadobudnutia G¢innosti
uvedeného nariadenia este nedoslo ku kone¢nému vycisleniu a naslednej thrade tychto ndkladov.

Clanok 17 ods. 1 nariadenia 2016/44 sa m4 preto vykladat v tom zmysle, Ze sa uplatiiuje na naklady na
zéruku, ktoré md zaplatit banka Unie inej banke Unie v situdcii, o aki ide vo veci samej, ked ku
kone¢nému vy¢isleniu dojde po nadobudnuti tic¢innosti tohto nariadenia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sdid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 5 ods. 2 nariadenia Rady (EU) ¢ 204/2011 z 2. marca 2011 o restriktivnych
opatreniach s ohladom na situdciu v Libyi sa ma vykladat v tom zmysle, ze sa:

uplatiiuje na situdciu, o aka ide vo veci samej, v ktorej musia byt niklady, ktoré sa maju
zaplatit na ziklade zmluvy o zabezpeceni, uhradené bankou Eurdpskej tnie libyjskej
banke, ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, a

v zasade neuplatiuje na situaciu, o akd ide vo veci samej, v ktorej musia byt ndklady, ktoré
sa maju zaplatif na ziklade zmluvy o zabezpeceni, uhradené bankou Unie libyjskej banke,
ktorej meno je zapisané do zoznamu uvedeného v prilohe III uvedeného nariadenia alebo
bankou Unie inej banke Unie, pokial bankova ziruka poskytnuta libyjskou bankou je
vystavend v prospech subjektu, ktory je uvedeny v tomto zozname, pokial takato platba
nevedie z dovodu existujiceho pravneho a hospodarskeho prepojenia medzi bankou,
ktora je prijemcom tejto platby, a subjektom uvedenym v tomto zozname k nepriamemu
spristupneniu predmetnych nikladov v prospech tohto subjektu.

Clanok 12 nariadenia ¢. 204/2011 sa ma vykladat v tomto zmysle, Ze

sa vo svojom pdvodnom zneni uplatiuje, pokial niklady, ktoré sa maju uhradit na zaklade
zmluvy o zabezpeceni, maji byt uhradené bankou Eurdpskej tnie libyjskej banke zapisanej
do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto nariadenia, ako aj bankou Unie libyjskej banke,
ktora nie je uvedena v tomto zozname, ak je bankova zaruka poskytnuta libyjskou bankou
v prospech subjektu, ktory je uvedeny v tomto zozname, pod podmienkou, zZe libyjska
banka je povazovana za subjekt konajici v mene libyjskej vlady, ¢o prindlezi overit
vnutrostatnemu sudu,

sa v zneni vyplyvajiicom z nariadenia Rady (EU) ¢. 45/2014 z 20. januara 2014 neuplatiuje,
pokial ndklady, ktoré sa maji uhradit na zdklade zmldv o zabezpeceni, maja byt uhradené
bankou Unie llby)ske] banke zapisanej do zoznamu uvedeného v prilohe III tohto
nariadenia, ako aj bankou Unie libyjskej banke, ktora nie je uvedena v tomto zozname, ak
je bankova zaruka poskytnuta libyjskou bankou v prospech subjektu, ktory je uvedeny
v tomto zozname, ak tieto naklady boli uhradené pred nadobudnutim Gc¢innosti uvedeného
nariadenia, a

tak vo svojom pdévodnom zneni, ako aj vo svojom zneni vyplyvajucom z nariadenia
¢. 45/2014 sa neuplatnu)e, ak sa ndklady splatné na ziklade zmliv o zabezpeceni musia
uhradlt bankou Unie inej banke Unie.

Clanok 9 nariadenia ¢. 204/2011 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa nemézZe uplatiovat na
thradu nidkladov, ako st ndklady, ktoré sa maji uhradit na zdklade jednotlivych zmlav,
o ktoré ide vo veci same;j.

Clanok 17 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2016/44 z 18. januira 2016 o restriktivnych
opatremach s ohladom na situaciu v Libyi, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 204/2011, sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze sa uplatiuje na niklady na ziruku, ktoré ma zaplatit banka
Eurépskej tnie inej banke Unie v situacii, o aka ide vo veci samej, ked ku kone¢nému

s s Ve

vycisleniu dojde po nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenia.

Podpisy
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