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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

zo 7. marca 2018*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2003/96/ES — Zdanovanie energetickych
vyrobkov a elektriny — Clénok 14 ods. 1 pism. a) — Energetické vyrobky pouzivané na vyrobu
elektriny — Povinnost oslobodenia od dane — Clanok 15 ods. 1 pism. c) — Energetické vyrobky
pouzivané na kombinovanu vyrobu tepla a elektrickej energie — Moznost oslobodenia od dane alebo
zniZenia urovne zdanenia — Zemny plyn urc¢eny na kombinovana vyrobu tepla a elektriny”

Vo veci C-31/17,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢ldnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Conseil d’Etat (Stitna rada, Franctzsko) z 18. janudra 2017 a doruceny Studnemu dvoru

23. januara 2017, ktory suvisi s konanim:

Cristal Union, pravna nastupkyna spolo¢nosti Sucrerie de Toury SA,

proti

Ministre de 'Economie et des Finances,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta, sudcovia C.G. Fernlund, ].—C. Bonichot,
A. Arabadziev a E. Regan (spravodajca),

generalny advokat: E. Tancev,

tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 22. novembra 2017,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Cristal Union, pravna nastupkyna spoloc¢nosti Sucrerie de Toury SA, v zastupeni: C. Lesourd
a J.-M. Priol, avocats,

— francazska vlada, v zastapeni: D. Colas, E. de Moustier, S. Ghiandoni a A. Alidiére, splnomocneni
zastupcovia,

— finska vlada, v zastipeni: S. Hartikainen, splnomocneny zastupca,

— Eurépska komisia, v zastapeni: C. Perrin a F. Tomat, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: franctzstina.
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po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 22. februara 2018,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 15 ods. 1
pism. c) smernice Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizicii pravneho ramca
spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim.
vyd. 09/001, 405).

Tento navrh bol predloZeny v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Cristal Union, pravnou nastupkynou
spolo¢nosti Sucrerie de Toury SA, a Ministre de 'Economie et des Finances (minister hospodérstva
a financif) vo veci zdanenia zemného plynu pouzivaného kogenera¢nym zariadenim na kombinovand
vyrobu tepla a elektriny.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 2 az 7, 11, 12, 24 a 25 smernice 2003/96 zneju:

»(2) neexistencia ustanoveni spolocenstva, ktoré by ukladali minimdlne sadzby zdanenia na elektrinu
a energetické vyrobky iné, ako st minerdlne oleje, mdze negativne ovplyvnit nalezité fungovanie
vnatorného trhu;

(3) nélezité fungovanie vnutorného trhu a dosiahnutie cielov ostatnych politik spolocenstva si
vyzaduje stanovenie minimalnych udrovn[i] zdanovania na drovni spolocenstva pre vidésinu
energetickych vyrobkov, vratane elektriny, zemného plynu a uhlia;

(4) znacné rozdiely vo vnutrostatnych urovniach energetickej dane uplatnovanej clenskymi $tatmi by
sa mohli ukazat ako skodlivé pre ndlezité fungovanie vnitorného trhu;

(5) stanovenie primeranych minimalnych trovni zdanovania moéze umoznit zniZenie rozdielov vo
vnutrostatnych trovniach zdanovania;

(6) v sulade s ¢lankom 6 zmluvy [ES] poziadavky ochrany zivotného prostredia sa musia integrovat do
vymedzenia a vykondvania ostatnych politik spolocenstva;

(7) spoloCenstvo ako zmluvnd strana Rémcového dohovoru Organizicie Spojenych néarodov
o klimatickej zmene ratifikovalo Kjétsky protokol; zdanovanie energetickych vyrobkov, pripadne
elektriny, je jednym z ndastrojov, ktoré st k dispozicii na dosahovanie cielov Kjétskeho protokolu;

(11) danové opatrenia ucinené v suvislosti s vykondvanim tohto pravneho ramca spolocenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny st zdlezitostou, o ktorej rozhoduji jednotlivé
Clenské staty; v tomto ohlade sa clenské s$tity moézu rozhodnidt nezvysit celkové danové
zatazenie, ak usudia, Zze vykondvanie takejto zdsady danovej neutrality by mohlo prispiet
k restrukturalizacii a modernizacii ich danovych ststav podporenim spravania vediceho k vyssej
ochrane zivotného prostredia a k zvy$enému vyuzitiu prace;
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(12) ceny energie si klu¢ovym prvkom politik spolocenstva v oblasti energie, dopravy a Zivotného
prostredia;

(24) <¢lenskym statom by sa malo dovolit uplatiiovat urcité iné oslobodenia od dani alebo danové ulavy
tam, kde to nebude poskodzovat nilezité fungovanie vnutorného trhu a nebude to mat za
nasledok deformdcie hospodérskej stutaze;

(25) najmd kombinovand vyroba tepla a elektrickej energie a aby sa podporovalo pouzivanie
alternativnych energetickych zdrojov, mézu mat obnovitelné formy energie ndrok na
uprednostnovanie.”

Clanok 1 smernice 2003/96 stanovuje:
,Clenské $taty zdanuju energetické vyrobky a elektrinu v stilade s touto smernicou.”
Podla ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) tejto smernice:

»Okrem vSeobecnych ustanoveni stanovenych v smernici [Rady] 92/12/EHS [z 25. februira 1992
o véeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajticich spotrebnym daniam (U. v. ES
L 76, 1992, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179), zmenenej smernicou Rady 2000/47/ES z 20. jila 2000 (U. v.
ES L 193, 2000, s. 73; Mim. vyd. 02/010, s. 186)] o pouzivani zdanitelnych vyrobkov, ktoré su
oslobodené od dani a bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, ¢lenské Staty
oslobodzuji od dani na zdklade podmienok, ktoré stanovia na ucely zabezpecenia spravneho
a spravodlivého uplatnovania takychto oslobodeni od dani a zabranenia kratenia dani, danovych tnikov
a zneuzivania:

a) energetické vyrobky a elektrinu pouzivan[é] na vyrobu elektriny a elektrinu pouzivand na
udrziavanie schopnosti vyrdbat elektrinu. Clenské $tity moézu vsak z dovodov environmentilnej
politiky tieto vyrobky zdamnovat bez toho, aby museli dodrziavat minimélne drovne zdanovania
stanovené v tejto smernici. V takomto pripade zdanovanie tychto vyrobkov sa neberie do tivahy na
ucely splnenia minimalnej drovne zdanovania elektriny stanovenej v ¢lanku 10.

Clanok 15 ods. 1 pism. c) uvedenej smernice stanovuje:
»Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, clenské $taity mozu pod danovym

dohladom uplatiiovat Uplné alebo ciasto¢né oslobodenia od dani alebo danové ulavy v tdrovniach
zdanovania na:

c) energetické vyrobky a elektrinu pouzivanti na kombinovanu vyrobu tepla a elektriny.”
Clanok 21 ods. 5 treti pododsek smernice 2003/96 stanovuje:
»Subjekt vyrdbajuci elektrinu pre svoju vlastnd spotrebu sa povazuje za distributora. Napriek ¢lanku 14

ods. 1 pism. a) clenské staty mozu oslobodit od dani malych vyrobcov elektriny za podmienky, ze
zdanuju energetické vyrobky pouzivané na vyrobu uvedenej elektriny.
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Francuzske prdavo

Code des douanes (Colny kédex) vo svojom ¢lanku 266 quinquies v zneni uplatnitelnom od 1. januéra
do 31. decembra 2006 uvadzal:

»1. Zemny plyn... podlieha vnuatrostitnej spotrebnej dani pri jeho dodani kone¢nému spotrebitelovi.

3..

Dodavky plynu su takisto oslobodené od dane, ak st ur¢ené na pouzitie:

¢) ako palivo na vyrobu elektriny, po¢ntc 1. janudrom 2006, s vynimkou pripadu, ak stt dodavky plynu
urcené na pouzitie v zariadeniach uvedenych v ¢lanku 266 quinquies A.*

Clanok 266 quinquies A Colného kédexu v zneni uplatnitelnom od 1. janudra 2006 stanovuje:

»Dodavky zemného plynu a minerdlnych olejov urc¢ené na pouzitie v ramci kogenera¢nych zariadeni na
ucely kombinovanej vyroby tepla a elektriny alebo tepla a mechanickej energie si oslobodené od
vnutrostatnych spotrebnych dani stanovenych v ¢lankoch 256 a 266 quinquies na obdobie piatich

rokov od spustenia uvedenych zariadeni do prevadzky. ...

Toto oslobodenie sa vztahuje na zariadenia, ktoré boli spustené do prevadzky najneskor 31. decembra
2007. ...

Od 1. janudra 2007 bol ¢lanok 266 quinquies ods. 3 treti pododsek pism. c¢) Colného kédexu zmeneny
takto:

#3.

Dodavky plynu st takisto oslobodené od dane, ak st urcené na pouzitie:

¢) ako palivo na vyrobu elektriny, s G¢innostou od 1. janudra 2006.

Oslobodenie stanovené v... [odseku 3 pism. c)] sa nevztahuje na dodavky plynu urceného na pouzitie
v zariadeniach uvedenych v ¢ldnku 266 quinquies A. Avs$ak vyrobcovia, ktorych zariadenie necerpalo
vyhody zo zmluvy o vykupe elektriny..., mozu cerpat vyhody zo systému zakotveného v [odseku 3
pism. c¢)] za predpokladu, Ze sa vzdaju prdva na oslobodenie od vnutrostitnej dane vyplyvajiceho
z ¢lanku 266 quinquies A.“

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

Sucrerie de Toury, ktorej pravnou nastupkynou je Cristal Union, prevadzkuje kogenera¢né zariadenie
na kombinovanu vyrobu tepla a elektriny, v ktorom pouziva zemny plyn ako palivo.

Na zemny plyn, ktory bol spoloc¢nosti Sucrerie de Toury dodany v obdobi od 1. janudra 2006 do

25. decembra 2007, uplatnil jeho dodavatel, ktory zan zaplatil ur¢itd sumu, vnuatrostitnu spotrebnu
dan stanovenu pre zemny plyn v ¢lanku 266 quinquies Colného kédexu.
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Sucrerie de Toury, ktora sa domnievala, Ze tieto dodavky plynu mali byt od uvedenej dane oslobodené
na zdklade ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96, sa obratila na Tribunal administratif d’Orléans
(Spravny std Orléans, Francuzsko) s ndvrhom, aby ulozil Francizskej republike povinnost nahradit
skodu, ktort tito spolo¢nost udajne utrpela z dévodu oneskoreného prebratia danej smernice do
vnuatrostatneho prava.

Rozhodnutim z 31. janudra 2013 Tribunal administratif d’Orléans (Spravny sud Orléans) tento navrh
zamietol.

Rozsudkom z 18. decembra 2014 Cour administrative d’appel de Nantes (Odvolaci spravny sid Nantes,
Francuzsko) zamietol odvolanie, ktoré proti uvedenému rozhodnutiu podala Sucrerie de Toury,
v podstate z dovodu, Ze na zemny plyn urceny na kombinovanu vyrobu tepla a elektriny sa vztahuje
vylu¢ne ¢lanok 15 ods. 1 pism. c¢) smernice 2003/96, ktory stanovuje moznost clenskych statov
oslobodit od dane energetické vyrobky pouzivané na takdto vyrobu, a nie ¢ldnok 14 ods. 1 pism. a)
danej smernice, podla ktorého clenské staty oslobodia od dane energetické vyrobky pouzivané na
vyrobu elektriny.

Dna 10. februdra 2015 podala Sucrerie de Toury proti tomuto rozsudku dovolanie na Conseil d’Etat
(Statna rada, Francuzsko).

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu dvoru
tato prejudicialnu otazku:

»Vztahuje sa na energetické vyrobky pouzivané na kombinovanu vyrobu tepla a elektriny vyhradne
moznost oslobodenia od dane priznand [¢lankom 15 ods. 1 pism. c)] smernice 2003/96, alebo sa na
tieto vyrobky, pokial ide o cast tychto vyrobkov, ktorych spotreba zodpovedd vyrobe elektriny,
vztahuje tiez povinnost oslobodenia od dane stanovend [v ¢lanku 14 ods. 1 pism. a)] uvedenej
smernice?”

O prejudicialnej otazke

Svojou prejudicidlnou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 14 ods. 1 pism. a)
smernice 2003/96 ma vykladat v tom zmysle, ze povinné oslobodenie od dane upravené v tomto
ustanoveni sa uplatiuje na energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny, pokial sa tieto vyrobky
pouzivaji na kombinovand vyrobu elektriny a tepla v zmysle ¢lanku 15 ods. 1 pism. c) tejto smernice.

Podla franctzskej vlady sa na energetické vyrobky pouzivané na kombinovand vyrobu elektriny a tepla
kogenera¢nym zariadenim, o aké ide vo veci samej, vztahuje vylu¢ne ¢lanok 15 ods. 1 pism. c) smernice
2003/96 v tom zmysle, Ze napriek ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) tejto smernice nie je ¢lensky $tat povinny
oslobodit od dane cast tychto vyrobkov pouzivand na vyrobu elektriny.

Cristal Union, finska vldda a Eurépska komisia sa naopak domnievaju, ze ¢lanok 15 ods. 1 pism. c)
smernice 2003/96 nevylucuje uplatnenie ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) tejto smernice, ktory uklada
¢lenskym $tdtom povinnost oslobodit od dane cast energetickych vyrobkov pouzivani na vyrobu
elektriny kogenera¢nym zariadenim, o aké ide vo veci samej. Jedinym cielom uvedeného ¢lanku 15
ods. 1 pism. c) je poskytnut ¢lenskym $tatom dodato¢ni moznost ¢iastocne alebo tplne oslobodit od
dane cast energetickych vyrobkov, ktord sa pouziva na vyrobu tepla.

Podla ustélenej judikattiry ustanovenia tykajuce sa oslobodeni uvedené v smernici 2003/96 maju byt
predmetom autondémneho vykladu zalozeného na ich zneni, ako aj na Struktire tejto smernice
a cieloch, ktoré sleduje (pozri v tomto zmysle rozsudky z 3. aprila 2014, Kronos Titan a Rhein-Ruhr
Beschichtungs-Service, C-43/13 a C-44/13, EU:C:2014:216, bod 25, ako aj z 13. jala 2017, Vakary
Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, bod 24 a citovanu judikatiru).
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V prvom rade treba uviest, Ze zo samotného znenia prvej vety ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) smernice
2003/96 vyplyva, ze clenské staty maju povinnost oslobodit od dane stanovenej v tejto smernici
»energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny®.

Je potrebné konstatovat, ze toto ustanovenie z posobnosti uvedeného povinného oslobodenia nijako
nevylucuje energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny kogenera¢nym zariadenim, o aké ide vo
veci samej. Plati totiz, ze takéto zariadenie vyuziva na vyrobu elektriny ,energetické vyrobky” v zmysle
¢lanku 14 ods. 1 pism. a) prvej vety smernice 2003/96.

V druhom rade, pokial ide o $truktiru smernice 2003/96, treba pripomentt, Ze cielom tejto smernice
nie je zaviest vseobecné oslobodenia od dane (pozri v tomto zmysle rozsudky z 1. decembra 2011,
Systeme Helmholz, C-79/10, EU:C:2011:797, bod 23, a z 21. decembra 2011, Haltergemeinschaft,
C-250/10, neuverejneny, EU:C:2011:862, bod 19).

Rovnako, kedZe ¢ldnok 14 ods. 1 smernice 2003/96 taxativne stanovuje povinné oslobodenia zavazné
pre clenské staty v ramci zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny (pozri rozsudky z 5. jula
2007, Fendt Italiana, C-145/06 a C-146/06, EU:C:2007:411, bod 36, ako aj zo 4. juna 2015,
Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, bod 45), nemozno jeho ustanovenia vykladat
extenzivne, inak by bolo zostladené zdanovanie zavedené touto smernicou zbavené akéhokolvek
potrebného ucinku.

Vzhladom na to, ako uz Sidny dvor konstatoval, ¢ldnok 14 ods. 1 pism. a) prvéd veta smernice 2003/96,
ktory uklada ¢lenskym $tatom povinnost oslobodit od dane energetické vyrobky pouzivané na vyrobu
elektriny, stanovuje nepodmienent a presnd povinnost, kedZe toto ustanovenie prizndva jednotlivcom
pravo odvoldvat sa nan priamo pred vnutrostitnymi sidmi (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. jula
2008, Flughafen Koln/Bonn, C-226/07, EU:C:2008:429, body 29 az 33).

Okrem toho treba pripomentt, e ak mal normotvorca Unie v Umysle umoznit ¢lenskym $tatom
odchylit sa od tohto rezimu povinného oslobodenia, urobil tak vyslovne, a to v ¢lanku 14 ods. 1
pism. a) druhej vete smernice 2003/96, podla ktorého mozu c¢lenské staty zdanit energetické vyrobky
pouzivané na vyrobu elektriny z dévodov, ktoré sa tykaju ochrany zivotného prostredia, a v ¢lanku 21
ods. 5 tretom pododseku tejto smernice, na zdklade ktorého clenské staty, ktoré oslobodzuji od dane
elektrinu vyrobeni malymi vyrobcami elektriny, musia zdanit energetické vyrobky pouzivané na jej
vyrobu.

Zo Struktiry smernice 2003/96 teda vyplyva, Ze okrem tychto dvoch osobitnych pripadov sa povinné
oslobodenie energetickych vyrobkov pouzivanych na vyrobu elektriny stanovené v ¢lanku 14 ods. 1
pism. a) prvej vete tejto smernice uplatiuje na clenské stity bezpodmienecne.

V tretom rade, pokial ide o ucel sledovany smernicou 2003/96, treba najskor uviest, Ze tito smernica
tym, Ze stanovuje harmonizovany rezim zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny, md za ciel,
ako vyplyva z jej odovodneni 2 az 5 a 24, podporovat ndlezité fungovanie vnatorného trhu v odvetvi
energetiky tym, ze vyluc¢i narusenie hospodirskej sutaze (pozri v tomto zmysle najméd rozsudky
z 3. aprila 2014, Kronos Titan a Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13 a C-44/13,
EU:C:2014:216, body 31 a 33; z 2. jina 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, bod 32, ako aj zo
7. septembra 2017, Hiittenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640, bod 26).

Na tieto tcely, pokial ide o vyrobu elektriny, normotvorca Unie rozhodol, ako vyplyva najmi zo strany
5 dovodovej spravy ndavrhu smernice Rady o restrukturalizicii pravneho ramca SpolocCenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov (U. v. ES C 139, 1997, s. 14), ulozit ¢lenskym S$titom podla
¢lanku 1 smernice 2003/96 povinnost zdanit vyrobenu elektrinu, pricom energetické vyrobky
pouzivané na jej vyrobu musia byt oslobodené od dane, a to s cielom predist, ako uviedol generélny
advokat v bodoch 56 az 62 svojich navrhov, dvojitému zdaneniu elektriny.
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Ak by energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny kogenera¢nym zariadenim, o aké ide vo veci
samej, neboli oslobodené od dane podla ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) prvej vety smernice 2003/96, viedlo
by to k nebezpecenstvu dvojitého zdanenia, kedZe takto vyrobend elektrina by bola takisto zdanend
podla ¢lanku 1 tejto smernice.

Smernica 2003/96 nevylucuje kazdé nebezpecenstvo dvojitého zdanenia, kedze ako bolo uvedené
v bode 27 tohto rozsudku, ¢lensky $tit podla ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) druhej vety tejto smernice
moze zdanit energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny z dévodov, ktoré sa tykaju ochrany
zivotného prostredia (pozri rozsudok zo 4. jana 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, bod 51).

Plati vsak, ze ak by sa na kogeneracné zariadenie, o aké ide vo veci samej, nemohlo uplatnit
oslobodenie od dane stanovené v clanku 14 ods. 1 pism. a) prvej vete smernice 2003/96 len z dovodu,
ze nevyraba len elektrinu, ale produkuje kombinovanym spdsobom teplo a elektrinu, mohlo by to viest,
ako poukazuji okolnosti veci samej, k rozdielnemu zaobchadzaniu s vyrobcami elektriny, ¢o by viedlo
k naruseniu hospodirskej sutaze, ktoré ohrozuje fungovanie vnatorného trhu v odvetvi energetiky
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. decembra 2011, Haltergemeinschaft, C-250/10, neuverejneny,
EU:C:2011:862, body 17 a 18).

Okrem toho treba pripomentt, ze Gi¢elom smernice 2003/96 je tiez, ako sa uvadza v jej odovodneniach
6, 7, 11 a 12, podporit ciele environmentélnej politiky (rozsudok zo 7. septembra 2017, Hiittenwerke
Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640, bod 26).

Zdanovanie energetickych vyrobkov, ktoré st pouzivané na vyrobu elektriny kogenera¢nym zariadenim,
o aké ide vo veci samej, by vSak vzhladom na riziko dvojitého zdanenia, ktoré zahina, bolo v rozpore
s tymto cielom.

Prévo Unie md totiz za ciel, ako vyplyva najmd zo smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetlcke) efektivnosti, ktorou sa menia a doplna)u smernice
2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zruduji smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU L 315,
2012, s. 1), podporit kogenerdciu zalozend na dopyte po vyuzitelnom teple na vnutornom trhu
s energiou, kedze vysokoucinnd kombinovand vyroba predstavuje vyznamny potenciél Gspor primdrnej
energie.

Okrem toho je nesporné, ako vyplyva z odoévodnenia 20 smernice 2003/87/ES Eurépskeho parlamentu
a Rady z 13. oktébra 2003, o Vytvorem systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
v spoloc¢enstve, a ktorou sa meni a doplna smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 2003, s. 32; Mim.
vyd. 15/007, s. 631), ze kombinovana vyroba produkuje na vyrobentd jednotku menej emisii CO, ako
oddelena vyroba tepla a elektriny.

V désledku toho treba konstatovat, Ze zo znenia ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) prvej vety smernice 2003/96,
ako aj zo Struktdry a ucelu tejto smernice vyplyva, Ze na energetické vyrobky pouzivané na
kombinovant vyrobu tepla a elektriny sa vztahuje povinné oslobodenie upravené v tomto ustanoveni.

Clanok 15 ods. 1 pism. c) smernice 2003/96 nemoze spochybnit tento vyklad.

Fakultativny rezim upraveny v tomto ustanoveni, na zdklade ktorého mozu clenské Staty ciastocne
alebo uplne oslobodit od dane energetické vyrobky pouzivané na kombinovand vyrobu tepla
a elektriny alebo znizit troven zdanenia tychto vyrobkov, totiz nemdze byt rozhodujicim prvkom pri
definicii rozsahu povinnych oslobodeni stanovenych v c¢lanku 14 ods. 1 smernice 2003/96 (pozri
analogicky rozsudok z 1. marca 2007, Jan De Nul, C-391/05, EU:C:2007:126, bod 29).
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V tejto suvislosti je potrebné pripomentt, ze podla ustdlenej judikatiry, pokial mozno ustanovenie
prava Unie vykladat viacerymi spésobmi, treba uprednostnit ten vyklad, ktory zabezpecuje jeho
potrebny G¢inok (pozri najmd rozsudky z 18. decembra 2008, Afton Chemical, C-517/07,
EU:C:2008:751, bod 43, a z 10. septembra 2014, Holger Forstmann Transporte, C-152/13,
EU:C:2014:2184, bod 26).

Ako vsak vyplyva z bodov 26 az 28 tohto rozsudku, ¢ldnok 14 ods. 1 pism. a) prvd veta smernice
2003/96 ukladé clenskym stitom bezpodmiene¢nti povinnost oslobodit od dane energetické vyrobky
pouzivané na vyrobu elektriny.

Ak nema byt toto ustanovenie zbavené svojho potrebného ucinku, fakultativny rezim stanoveny
v ¢lanku 15 ods. 1 pism. c¢) tejto smernice nemodze mat ind ako zostatkovd povahu v tom zmysle, Ze
len umoznuje ¢lenskym $tdtom uplatnit na energetické vyrobky pouzivané na kombinovani vyrobu
tepla a elektriny ,[prednostné zaobchadzanie], ako vyplyva z od6vodnenia 25 uvedenej smernice, tym,
Ze na ucely podpory cielov environmentalnej politiky uvedenych v bodoch 34 az 37 tohto rozsudku
bude prijaty osobitny rezim, ktory stanovuje bud oslobodenie tychto energetickych vyrobkov od dane,
alebo znizenie trovne ich zdanenia za predpokladu, Ze zvolend troven zdanenia zaruc¢i povinné
oslobodenie tej casti uvedenych vyrobkov, ktord sa pouziva na vyrobu elektriny (pozri analogicky
rozsudok z 1. marca 2007, Jan De Nul, C-391/05, EU:C:2007:126, bod 29).

Cielom ¢ldnku 15 ods. 1 pism. ¢) smernice 2003/96 je priznat ¢lenskym $tatom dodato¢nd moznost
odchylit sa od zdanenia energetickych vyrobkov stanoveného v ¢lanku 1 tejto smernice, nie vsak
vyhnuat sa uplatneniu rezimu povinného oslobodenia stanoveného v clanku 14 ods. 1 pism. a) prvej
vete uvedenej smernice.

V tejto suvislosti treba spresnit, ze pripadné praktické tazkosti spojené s potrebou identifikovat cast
energetickych vyrobkov pouzivanych kogeneraénym zariadenim na vyrobu elektriny vzhladom na cast
pouzivanu na vyrobu tepla, na ktoré poukazuje franctzska vladda, v ziadnom pripade nezbavuja ¢lenské
$taty ich povinnosti bezpodmienecne oslobodit od dane energetické vyrobky pouzivané na vyrobu
elektriny podla ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) prvej vety smernice 2003/96. V prejedndvanej veci, ako
uviedol generdlny advokdt v bode 74 svojich navrhov, z informdcii poskytnutych Komisiou
a spolo¢nostou Cristal Union na pojedndvani vyplyva, ze sa vdbec nejavi ako nemozné posudit,
v sulade s pravidlami, ktoré pri neexistencii spresnenia v smernici prinalezi stanovit ¢lenskym $tatom,
mnozstvo energetickych vyrobkov potrebnych na vyrobu urcitého mnozstva elektriny alebo urcitého
mnozstva tepla, ktoré sa moze lisit v zdvislosti od charakteristik kogenera¢nych zariadeni.

Vzhladom na vsetky vyss$ie uvedené Gvahy treba na polozenu otdzku odpovedat tak, ze ¢ldanok 14 ods. 1
pism. a) smernice 2003/96 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze povinné oslobodenie od dane upravené
v tomto ustanoveni sa uplatiiuje na energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny, pokial sa tieto
vyrobky pouzivaju na kombinovand vyrobu elektriny a tepla v zmysle ¢lanku 15 ods. 1 pism. c) tejto
smernice.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k uc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clanok 14 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii
pravneho ramca spoloCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze povinné oslobodenie od dane upravené v tomto ustanoveni sa uplatiuje na
energetické vyrobky pouzivané na vyrobu elektriny, pokial sa tieto vyrobky pouzivaji na
kombinovanu vyrobu elektriny a tepla v zmysle ¢lanku 15 ods. 1 pism. c) tejto smernice.

Silva de Lapuerta Fernlund Bonichot

Arabadziev Regan
Rozsudok bol vyhlaseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 7. marca 2018.

Tajomnik Predseda prvej komory
A. Calot Escobar R. Silva de Lapuerta
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