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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
ELEANOR SHARPSTON
prednesené 12. jula 2018

Vec C-495/17

Cartrans Spedition Srl
proti
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova
Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii

[ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunalul Prahova (sid v Prahove, Rumunsko)]

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — DPH — Smernica 2006/112/ES — Clanok 146 ods. 1
pism. e) a ¢ldnok 153 — Oslobodenie od dane — Prepravné sluzby spojené s vyvozom tovaru — Dokaz
o tom, Ze tovar bol vyvezeny mimo tizemia EU — Systém zavedeny na ziklade Colného dohovoru
o medzindrodnej preprave tovaru — Karnety TIR"

1. Tymto ndvrhom na zacatie prejudicidlneho konania Tribunalul Prahova (sid v Prahove, Rumunsko)
ziada o usmernenie pri vyklade smernice Rady 2006/112/ES®. Vnutrostatny sud Ziada o urcenie, ¢i je
vnutrostatna pravna Uprava, ktord vyzaduje, aby danovnik poskytol osobitné doklady na to, aby ziskal
moznost oslobodenia od dane z poskytovania sluzieb (vratane prepravy), ak sd priamo spojené
s vyvozom tovaru mimo Uzemia Eurdpskej unie, zlucitelnd so smernicou o DPH. Ak je takyto tovar
prepraveny na zdklade karnetu medzinirodnej cestnej prepravy v stlade so systémom stanovenym
Colnym dohovorom o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR, vnutrostatny sud sa
pyta, ¢i tieto doklady predstavuju dokaz o tom, Ze dotknuté tovary boli skuto¢ne vyvezené.

Pravo Unie

Smernica o DPH

2. Clanok 131 sa nachddza v hlave IX s ndzvom ,Oslobodenie od dane“ a stanovuje, ze ,,0slobodenia od
dane ustanovené v kapitolach 2 az 9 sa uplatnuju bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia
Spolocenstva a v silade s podmienkami, ktoré clenské staty stanovia na ucely zabezpecenia spravneho
a jednoznac¢ného uplatnovania tohto oslobodenia od dane a na tGcely predchddzania akymkolvek
moznym danovym unikom, vyhybaniu sa dani alebo zneuzitiu dane®.

1 Jazyk prednesu: anglictina.
2 Smernica z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty [U. v. EU L 347, 2006, s. 1 (dalej len ,smernica o DPH")].

Prislusné transakcie sa uskutoé¢nili medzi marcom 2012 a aprilom 2014. Tento casovy usek budem v dalSom texte oznacovat ako ,rozhodné
obdobie”. Pozri bod 15 nizsie.
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3. Clanok 146 sa nachddza v hlave IX kapitole 6 s niazvom ,Oslobodenie od dane pri vyvoze*.
Clanok 146 ods. 1 pism. e) uvddza medzi danymi oslobodeniami ,poskytovanie sluzieb vritane
prepravnych a doplnkovych transakcii s vynimkou poskytovania sluzieb oslobodenych od dane podla
¢lankov 132 a 135, ak su tieto sluzby priamo spojené s vyvozom alebo dovozom tovaru...“.

4.V zmysle ¢lanku 153 ,c¢lenské $tity oslobodia od dane sluzby poskytované sprostredkovatelmi
konajicimi v mene a na ucet inej osoby, ak sa tito sprostredkovatelia podielaju na transakcidch
uvedenych v kapitolach 6, 7 a 8 alebo na transakciach, ktoré sa uskuto¢nujid mimo [Eurdpskej tnie]“.

Colny kodex

5. Colny koédex stanoveny na zdklade nariadenia Rady (EHS) ¢ 2913/92° zakotvil pradvny rdmec
pravidiel a postupov na colnom tizemi EU. Cldnok 4 ods. 16 pism. b) a h) stanovoval, Ze pod ,,colnym
rezimom“ sa rozumel tranzit a vyvoz. V zmysle ¢lanku 4 ods. 17 sa pod ,colnym vyhldsenim“ rozumel
ukon, ktorym osoba prejavovala stanovenou formou a spoésobom volu, aby bol tovar prepusteny do
navrhovaného colného rezimu. V stlade s ¢lankom 59 musel byt tovar prepusteny do colného rezimu
uvedeny v colnom vyhldseni pre prislusny colny rezim. Tovar navrhnuty v colnom vyhldseni do
rezimu vyvoz alebo tranzit bol pod colnym dohladom od okamihu prijatia colného vyhldsenia ,az do
okamihu, ked opusti colné uzemie [Eurdépskej unie] alebo je zniceny alebo ked je platnost colného

z

vyhldsenia zrusena“.

6. Clanok 91 ods. 1 pism. a) a b) stanovovali, Ze rezim vonkajsi tranzit umoznoval prepravu tovaruy,
ktory nie je tovarom EU a tovarom EU medzi dvoma miestami v rémci colného tzemia. Pri preprave
tovaru sposobom uvedenym v ¢lanku 91 ods. 1 na podklade karnetu TIR, iSlo na tGcely ¢lanku 91
ods. 2 pism. b) o povolent prepravu za predpokladu, ze takato preprava: i) zacala alebo sa mala skoncit
mimo EU; ii) sa tykala zasielok tovaru, ktoré museli byt vylozené na colnom tzemi a ktoré boli
prepravované spolo¢ne s tovarom, ktory mal byt vylozeny v tretej krajine; alebo iii) sa uskutoc¢novala
medzi dvomi miestami v Eurépskej tnii cez tizemie tretej krajiny.

7. Clanok 161 mal nazov ,Vyvoz‘. Clénok 161 ods. 1 stanovoval, Ze rezim vyvoz umozioval, aby
tovar EU opustil colné tzemie. Cldnok 161 ods. 2 stanovoval, Ze véetok tovar EU, ktory je urceny na
vyvoz, sa prepusti do reZimu vyvoz s vynimkou tovaru prepusteného do rezimu pasivny zoslachtovaci
styk alebo do rezimu tranzit.

8. V zmysle ¢ldnku 163 ods. 1 rezim vmiitorny tranzit umoznoval prepravu tovaru EU medzi dvoma
miestami nachddzajicimi sa na colnom tGzemi cez Gzemie tretej krajiny bez akejkolvek zmeny jeho
colného Statutu. Preprava daného druhu sa okrem inych mohla uskutoc¢nit na podklade karnetu TIR
(¢lanok 163 ods. 2).

9. V zmysle ¢lanku 182a ods. 1 musel byt tovar opustajuci colné tizemie uvedeny v colnom vyhldseni
alebo ak sa takéto vyhldsenie nevyzadovalo, v predbeznom colnom vyhldseni.* Ked bolo podla
¢lanku 182b ods. 1 tovaru pridelené colne schvilené urcenie alebo pouzitie, na ktorého ucely sa
pozadovalo colné vyhlasenie, muselo byt takéto vyhlasenie podané na colny trad vyvozu predtym, ako
bol predmetny tovar vyvezeny z colného tizemia. Clanok 183 stanovoval, ze tovar optstajuci colné
uzemie podliehal colnému dohladu.

3 Nariadenie z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex spolocenstva (U. v. ES L 302, 1992, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307) (dalej len
»Colny kédex“). Dané nariadenie bolo niekolkokrét zmenené: v rozhodnom obdobi bola t¢innd verzia po jeho zmene na ziklade nariadenia
Rady (ES) ¢. 1791/2006 z 20. novembra 2006 (U. v. EU L 363, 2006, s. 1). Aktudlna verzia je obsiahnutd v nariadeni Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 2013, s. 1).

4 Vynimky z daného ustanovenia na ucely tohto ndvrhu nie st relevantné.
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Dohovor TIR

10. Pod zéstitou Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN) bol po druhej svetovej vojne
vyvinuty systém tranzitu TIR, aby pomohol ozivit ekonomiky povojnovej Eurépy. Colny dohovor
o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (dohovor TIR) uzavrety v Zeneve
14. novembra 1975 bol v mene Eurépskeho hospoddrskeho spolocenstva schvileny na zdklade
nariadenia Rady (EHS) ¢. 2112/78 a je preto priamo uplatnitelny.> Dohovor TIR nadobudol platnost,
pokial ide o subjekt, ktorym je teraz Eurépska unia, 20. juna 1983.¢ Kazdy ¢lensky $tat EU a samotnd
Eurépska tnia sd jeho zmluvnymi stranami. Konsolidovand verzia znenia uvedeného dohovoru bola
uverejnend v prilohe k rozhodnutiu Rady 2009/477/ES’.

11. V zmysle ¢lanku 1 dohovoru TIR sa pod ,prepravou TIR* rozumie preprava tovaru z colného
uradu odoslania do colného uradu uréenia podla rezimu TIR. ,Drzitelom“ karnetu TIR je osoba,
ktorej bol vydany karnet TIR v stlade s prislusnymi ustanoveniami dohovoru a v ktorej mene bolo
podané colné vyhldsenie na tlacive karnetu TIR prejavujice jeho volu umiestnit tovar do rezimu TIR
na colnom trade odoslania.® Clanok 2 stanovuje, Ze dohovor sa vztahuje na prepravu tovaru
vykondvanu bez prechodného vykladania a opdtovného nakladania cez jedny alebo viaceré statne
hranice z colného uradu odoslania jednej zmluvnej strany do colného tradu urcenia inej zmluvnej
strany alebo tej istej zmluvnej strany pod podmienkou, zZe sa Cast prepravy medzi zaciatkom a koncom
prepravy TIR vykondva po ceste.

12. V zmysle ¢lanku 3 pism. b) za prepravné operdcie rucia zdruzenia schvilené podla ustanoveni
¢lanku 6° a tieto prepravné operacie sa vykonavaji na podklade karnetu TIR. Clanok 4 stanovuje, Ze
tovar prepravovany v rezime TIR nepodlieha na pohranicnych colnych uradoch plateniu alebo
zloZeniu dovoznych alebo vyvoznych ciel a poplatkov.

Manuadl tranzitnej prepravy TIR

13. Manual tranzitnej prepravy Komisie' stanovuje, ze ,karnet TIR je colné vyhldsenie na prepravu
tovaru. Poskytuje dokaz o existencii zaruky. Karnety TIR vyddva medzindrodnd organizdcia
(v sti¢asnosti Medzindrodny zvdz cestnej prepravy (IRU)) vnuatrostitnym zaru¢nym zdruzeniam. Colné
vyhldsenie — karnet TIR je platné len na jednu prepravu TIR. Jeho pouzivanie za¢ina v krajine
odoslania a umoznuje colnt kontrolu v krajindch zmluvnych strdn odoslania, tranzitu a urcenia“
(pozri treti pododsek bodu 1.2 casti IX — Systém TIR).

5 Nariadenie Rady z 25. jila 1978, ktoré sa tyka uzavretia Colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR
(dohovor TIR) zo 14. novembra 1975 v Zeneve (U. v. ES L 252, 1978, s. 1; Mim. vyd. 02/001, s. 208).

6 Dohovor TIR nadobudol platnost po ukonceni vsetkych potrebnych formalit (pozri ¢lanok 2 nariadenia ¢. 2112/1978 a ¢lanky 52 a 53 dohovoru
TIR). Datum nadobudnutia platnosti tohto dohovoru, pokial ide o Eurépsku tniu, sa uvddza v dradnom vestniku pod nézvom nadobudnutie
platnosti colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (dohovor TIR) (U. v. ES L 31, 1983, s. 13).

7 Rozhodnutie Rady z 28. mdja 2009, ktorym sa v dplnom zneni uverejiiuje znenie Colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na
podklade karnetov TIR (dohovor TIR) zo 14. novembra 1975 v zneni zmenenom a doplnenom od tohto ddtumu (U. v. EU L 165, 2009, s. 1).

8 Clénok 1 pism. a) a o).

9 Clénok 6 stanovuje, ze kazdd zmluvnd strana méze splnomocnit niektoré zdruzenia, aby vyddvali karnety TIR a vystupovali ako ruditel, ak sa
dodrzia minimalne podmienky a poziadavky ustanovené v prvej casti prilohy 9 dohovoru. Tieto zahrfnaju: preukdzané posobenie vo forme
etablovaného zdruZenia zastupujiceho zdujmy dopravného odvetvia pocas obdobia najmenej jedného roka, dokaz o primeranej finan¢nej
sposobilosti a organiza¢nych schopnostiach umoznujucich plnenie jeho zdvdzkov stanovenych dohovorom a preukdzané znalosti jeho
zamestnancov pri spravnom uplatiiovani dohovoru. Medzi dal$ie podmienky patri absencia vaznych alebo opakovanych poruseni colnych alebo
danovych predpisov; zalozenie pisomnej zmluvy alebo inej pravnej listiny medzi zdruzenim a prislusnymi orgdnmi zmluvnej strany, na tzemi
ktorej sidli; zavdzok zdruZenia, Ze bude okrem iného plnit zdvazky ustanovené v dohovore.

10 Manual tranzitnej prepravy (rezim TIR) z 1. jula 2009 TAXUD/1873/2007 — SK rev. 5, uverejneny Vyborom pre colny kédex Eurdpskej
komisie — cast pre tranzit (TIR). Eurépska komisia je v procese aktualizicie Manudlu tranzitnej prepravy. Sucasna verzia z 27. aprila 2016
(TAXUD/A2/TRA/003/2016-EN) je preto oznacena ako ,pracovny dokument".
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Vnutrostatne pravo

14. Vndtrostitny sid vo svojom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania uvddza, ze podla
vnutrostitneho prava sui prepravné sluzby, ktoré priamo suvisia s vyvozom tovaru, oslobodené od
DPH. Tento sud uvadza, ze v stlade s pravidlami platnymi v rozhodnom obdobi boli prepravné sluzby
oslobodené od DPH iba vtedy, ak dotknuty danovnik mohol preukazat, Ze prepravovany tovar bol
skutocne vyvezeny predlozenim nasledujicich dokumentov na podporu zZiadosti o oslobodenie: faktira
vyhotovend dopravcom, zmluva o preprave uzavretd s prijemcom sluzby, $pecifické prepravné doklady
a doklady, z ktorych vyplyva, ze prepravovany tovar bol predmetom vyvozu.

Skutkovy stav, konanie a prejudicidlne otazky

15. Spolo¢nost Cartrans Spedition SRL (dalej len ,Cartrans”), sprostredkovatel sluzieb cestnej prepravy
tovaru so sidlom v Rumunsku, poskytla tri sluzby prepravy tovaru v Turecku v obdobi od marca do
mdja 2012, dve prepravné sluzby v Gruzinsku v auguste 2012, jednu prepravnd sluzbu v Iraku vo
februari 2013 a jednu dopravna sluzbu v aprili 2014 na Ukrajine. Dna 13. augusta 2014 vydali
prislusné rumunské organy protokol o danovej kontrole a rozhodnutie o vyrubeni dane, ktorym bola
spolo¢nosti Cartrans uloZend povinnost zaplatit sumu 16203 rumunskych lei (RON) (priblizne
3650 eur).

16. Prislusné organy tvrdili, ze Cartrans nepreukazala, ze prepravovany tovar bol skuto¢ne vyvezeny,
kedze Cartrans nepredlozila ziaden z nasledujacich dokumentov: zmluva o preprave uzavretd
s prijemcom sluzby, $pecifické prepravné doklady a doklady, z ktorych vyplyva, Ze prepravovany tovar
bol predmetom vyvozu v stulade s vnutro$titnymi predpismi. Cartrans preukazala iba skutocnost, ze
v zahrani¢i poskytla v prospech vyvozcov niekolko sluzieb nakladnej prepravy.

17. Cartrans napadla toto posudenie. Na podporu svojej ziadosti o oslobodenie od DPH predlozila
karnety TIR a ndkladné listy CMR potvrdené colnymi uradnikmi krajin, do ktorych Cartrans
prepravila prislu$ny tovar na vyvoz, pre kazdu zo siedmich faktur podliehajucich posudeniu DPH."
Cartrans uviedla, Ze karnety TIR obsahuji jednak informicie o prepravovanom tovare a jednak
osvedcenia colnych organov tykajtice sa vyvozu tohto tovaru do jednotlivych krajin, pricom karnet TIR
ma zjavne dokaznd hodnotu, pretoze predstavuje ndstroj potvrdzujici uskuto¢nenie colného tranzitu
z colného tradu odoslania do colného uradu urcenia.

18. Vnutrostatny sud sa domnieva, Ze na vyrieSenie sporu vo veci samej je potrebny vyklad ustanoveni
smernice o DPH tykajucich sa oslobodeni od dane pri vyvoze a poskytovani sluzieb sprostredkovatelmi.
Preto polozil Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Predstavuje karnet TIR potvrdeny colnym organom krajiny urcenia doklad preukazujici vyvoz
prepravovaného tovaru na uGcely oslobodenia poskytnutych dopravnych transakcii a sluzieb od
DPH, suvisiacich s vyvozom tovaru v stlade so smernicou Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, a to vzhladom na rezim tohto colného tranzitného
dokladu, ktory prostrednictvom Manudlu tranzitnej prepravy (rezim TIR) ¢. TAXUD/1873/2007
stanovil Vybor pre colny kédex — Cast pre tranzit v rdmci Generalneho riaditelstva Dane a colni
unia Eurépskej komisie?

2. Brani ¢lanok 153 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty danovej praxi, ktord platitefovi dane ukladd povinnost preukdzat vyvoz
prepravovaného tovaru jedine prostrednictvom colného vyhldsenia o vyvoze, pricom sa tym

11 Pojem nékladny list CMR chépem ako doklad preukazujiici zmluvu o cestnej preprave tovaru na zdklade Dohovoru o zmluve o medzinarodnej
cestnej nédkladnej doprave podpisanej v Zeneve 19. médja 1956. Vzhladom na to, Ze tieto dokumenty nie st st¢astou otdzok vnitro$titneho
sudu, nebudu predmetom posidenia.
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v pripade, Ze takym vyhldsenim nedisponuje, odopiera poskytnutie jeho prava odpocitat DPH za
poskytnuté sluzby prepravy vyvazaného tovaru, a to napriek existencii karnetu TIR potvrdeného
colnym organom krajiny urcenia?“

19. Pisomné pripomienky predlozili Cartrans, rumunskd vlida a Eurépska komisia. Ziaden z d¢astnikov
konania nepoziadal, aby sa konalo pojednéavanie. Pojednévanie sa z tohto dévodu nekonalo.

Posudenie

Uvodné pozndmky

20. Otazky vnutrostitneho sudu st zalozené na predpoklade, ze Cartrans pozaduje oslobodenie od
DPH na zéklade toho, Ze poskytovala sluzby ako sprostredkovatel konajici v mene inej osoby v zmysle
¢lanku 153 smernice o DPH."” Navrh na zadatie prejudicidlneho konania opisuje Cartrans ako
»sprostredkovatela sluzieb cestnej prepravy tovaru“. Vnuatrostitny sud vsak neuvddza, ¢i sa Ziadost
spolocnosti Cartrans o oslobodenie od DPH zakladd na tom, Ze sama poskytla prepravné a doplnkové
sluzby podla ¢ldnku 146 ods. 1 pism. e) smernice o DPH, alebo ¢i jednoducho konala ako
sprostredkovatel, ako je stanovené v ¢lanku 153 tejto smernice.

21. Slovo ,sprostredkovatel nie je v ¢lanku 153 smernice o DPH definované. Bezny vyznam tak, ako je
vykladany v stlade s i¢elom smernice o DPH, naznacuje, ze sprostredkovatelom je osoba, ktord kond
medzi stranami.” V savislosti s cestnymi prepravnymi sluzbami moze zahfnat poskytnutie logistickej
podpory na koordindciu pohybu tovaru predavajuceho kupujicemu, a tiez, ale nie nevyhnutne, aj
poskytovanie sluzieb na zabezpecenie fyzickej prepravy tovaru z miesta odoslania do miesta urcenia.
Poskytovanie prepravnych sluzieb sprostredkovatelom je predmetom osobitného oslobodenia od dane,
ak dotknutd osoba prepravila tovar do miesta ur¢enia mimo Eurépskej Gnie v mene a na ucet inej
osoby podla ¢lanku 153 smernice o DPH. KedZze v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania nie je
uvedend ziadna informadcia, pokial ide o presntt tlohu spolo¢nosti Cartrans, prindlezi vnutrostitnemu
sudu, aby preveril, ¢i Cartrans vystupovala ako sprostredkovatel v mene inej osoby, alebo ¢i sama
prepravila dotknuty tovar v kontexte veci same;j.

22. V kazdom pripade sa ¢lanok 153 uplatni, ak sa dotknuty danovnik zacastiuje na plneniach
uvedenych najmé v kapitole 6 smernice o DPH. V tomto pripade je prislusné ustanovenie to, ktoré je
uvedené v kapitole 6 v ¢lanku 146 ods. 1 pism. e). Z tohto dovodu budem posudzovat predlozené
otazky vo svetle tohto ustanovenia.

Prva a druhd otdzka

23. Vnutrostiatny sid mé zdujem o zodpovedanie otdzky, ¢i mézu ¢lenské $taty v situdcii, ked danovnik
ziada o oslobodenie od DPH z ddvodu, Ze poskytoval sluzby spojené s prepravou tovaru na vyvoz
z Eurdpskej unie, zaviest podmienky, ktoré vyzaduji, aby danovnik predlozil urcité osobitné
dokumenty na preukdzanie, ze dotknuté tovary boli skuto¢ne vyvezené, alebo ¢i karnety TIR
predstavuja takyto dokaz. Vzhladom na to, Ze obe prejudicidlne otdzky maja spolo¢ny ziklad, posidim
ich spolo¢ne.

12 Druhd prejudicialna otdzka je polozena v suvislosti s pravom ,odpocitat DPH za poskytovanie prepravnych sluzieb. Chiapem to ako odkaz na
»pravo na oslobodenie od dane“ z dvoch dévodov. Po prvé sporné ustanovenia nie si stcastou osobitného rezimu DPH, ktory sa vztahuje na
odpocty. Po druhé navrh na zacatie prejudicialneho konania sa zjavne tyka pravidiel upravujtcich oslobodenie od dane: neuvadzajui sa pravidla
tykajuce sa odpoctov.

13 Rozsudok z 2. aprila 1998, EMU Tabac a i. (C-296/95, EU:C:1998:152, bod 30).
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24. Rumunskd vlada zastava nazor, Ze smernica o DPH umoznuje ¢lenskym $titom zamietnut ziadosti
o oslobodenie od dane podla ¢ldanku 146 ods. 1 pism. e) smernice o DPH za okolnosti, akymi su
okolnosti, ktoré st predmetom sporu vo veci samej. Cartrans a Komisia tento nazor spochybnuju.

25. Tiez nesthlasim s rumunskou vladou.

26. Medzi Gcastnikmi konania existuji dve nespochybnované skutocnosti. Po prvé je zrejmé, ze
vzhladom na to, ze ¢ldnok 146 ods. 1 pism. e) smernice o DPH sa tyka oslobodenia od dane pri vyvoze
z Eurdpskej unie, je v stlade so vSeobecnou zasadou medzindrodného danového préava, ze dan zo
spotreby tovaru a sluzieb by mala byt ulozend na mieste urcenia. Preto st vSetky operacie tykajice sa
vyvozu vo vSeobecnosti oslobodené od dane. Po druhé, kedze toto ustanovenie umoznuje oslobodenie
od dane, malo by sa vykladat restriktivne. "

27. Vynimky uvedené v kapitole 6 smernice o DPH s nazvom ,Oslobodenie od dane pri vyvoze® st
kogentné. Preto ak je danovnik schopny preukazat poskytnutie prepravnych a doplnkovych sluzieb
v zmysle ¢lanku 146 ods. 1 pism. e), oslobodenie musi byt poskytnuté. Ak neexistuje vyslovné
ustanovenie, ktoré by to umoznovalo, ¢lenské $tity nemajd diskre¢ni pravomoc zaviest dalsie
podmienky.

28. Z judikatary Sudneho dvora vyplyva, ze musi existovat priama stvislost medzi prepravou tovaru do
miesta ur¢enia mimo Eurépskej tnie a prislusnymi sluzbami, aby sa mohlo uplatnit oslobodenie
uvedené v ¢lanku 146 ods. 1 pism. e) smernice o DPH. Inymi slovami, sluzby musia byt poskytnuté
priamo (podla okolnosti) vyvozcovi, dovozcovi alebo prijemcovi tovaru uvedeného v tomto
ustanoveni. " Tieto skuto¢nosti st na posudeni zo strany vnutro$tatneho sudu pri skimani skutkovych
okolnosti a okolnosti predmetného pripadu.

29. Z névrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze podla vnutro$titnej pravnej upravy je
preprava tykajica sa vyvozu tovaru sluzba, ktord je oslobodend od DPH iba vtedy, ak dotknuty
danovnik moéze predlozit tieto dokazy: faktira vyhotovend dopravcom, zmluva o preprave uzavretd
s prijemcom sluzby, $pecifické prepravné doklady a doklady, z ktorych vyplyva, Ze prepravovany tovar
bol predmetom vyvozu (dalej len ,pozadované dokumenty*).

30. Zastavam ndzor, Ze vnutro$tatna prax, ktora vyzadu)e, aby danovnik preukdzal, ze prepravovany
tovar bol skutoéne vyvezeny, nie je zlucitelna s pravom Unie. Clanok 146 ods. 1 pism. e) smernice
o DPH neobsahuje ziadnu takato poziadavku. Toto ustanovenie zakotvuje podmienku, aby
poskytovanie sluzieb vratane prepravy bolo priamo spojené s vyvozom tovaru.

31. Okrem toho suhlasim s Komisiou, ze smernica o DPH neobsahuje ziadnu podmienku, ktord by
stanovovala, ze danovnik musi predlozit osobitné dokazy na to, aby mohol vyuzit oslobodenie od dane
stanovené v clanku 146 ods. 1 pism. e).

32. Z opisu vnutrostitneho rezimu zo strany vnutro$titneho sidu je zrejmé, Ze spornd vnutrostatna
pravna Uprava zavadza cisto formdlne poziadavky. Takéto poziadavky tykajuce sa formy, v akej ma
danovnik preukazat spdsobilost na oslobodenie od dane, viak nemdzu naru$it narok na oslobodenie
od DPH podla prava Unie, ak st splnené hmotnopravne podmienky na uplatnenie ¢lanku 146 ods. 1
pism. e) smernice o DPH. "

14 Rozsudok z 29. juna 2017, L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, body 18 a 22).
15 Rozsudok z 29. juna 2017, L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, bod 23).
16 Rozsudok z 9. februdra 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, bod 32).
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33. Podla clanku 131 smernice o DPH oslobodenia od dane ustanovené okrem iného v ¢lanku 146
ods. 1 pism. e) sa uplatiuji bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia prava Unie a v stilade
s podmienkami, ktoré clenské S$tiaty stanovia na ucely zabezpecenia spravneho a jednoznac¢ného
uplatiiovania tohto oslobodenia od dane a na ucely predchddzania akymkolvek moznym danovym
unikom, vyhybaniu sa dani alebo zneuzitiu dane. Pri vykone tejto diskre¢nej pravomoci c¢lenské Staty
podliehajti véeobecnym zdsadam prava Unie, najmi zdsaddm pravnej istoty a proporcionality.'”

34. Zéasada pravnej istoty vyzaduje, aby tc¢inok préavneho ustanovenia bol jasny a predvidatelny pre tie
osoby, ktoré podliehaju tejto pravnej tprave." V stlade s ustdlenou judikatirou Sudneho dvora sa
tato zdsada prisne uplatiuje v pripadoch, ked prislusnd prdvna dprava zavadza dariové poplatky."
V tomto kontexte Sudny dvor rozhodol, Zze povinnost danovnika by sa v suvislosti s dokazmi sa mala
riadit vyslovnymi podmienkami podla vnutrostitneho prdva a pravidlami stanovenymi pre podobné
transakcie.*

35. Vnutrostatny sud vo svojom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania uvadza, ze rumunské pravo
neobsahuje ziadny pravny zéklad vyslovne stanovujici, aké druhy dokladov predstavuju dokaz, ze
prepravovany tovar bol vyvezeny. Z opisu tohto sidu sa zdd, Ze dané problematické vnutrostatne
pravidld vychddzaji z kombindcie pravnej dpravy a spravnej praxe. Tomuto sudu prislticha posudit, ¢i
su tieto pravidla dostatocCne jasné a presné na to, aby splnali vSeobecnt zdsadu pravnej istoty.

36. Co sa tyka zasady proporcionality, Sidny dvor rozhodol, ze ¢lenské $tity musia v stlade s touto
zédsadou pouzit také prostriedky, ktoré okrem toho, Ze umoznia G¢inne dosiahnut ciel sledovany
vnatro$titnym pravom, v ¢o najmens$ej miere zasahuji do cielov a zdsad stanovenych dotknutou
pravnou tpravou Unie.” Vnttroétatne pravidla by teda nemali presahovat rdmec toho, ¢o je potrebné
na zachovanie alebo ochranu verejnych financii.”> V kontexte, v ktorom vnutrostitny danovy organ
odmietol oslobodit dodavku v rdmci EU od DPH z jediného dovodu, ze tc¢tovny doklad o tejto
dodéavke bol predlozeny oneskorene, bez zohladnenia toho, Ze zdkladné poziadavky boli splnené,
Stidny dvor rozhodol, Ze vnutrostitne pravidld isli nad rdmec toho, Co je potrebné na zabezpecenie
spravneho urcenia a vyberu dane.”” Podla moéjho ndzoru by sa tito Gvaha mala vztahovat aj na
okolnosti prejednavanej veci. Ak teda danovnik splna hmotnopravne podmienky stanovené
v ¢lanku 146 ods. 1 pism. e) smernice o DPH, tieto podmienky nemézu byt zmenené iba formalnymi
poziadavkami stanovenymi vo vnuitro$tatnom prave.

37. Tieto vnutrostitne poziadavky sa teda nesmu pouzivat spésobom spochybnujicim neutralitu DPH,
ktora predstavuje zakladnu zdsadu spolo¢ného systému DPH zavedeného legislativou EU v tejto
oblasti.*

17 Rozsudok z 9. oktébra 2014, Traum (C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 27).

18 Rozsudok z 29. aprila 2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, bod 34).

19 Rozsudok z 27. septembra 2007, Teleos a i. (C-409/04, EU:C:2007:548, bod 48).

20 Rozsudok zo 6. septembra 2012, Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547, bod 38).
21 Rozsudok z 18. novembra 2010, X (C-84/09, EU:C:2010:693, bod 20).

22 Rozsudok z 21. februdra 2008, Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, bod 20).
23 Rozsudok z 27. septembra 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, bod 29).

24 Rozsudok z 27. septembra 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, bod 26).
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38. Zasada danovej neutrality vyzaduje, aby oslobodenie od DPH bolo priznané, ak st splnené
hmotnopravne podmienky, hoci uréité formality boli zdanitelnymi osobami opomenuté.* Existuju iba
dva pripady, v ktorych nedodrzanie formalnej poziadavky moze spdsobit stratu prava na oslobodenie
od DPH.” Jednou z nich je danovy podvod.”” Druhou je pripad, ked poru$enie formalnej poziadavky
moze viest k odmietnutiu oslobodenia od DPH vtedy, ak je ndsledkom tohto porusenia nemoznost
predlozit prisluénym orgdnom jasny dokaz o tom, ze hmotnoprdvne poziadavky boli splnené.*

39. Vo veci samej nie je sporné, ze Cartrans vykondvala sluzby v zmysle smernice o DPH a Ze tieto
sluzby boli doddvané mimo uzemia Eurdpskej inie. Vzhladom na tento kontext sa vnidtro$titna prax
javi ako takd, Ze prislusné orginy nepreskimaji dokazy preukazujice, Ze predmetné tovary boli
dodané kupujucemu (alebo prijemcovi) nachddzajucemu sa v tretej krajine, a prebieha spésobom
podobnym predpokladu, ze oslobodenie nemdze byt udelené.

40. Podla mojho nézoru spornd vndtro$titna prévna Gprava prekraCuje rdmec nevyhnutny na
zabezpecenie spravneho vyberu dane z nasledujicich dévodov. Po prvé vnutrostatny sud uvadza, ze ak
danovnik nie je schopny poskytnut pozadované dokumenty na podporu Ziadosti o oslobodenie od dane,
nérok bude zamietnuty. Tento vysledok je nezlucitelny so zdsadou danovej neutrality, kedze DPH sa
neuloZi na mieste ur¢enia tovary, ale namiesto toho na mieste, v ktorom sa nachédza v tranzite.” Po
druhé spornd vnutrostitna pravna Uprava uplatiuje sposobom, ktory znamend, Ze prislusné organy
dokonca ani nepreskimajd, ¢i hmotnopravne podmienky na udelenie vynimky na zaklade ¢lanku 146
ods. 1 pism. e) smernice o DPH boli v skutocnosti splnené, ak nie si splnené formdalne poziadavky. Po
tretie z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania nevyplyva ni¢, ¢o by indikovalo, Ze nesplnenie
formalnych poziadaviek nevyhnutne zakladd danovy podvod alebo Ze porusenie spornej pravnej tpravy
ma za nasledok zabranenie prislusnym organom preukazat, ¢i boli splnené hmotnopravne podmienky.

41. Z toho vyplyva, Ze organy clenského $tatu nemédzu v zdsade odmietnut oslobodenie od DPH bez
toho, aby preskamali, ¢i si splnené hmotnoprdvne podmienky stanovené uplatnitelnymi
ustanoveniami prava Unie iba z toho dovodu, ze dotknuty danovnik neposkytol uréité konkrétne
doklady preukazujice, ze sporné tovary boli skuto¢ne vyvezené.

42. Je mozné povazovat karnet TIR za kone¢ny dokaz o tom, Ze prislusny tovar bol vyvezeny?

43. Medzi tcastnikmi konania existuje urcitd spolocna zhoda, pretoze vsetci traja zastdvaju nazor, ze
podla colného kédexu su rezimy vyvozu a tranzitu odli$né.

44. Cartrans tvrdi, ze danovnik, ktory poskytuje prepravné sluzby, by nemal byt povinny predlozit
vyhlasenie o vyvoze ako dokaz toho, Ze prislusny tovar bol vyvezeny. Je to preto, lebo osoba
poskytujica prepravné sluzby bude mat pristup k dokladu o tranzite len na zdklade rezimu TIR.
Rumunska vlada tvrdi, Ze skuto¢nost, zZe colny urad potvrdil karnet TIR, sama osebe nepreukazuje, ze
prislusny tovar bol prepraveny a vyvezeny mimo Eurdpskej tnie. Komisia uvddza, ze systém TIR
potvrdzuje, ze tovar bol prepraveny na miesto urcenia. V tomto kontexte karnet TIR nemoéze nahradit
colné vyhlasenie o vyvoze, ktoré preukazuje, Ze prislusny tovar bol prepusteny do rezimu vyvozu.

45. Podla mojho nézoru ucastnici konania sprdvne poznamendvajd, ze z colného kédexu vyplyva, Ze
rezimy tranzitu a vyvozu su odlisné.*

25 Rozsudok z 9. februdra 2017, Euro Tyre
26 Rozsudok z 9. februdra 2017, Euro Tyre
27 Rozsudok z 9. februdra 2017, Euro Tyre
28 Rozsudok z 9. februdra 2017, Euro Tyre
29 Pozri bod 37 vyssie.

30 Pozri body 6 az 8 vyssie.

C-21/16, EU:C:2017:106, bod 36).
C-21/16, EU:C:2017:106, bod 38
C-21/16, EU:C:2017:106, bod 39
C-21/16, EU:C:2017:106, bod 42).
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46. Generédlny advokat Léger v ndvrhoch, ktoré predniesol vo veci BGL?, uviedol uzitoény prehlad
dohovoru TIR, ktory je sti¢astou prava Unie na zdklade rozhodnutia 2009/477. Ako vysvetlil, dohovor
ulah¢uje medzindrodnit prepravu tovaru cestnou dopravou: zjednodusuje a harmonizuje
administrativne colné formality, ktoré sa maja splnit na hraniciach. Zasielky tovaru podliehaji jedinej
kontrole na colnom urade odoslania s vylu¢enim akejkolvek inej prehliadky colnymi Gradmi na ceste
alebo na mieste urcenia (podozrenie z nezrovnalosti). Vyznamnou crtou je, ze takéto tovary
nepodliehaju platbe alebo uloZeniu dovoznych alebo vyvoznych ciel a dani. Prepravovany tovar musi
byt pocas celej cesty sprevadzany jednotnym dokladom o odoslani, karnetom TIR vydanym colnym
uradom odoslania, ktory bude sluzit ako referencny ndastroj na kontrolu spravnosti operdcie. Platba ciel
a dani, ktoré mézu colné sluzby vyberat od prepravcu, musi byt ciasto¢ne zarucend ndrodnym
zdruzenim schvidlenym na tento ucel organmi zmluvnych strdn. Tato zaruka je pokrytd IRU
a skupinou poistovni so sidlom vo Svaj¢iarsku. *2

47. Karnety TIR st vytlacené IRU a distribuované zaruénymi zdruzeniami prepravcom, ktori ich
pouzivaji na zaznamendvanie série informdcii, ktoré sa tykaju najméa prepravovaného tovaru. Kazdy
karnet TIR sa skladd zo stboru listov v dvoch vyhotoveniach (vyhotovenie ¢. 1 a ¢. 2). Na zaciatku
prepravnej operdcie colny trad odoslania skontroluje néklad, pricom overi najmé to, ze zodpoveda
tovaru deklarovanému v karnete TIR a zapecati ho. Colny trad potom doplni prvy list karnetu TIR
predlozeny uzivatelom, odstrani vyhotovenie ¢. 1, podpise prislusna képiu a vréti karnet uzivatelovi.
V mieste, kde zésielka opusta dzemie, cez ktoré prechddzala, colny trad na ceste kontroluje stav
pecati, odstrani képiu ¢. 2, podpiSe prislusni képiu a vrati karnet TIR uzivatelovi. Potom zasle
vyhotovenie ¢. 2 colnému udradu odoslania, ktory skontroluje, ¢i zodpoveda vyhotoveniu ¢. 1. Ak
vyhotovenie ¢. 2 neobsahuje vyhradu tykajicu sa spravnosti operdcie TIR, tito je pravidelne
prepustend po prekroceni izemia. Na druhej strane, ak képia ¢. 2 obsahuje vyhrady alebo nie je prijata
colnym dradom odoslania, operdcia TIR sa na prislusnom tGzemi povazuje za nereguldrnu. V désledku
toho st colné organy tohto tizemia opravnené vyberat cld a dane, ktoré sa stavaja splatnymi. Tento
proces sa opakuje v kazdej prekracovanej krajine, s vynimkou hranic medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej
Unie, pretoze tie tvoria jediné colné tizemie.*

48. Tento nacrt hlavnych znakov systému TIR potvrdzuje, Ze Gcelom certifikovaného karnetu TIR nie
je dokézat, ze dotknuté tovary boli v skuto¢nosti vyvazané. Skor tento systém preukazuje, ze ,karnet

TIR je colné vyhldsenie na prepravu tovaru. Poskytuje dokaz o existencii zaruky*“.*

49. KedZe colny rezim tranzitu (ktorého stcastou st operacie TIR) a vyvozu st odlisné,* karnet TIR
nemozno prirovnat k colnému vyhldseniu vydanému, ked tovar opusti colné dzemie EU podla
¢ldnku 182a colného kédexu.*

50. Pokial ide o spor vo veci samej, na to, aby mohlo byt poskytnuté oslobodenie od dane v zmysle
clanku 146 ods. 1 pism. e) smernice o DPH, danovnik musi preukazat poskytovanie sluzieb (vratane
prepravnych), ktoré s priamo spojené s vyvozom alebo dovozom tovaru.

51. Podla mojho ndzoru teda danovnik, akym je Cartrans, nemusi zachadzat tak daleko, aby dokazoval,
ze dotknuté tovary boli skuto¢ne vyvezené. Potrebuje preukizat, ze dodané prepravné sluzby boli
priamo spojené s vyvozom tovaru. Postup uréenia tejto skuto¢nosti pravom Unie nie je upraveny
a v kone¢nom désledku je zélezitostou vnutrostatnych orgédnov podliehajicich dohladu vnatrostatnych
sudov. Zatial ¢o karnet TIR nemusi nevyhnutne predstavovat dokaz o vyvoze, podla méjho ndzoru ide
o dokument, ktory je skutoCne relevantny v ramci posudenia toho, ¢i poskytnuté prepravné sluzby

31 C-78/01, EU:C:2003:14, body 4 az 7.

32 Pozri body 11 a 12 vyssie.

33 Naévrhy, ktoré predniesol generalny advokat Léger vo veci BGL (C-78/01, EU:C:2003:14, body 8 a 9).
34 Pozri Manudl tranzitnej prepravy (rezim TIR), strana [8].

35 Pozri bod 45 vyssie.

36 Pozri bod 9 vyssie.
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priamo suvisia s vyvozom tovaru prepravovaného danym cestnym dopravcom. Vzhladom na
neexistenciu dokazov, ktoré by naznacovali, ze tovar, na ktory sa vztahuje karnet TIR, nebol
v skutocnosti vyvezeny, podla mojho ndzoru tento poskytuje silny dokaz na podporu ziadosti
o oslobodenie od DPH podla ¢lanku 146 ods. 1 pism. e) smernice.”

Navrh

52. Vo svetle vyssie uvedeného navrhujem Stdnemu dvoru, aby odpovedal na otizky polozené zo
strany Tribunalul Prahova (sid v Prahove, Rumunsko) takto:

Clanok 146 ods. 1 pism. e) a ¢lanok 131 smernice Rady 2006/112 z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty sa maja vykladat tak, Ze brania uplatneniu vnutrostatnych pravidiel,
ktoré vyzaduja predlozenie osobitnych dokumentov na preukdzanie, ze tovar prepravovany
danovnikom poskytujicim sluzby cestnej prepravy do miesta urcenia mimo tizemia Eurépskej tnie bol
skuto¢ne vyvezeny. Je na prislusnych organoch, aby pod dohladom vnitrostatnych sudov v konkrétnom
pripade preskimali a posudili dokazy. Tieto dokazy moézu zahinat odkaz na karnety TIR, ako sd
opisané v Colnom dohovore o medzinirodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR, ktory tvori
prilohu k rozhodnutiu Rady 2009/477/ES z 28. mdaja 2009, ktorym sa v uplnom zneni uverejiuje
znenie Colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (dohovor TIR)
zo 14. novembra 1975 [podpisaného v Zeneve] v zneni zmenenom a doplnenom od tohto ditumu,
aby sa urcilo, ¢i dotknuté tovary fyzicky opustili izemie Eurdépskej tinie a teda ¢i poskytnuté prepravné
sluzby priamo suviseli s vyvozom tovaru.

37 Rozsudok z 27. septembra 2007, Teleos a i. (C-409/04, EU:C:2007:548, bod 37), kde Stdny dvor rozhodol, Ze klasifikicia dodavok a nadobudnuti
tovaru v rdmci EU by sa mala uskuto¢nit na zéklade objektivnych dokazov, ako je fyzicky pohyb dotknutych tovarov medzi ¢lenskymi $tatmi.
Toto odovodnenie sa moze uplatnit v rozsahu, v akom je danovnik schopny preukézat, ze dotknuty tovar fyzicky opustil tzemie Eurdpskej tnie.

10 ECLIL:EU:C:2018:573
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