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CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
MACIE] SZPUNAR
prednesené 6. decembra 2018

Vec C-494/17

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
proti
Fabiovi Rossatovi,
Conservatorio di Musica F.A. Bonporti

[ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Corte d’appello di Trento (Odvolaci sud
Trident, Taliansko)]

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Praca na dobu urcita —
Zmluvy uzatvorené so zamestndvatelom vo verejnom sektore — Opatrenia zamerané na sankcionovanie
zneuzitia zmlav na dobu urcitd — Neexistencia prava na nahradu skody — Zasada efektivity“

I. Uvod

1. Tak ako vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok Mascolo a i.?, Stdny dvor m4 opit rozhodnut v spore
tykajiucom sa ochrany pracovnikov zamestnanych na dobu urcitd v oblasti talianskeho verejného
$kolstva, konkrétne v hudobnych konzervatériach. Tato vec vsak nie je zamerand na znenie zakona
¢. 107/2015°%, ktory bol prijaty talianskym zdkonodarcom na dcely zosdladenia sa s tymto rozsudkom
Sidneho dvora, ako skor na vyklad tohto zdkona podany Corte costituzionale (Ustavny sud,
Taliansko) a Corte suprema di cassazione (Najvy$si kasacny std, Taliansko). Z tohto vykladu totiz
vyplyva, ze posobnost zdkona ¢. 107/2015 bola rozsirend na uditelov, ktorych pracovnopravny vztah na
dobu ur¢itd bol zmeneny na pracovnopravny vztah na dobu neurcit na zéklade ,predchddzajicich
nastrojov vyberu pracovnikov®, uplatinovanych pred nadobudnutim tcinnosti tohto zakona.

2. Tento vyklad by mal vSak v praxi Gcinok tabula rasa, to znamend viedol by k vyliceniu kazdej
ndhrady skody spdsobenej zneuzitim opakovaného uzatvarania pracovnych zmliv na dobu urcitd pri
poruseni ramcovej dohody o prici na dobu uréitd* pocas S$trnastich rokov, ktoré predchddzali
nadobudnutiu ac¢innosti zdkona ¢. 107/2015, a to bez toho, aby boli na tychto pracovnikov rozsirené
zdkonné opatrenia, ktoré tento zdkon stanovuje na zamedzenie alebo sankcionovanie zneuziti
vyplyvajacich z opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu
urcita.

Jazyk prednesu: francizstina.
Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

3 Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (zdkon
¢. 107 — Reforma vnutrostitneho systému vzdeldvania a odbornej pripravy a splnomocnenie na prispdsobenie platnych pravnych predpisov)
z 13. jula 2015 (GURI ¢. 162 z 15. jula 2015) (dalej len ,zdkon ¢. 107/2015).

4 Ramcové dohoda o préci na dobu uréitd uzavretd 18. marca 1999 (dalej len ,rdmcovéd dohoda“), ktord sa nachddza v prilohe smernice Rady
1999/70/ES z 28. jtina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urditt, ktort uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 1999, s. 43; Mim.
vyd. 05/003, s. 368).
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3. To je problém vzneseny prejudicidlnou otdzkou v prejednavanej veci.

II. Pravny ramec

A. Prdvo Unie

4. Podla dolozky 5 ramcovej dohody, nazvanej ,Opatrenia proti nezdkonnému konaniu
[zneuzivaniu — neoficidlny preklad]“:

»1. V usili zabranit nezdkonnému konaniu [zneuzivaniu — neoficidlny preklad], ku ktorému dochadza
pri opakovanom uzatvdrani pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urditg,
¢lenské staty po porade so socidlnymi partnermi a v sulade s vnuatrostaitnym pravom, kolektivnymi
dohodami alebo zauzivanymi postupmi a/alebo socidlni partneri si v pripade [a/alebo socidlni
partneri v pripade — neoficidlny preklad], ze neexistuju ekvivalentné zakonné opatrenia na
zamedzenie nezdkonného konania [zneuzivania — neoficidlny preklad], prijma spdsobom, ktory
zohladnuje potreby prislusnych rezortov alebo kategoérii pracovnikov, jedno alebo viacero z tychto
opatreni:

a) na zaklade objektivnych dévodov predizit platnost takychto pracovnych zmlav alebo
pracovnopravnych vztahov [objektivhe dévody odovodnujiice obnovenie takychto pracovnych
zmlav alebo takychto pracovnopravnych vztahov — neoficidlny preklad];

b) urcit maximélne pripustné celkové obdobie platnosti opakovane uzatvorenych pracovnych
zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urdity;

c) urcit, kolkokrat mozno platnost takychto pracovnych zmlav alebo pracovnopridvnych vztahov
predlzit.

2. Clenské staty po porade so socidlnymi partnermi a/alebo socidlni partneri pripadne urcia, za akych
podmienok st pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu urcitt [povazované za]:

a) ,opakovane uzatvorené’

b) pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu neurcita.”

B. Talianske prdvo
5. Podla ¢lanku 1 ods. 95 zdkona ¢&. 107/2015:

»[Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (Ministerstvo skolstva a vyskumu,
Taliansko)] je na S$kolsky rok 2015/2016 splnomocnené vykonat mimoriadny plan prijimania
pedagogickych pracovnikov na dobu neurcit pre verejné skolské zariadenia vsetkych stupnov na tcely
obsadenia vsetkych stalych a podpornych miest zo zoznamu ,rozpoctovych pracovnych miest’, ktoré
ostali neobsadené a k dispozicii po postupoch prijatia zamestnancov na stile pracovné miesta pre
tento Skolsky rok, v zmysle clanku 399 jednotného znenia uvedeného v [decreto legislativo ¢. 297
(zdkonny dekrét ¢. 297/1994)][°] zo 16. aprila 1994, po ukonceni ktorych budt zrusené zoznamy
vhodnych uchadzacov z vyberovych konani na zaklade odbornej kvalifikdcie a skusok, uverejnené pred
rokom 2012. [Ministerstvo] je tiez opravnené obsadit na Skolsky rok 2015/2016 ostatné miesta

5 Decreto legislativo n. 297 — Testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado
(zdkonny dekrét ¢. 297 — jednotné znenie pravnych predpisov platnych v oblasti vzdeldvania a tykajtcich sa vsetkych typov a stupnov $kél) zo
16. aprila 1994 (riadna priloha GURI ¢. 115 z 19. maja 1994) (dalej len ,zdkonny dekrét ¢. 297/1994%).
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vymenované v tabulke 1 prilohy tohto zdkona, rozdelené medzi rozne stupne zdkladného
a stredoskolského vzdelania a rozne typy miest uvedené v tejto tabulke, ako aj medzi rézne regiony,
proporciondlne pre kazdy stupen zamestnancov stitnych skol, s prihliadnutim tiez na zastipenie
horskych a malych ostrovnych oblasti, vnutrozemské oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva alebo
silnou imigraciou, ako aj na zény charakterizované vysokou mierou predc¢asného ukoncenia $kolskej
dochddzky. Dojde k obsadeniu miest uvedenych v tabulke 1 na tcely stanovené v odsekoch 7 a 85.
Rozdelenie miest uvedenych v tabulke 1 do jednotlivych kategérii vyberovych konani je zabezpecené
dekrétom veduceho pracovnika v Ufficio scolastico regionale [regiondlny urad vzdeldvania, Taliansko]
v zavislosti od potrieb vyjadrenych samotnymi $kolskymi zariadeniami, v medziach zoznamov
vhodnych uchddzacov uvedenych v odseku 96. Od skolského roku 2016/2017 st miesta uvedené
v tabulke 1 priradené k zamestnancom autonémneho subjektu a sluzia tym na ich posilnenie. Od
skolského roku 2015/2016 nemozno pracovné miesta sliziace na posilnenie poctu zamestnancov
obsadit pracovnikmi s pracovnymi zmluvami na kritkodobé alebo prilezitostné zastupovanie. Len
v ramci S$kolského roku 2015/2016 nemoézu byt uvedené miesta urcené na zastupovanie v zmysle
¢lanku 40 ods. 9 zdkona ¢. 449 z 27. decembra 1997[°] a nie su k dispozicii na ucely mobility,
vyuzivania alebo docasného pridelenia.”

6. Podla ¢lanku 1 ods. 131 zdkona ¢. 107/2015:

»5 ucinnostou od 1. septembra 2016 nemoze celkové trvanie pracovnych zmlav na dobu urcita
uzavretych s pedagogickymi pracovnikmi, vychovivatelmi, ako aj s administrativnymi, technickymi
a pomocnymi zamestnancami $tatnych $kol a vzdeldvacich institacii na icely obsadenia neobsadenych
a volnych pracovnych miest prekrocit tridsatSest mesiacov, pricom nemusi ist o nepretrzité trvanie.

7. Clanok 1 ods. 132 zékona ¢. 107/2015 stanovuje:

»Predbezny rozpocet [ministerstva] stanovuje zriadenie fondu na zaplatenie pohladavok v ramci plnenia
sudnych rozhodnuti tykajiacich sa ndhrady skody vyplyvajicej z opakovaného uzatvdrania zmliv na
dobu urcita v celkovom trvani viac nez tridsatSest mesiacov, pricom nemusi ist o nepretrzité trvanie,
v savislosti s neobsadenymi a volnymi pracovnymi miestami, s rozpoctom 10 miliénov eur na kazdy
z rokov 2015 a 2016...“

II1. Skutkové okolnosti sporu vo veci samej, prejudicialna otazka a konanie pred Sidnym dvorom

8. Pan Fabio Rossato bol prijaty do zamestnania na zdklade opakovane uzatvorenych pracovnych zmlav
na dobu urc¢ita ako ucitel hry na akordeén v Conservatorio Statale di Musica di Trento F. A. Bonporti
(Statne hudobné konzervatérium F.A. Bonportiho v Tridente, Taliansko) od 18. novembra 2003.
V stlade s tymito zmluvami pracoval pdn Rossato pre svojho zamestndvatela nepretrzite 11 rokov a 2
mesiace, na zdklade 17 pracovnych zmlav uzatvorenych s ministerstvom.’

6 Legge n. 449 — Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (zdkon ¢. 449 o opatreniach na stabilizdciu verejnych financii)
z 27. decembra 1997 (GURI ¢. 302 z 30. decembra 1997, riadna priloha ¢. 255).

7 Tieto zmluvy boli uzatvorené na zdklade ¢lanku 2 ods. 6 Legge n. 508 — Riforma delle Accademie di belle arti, dell’Accademia nazionale di
danza, dell’Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di musica e degli Istituti
musicali pareggiati (zdkon ¢. 508 o reforme Akadémii vytvarnych umeni, Narodnej akadémie tanca, Ndrodnej akadémie dramatického umenia,
Vyssieho instititu umeleckych ¢innosti, hudobnych konzervatérii a im rovnocennych hudobnych institatov) z 21. decembra 1999 (GURI ¢. 2 zo
4. janudra 2000) (dalej len ,zdkon ¢&. 508/1999%).
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9. Pan Rossato podal 20. decembra 2011 zalobu na Tribunale di Rovereto (sud v Roverete, Taliansko),
kedZze povazoval zmluvné ustanovenia o obmedzenom trvani jednotlivych opakovane uzatvorenych
pracovnych zmlav za nezdkonné, navrhujic predovsetkym, aby sud potvrdil nezdkonnost tychto
ustanoveni a aby dos$lo k zmene jeho pracovnopriavneho vztahu na pracovnopravny vztah na dobu
neurcitd, alebo subsididrne, aby rozhodol o nahrade $kody vzniknutej zneuzitim pracovnych zmliv na
dobu urd¢itt pri poruseni rdimcovej dohody, ako aj aby zohladnil odpracované roky na tcely valorizicie
jeho platu podla dolozky 4 rdmcovej dohody.

10. Tribunale di Rovereto (sud v Roverete) vyhovel iba nivrhu tykajicemu sa uznania odpracovanych
rokov na ucely valorizicie platu. Zamietol navrhy zalozené na zneuziti pracovnych zmliv na dobu
urditu podla zédsad, ktoré vyvodil Corte suprema di Cassazione (Najvyssi kasacny sad, Taliansko) vo
svojom rozsudku ¢. 10127/12°.

11. Dna 5. marca 2013 ministerstvo podalo odvolanie na Corte d’appello di Trento (Odvolaci sud
Trident, Taliansko) proti tomuto rozsudku v rozsahu, v akom uznal odpracované roky v priebehu
pracovnych zmlav na dobu urcitd. Dna 31. mdja 2013 podal pan Rossato na vnutrostatny sad
vzajomné odvolanie proti uvedenému rozsudku v rozsahu, v akom vyladcil zneuzitie opakovaného
uzatvarania zmliv na dobu urcitt a z tohto ddévodu zamietol jeho navrhy na zmenu jeho
pracovnopravneho vztahu na pracovnopravny vztah na dobu neurcitt a na ndhradu skody.

12. Vnatrostatny sud uvadza, ze opakovane odrocil vec v ocakdvani vyhlasenia rozsudkov Corte
costituzionale (Ustavny sdd, Taliansko) a Corte suprema di cassazione (Najvy$si kasa¢ny std)
v nadvdznosti na rozsudok Sudneho dvora z 26. novembra 2014, Mascolo a i.°. Vnutro$titny sud
spresnuje, ze v nadvdznosti na tento rozsudok bol prijaty zakon ¢. 107/2015, ktorého tcelom je
,prispdsobenie vnutrodtatnych pravnych predpisov pravu Unie s cielom predist nezidkonnému
opakovanému uzatvaraniu pracovnych zmlav na dobu ur¢itd, pokial ide o pedagogickych a ostatnych

“«

pracovnikov verejnych $kdl... v nadvédznosti na [rozsudok Mascolo a i.]“.

13. V priebehu konania 2. septembra 2015 bol pracovnopravny vztah na dobu urcitd pana Rossata
zmeneny na pracovnopravny vztah na dobu neurcitd, predovsetkym uzatvorenim pracovnej zmluvy na
dobu neur¢iti' a nésledne jeho zaradenim na stdle pracovné miesto. Této zmena nastala z dovodu
jeho postupu na zozname vhodnych uchddzacov, na zdklade ministerskych pokynov ¢. 36913/15
a 8893/15 Ministero delle Finanze (ministerstvo financii) a Ministero dell’ Istruzione, dell'Universita
e della Ricerca (ministerstvo pre $kolstvo, univerzity a vyskum), ktoré umoznili prijimat zamestnancov
na dobu neurcitd podla ¢lanku 19 decretto-legge n. 104 (zédkonny dekrét ¢. 104/2013)", ¢lanku 2a
decreto-legge n. 97/2004 ", ¢lanku 2 zékona ¢. 508/1999 a ¢lanku 270 zdkonného dekrétu ¢. 297/1994.

8 Rozsudok o osobitosti ,suboru“ pravidiel tykajicich sa zastupovania v odvetvi $kolstva, podla ¢lanku 399 zdkonného dekrétu ¢. 297/1994
a ¢lanku 4 Legge n. 124, recante disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (zdkon ¢. 124, ktorym sa prijimaji naliehavé opatrenia
tykajuce sa oblasti $kolskych zamestnancov) z 3. mdja 1999 (GURI ¢. 107 z 10. méja 1999) (dalej len ,zékon ¢. 124/1999“). Pozri v suvislosti
s tymto rozsudkom a tymito ¢lankami rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
body 18, 20 az 22 a 27 az 32).

9 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401.
10 S G¢innostou od 1. janudra 2014.

11 Decreto-legge n. 104 — Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca (zdkonny dekrét ¢. 104 o naliehavych opatreniach tykajacich
sa vzdeldvania, univerzity a vyskumu) z 12. septembra 2013 (GURI ¢. 214 z 12. septembra 2013), zmeneny so zmenami na zékon zédkonom
¢. 128/13 z 8. novembra 2013 (GURI ¢. 264 z 11. novembra 2013).

12 Decreto-legge n. 97 — Disposizioni urgenti per assicurare 'ordinato avvio dell’anno scolastico 2004 — 2005, nonché in materia di esami di Stato
e di Universita (zdkonny dekrét ¢. 97 o naliehavych ustanoveniach na zabezpecenie riadneho priebehu zaciatku $kolského roka 2004/2005, ako aj
v oblasti $tatnych a univerzitnych skasok) zo 7. aprila 2004 (GURI ¢. 88 z 15. aprila 2004), v zneni zmenenom na zédkon zakonom ¢. 143 zo
4. jina 2004 (GURI ¢. 130 z 5. jana 2004).
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14. Vnutro$tatny sud uvadza, ze Corte suprema di cassazione (Najvy$si kasacny sud)™ pri uplatneni
zésad stanovenych Corte costituzionale (Ustavny std)'* rozhodol, Ze pokial ide o pedagogickych
pracovnikov, zmena pracovnopravneho vztahu na pracovnopravny vztah na dobu neurcitd
predstavovala ,primerané, efektivne, dostato¢ne G¢inné“ ndpravné opatrenie vhodné na sankcionovanie
zneuzitia opakovaného uzatvirania zmldv na dobu urcitd, ako aj ,na odstrdnenie nasledkov porusenia
prava Unie, na zdklade ¢oho sa dotknuty pracovnik nemohol odvolavat na Ziadnu $kodu vzniknutt
tymto zneuzivanim.

15. Vnutrostatny sid uvaddza, ze ,zmena“ pracovnopravneho vztahu na pracovni zmluvu na dobu
neurcitd, na ktord odkazuju rozhodnutia tychto najvyssich sidov, md ucinky iba do budiicnosti a musi
byt odliSend od ,konverzie“ pracovnopravneho vztahu na pracovnopravny vztah na dobu neurditd,
ktord je sankciou stanovenou — okrem ndhrady skody — pre stkromny sektor a md ucinky aj do
minulosti.”® Vnuatrostitny sid sa domnieva, Ze pdn Rossato sa podla vnutrostitneho zikona,
zmeneného v nadviznosti na rozsudok Corte costituzionale (Ustavny sid) a vykladaného Corte
suprema di cassazione (Najvy$si kasacny sid), nemodze domdhat ani zmeny na pracovnd zmluvy na
dobu neur¢ity, ktord sa neuplatiiuje na verejnd sluzbu, ani ndhrady $kody a trokov, kedZe k zmene
jeho pracovnopravneho vztahu na pracovni zmluvu na dobu neurcitd doslo z dévodu jeho pozicie na
trvalom zozname vhodnych uchddzacov, na zdklade posobenia ,predchadzajicich nastrojov vyberu
pracovnikov®, ktoré sa uplatnovali pred nadobudnutim tcinnosti zdkona ¢. 107/2015.

16. Tieto okolnosti viedli vnutrostatny std k pochybnostiam o zdkonnosti takéhoto nésledku vykladu
podaného Corte costituzionale (Ustavny sid) a Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny std)
s ohladom na ramcovd dohodu a zdsady vyvodené Sudnym dvorom v rozsudku Mascolo a i.".

17. Za tychto podmienok Corte d’appello di Trento (Odvolaci sid Trident) rozhodnutim z 13. jdla
2017, dorucenym do kanceldrie Stidneho dvora 14. augusta 2017, rozhodol o preruseni konania
a polozil Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»M4 sa dolozka 5 bod 1 [rdmcovej dohody], vykladat v tom zmysle, Ze brani uplatiovaniu ustanoveni
¢lanku 1 ods. 95, 131 a 132 [zdkona ¢. 107/2015], v ktorych sa pre ucitelov stanovuje budtca zmena
pracovného pomeru na dobu urcitii na pracovny pomer na dobu neurcitd, bez spatného ucinku a bez
nahrady skody, ako primerané, dostatocne Gc¢inné a odradzajice opatrenie na zabezpecenie plnej
ucinnosti ustanoveni ramcovej dohody v suvislosti s porusenim tejto dohody zneuzivanim
opakovanych zmlav na dobu urcitd v obdobi, ktoré predchdadzalo obdobiu uGcinnosti opatreni
vyplyvajucich z vyssie uvedenych ustanoveni?”

18. Pisomné pripomienky predlozili odvolatel vo veci samej, talianska vldda, ako aj Eurépska komisia.
T{ isti Gcastnici konania boli zastipeni na pojedndvani, ktoré sa konalo 27. septembra 2018.

13 Rozsudky z 30. decembra 2016 ¢. 27566/16, 27565/16, 27562/16, 27561/16 a 27560/16.

14 Rozsudok ¢. 187/2016 zo 17. méja 2016.

15 Pozri ¢lanok 5 ods. 4a decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo
determinato concluso dallUNICE, dal CEEP e dal CES (zdkonny dekrét ¢. 368, ktorym sa vykondva smernica 1999/70/ES o ramcovej dohode
o praci na dobu urcitd, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP) zo 6. septembra 2001 (GURI ¢. 235 z 9. okt6ébra 2001). Pripominam, Ze toto
ustanovenie bolo dotknuté vo veciach, v ktorych bol vydany rozsudok zo 7. marca 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166, bod 7). Zo spisu
v tejto veci vyplyva, Ze toto ustanovenie bolo zru$ené a nahradené ustanovenim v podstate rovnakého znenia, a sice ¢lankom 19 decreto
legislativo n. 81— Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (zakonny dekrét ¢. 81 o systematickej reguldcii zamestnaneckych zmluv a revizii pravnej tpravy tykajicej
sa povinnosti v zamestnani, podla ¢ldnku 1 ods. 7 zdkona ¢. 183 z 10. decembra 2014) z 15. jina 2015 (riadna priloha GURI ¢. 144 z 24. jina
2015). Podla tohto posledného ustanovenia po uplynuti maximélnej doby 36 mesiacov bez ohladu na to, ¢i ide o jedint pracovnti zmluvu alebo
opakovane uzatvarané zmluvy na ucely vykonu funkcii rovnakej tirovne a rovnakého pravneho postavenia, ,odo dna prekrocenia danej doby
dojde k zmene pracovnej zmluvy na pracovni zmluvu na dobu neurcitd“.

16 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).
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IV. Analyza

A. O pripustnosti

19. Talianska vldda vo svojich pisomnych pripomienkach namieta nepripustnost prejudicidlnej otazky.
Po prvé tvrdi, Ze polozend otizka ma hypoteticky charakter. Vnutrostitny sad totiz vychadza
z predpokladu, podla ktorého sa ¢ldnok 1 ods. 95, 131 a 132 zdkona ¢. 107/2015 neuplatiiuje na spor,
ktory je upraveny ¢lankami 270 a 485 zdkonného dekrétu ¢. 297/1994. Talianska vldda v tomto ohlade
tvrdi, Ze pracovnoprévny vztah bol zmeneny na pracovnd zmluvu na dobu neurdita nie podla ¢ldnku 1
ods. 95 zdkona ¢. 107/2015, ale na zdklade postupu zmeny pracovnopravnych vztahov na pracovna
zmluvu na dobu neurcitd, ktory je stanoveny v clanku 270 zdkonného dekrétu ¢. 297/1994.
Vnutrostitny sid preto ziada Sudny dvor, aby vyslovil svoj poradny ndzor na zlucitelnost
retroaktivneho uplatniovania zakona ¢. 107/2015 s dolozkou 5 bodom 1 rdmcovej dohody. Talianska
vlada po druhé tvrdi, Ze vnutrostatny sid neuviedol datumy zaciatku a ukoncenia pracovnych zmlav
na dobu urcitd uzatvorenych tucastnikmi konania vo veci samej, ¢o brani preskimaniu existencie

zneuzitia pri pouzivani tohto typu zmlav.
20. Domnievam sa, Ze tieto tvrdenia treba zamietnut.

21. Po prvé, na rozdiel od toho, ¢o tvrdi talianska vlada, z rozhodnutia vnutrostatneho studu vyplyva, ze
zdkon ¢. 107/2015, tak ako ho vyklada Corte costituzionale (Ustavny sid) a Corte suprema di
cassazione (Najvys$i kasacny sdd), sa uplatiuje aj na vsetkych ucitelov, u ktorych zmena na
pracovnopravny vztah na dobu neurcitd nastala ,prostrednictvom pdsobenia predchddzajicich
nastrojov vyberu pracovnikov®. Problém vzneseny v tejto veci preto nema hypoteticky charakter.

22. Po druhé tvrdenie, podla ktorého kvalifikdcia ,zneuzitia“ pracovnych zmliv na dobu urd¢itd, ktoré
boli uzatvorené ucastnikmi konania, nie je overitelnd vzhladom najmi na absenciu ddtumov ukoncenia
tychto zmluv, je irelevantné. Samotny vnutrostatny sid sa totiz domnieva, ¢o patri do jeho pravomoci,
ze pan Rossato vyucoval ,nepretrzite od 18. novembra 2003 do 2. septembra 2015, teda ddtumu
zmeny jeho pracovnopravneho vztahu uzatvorenim pracovnej zmluvy na dobu neurcita.

23. Za tychto okolnosti som dospel k zaveru, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je pripustny.
B. O veci samej

1. Uvodné pozndmky

24. Prejedndvana vec, tak ako veci, ktoré viedli k vydaniu rozsudku Mascolo a i." a v ktorych som
predniesol navrhy, sa radi do komplexného pravneho kontextu a opdt vznasa otazku vykladu ramcovej
dohody a jej uplatnenia vo vnutrostaitnom systéme zastupovania pedagogickych pracovnikov, ktory sa
uplatiiuje na oblast verejného $kolstva, predovsetkym na hudobné konzervatérid. Na ucely lepsieho
pochopenia problematickych otdzok, na ktorych sa zakladd tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania, sa mi v tomto §tddiu zda relevantné zacat moju analyzu pripomenutim zdkladnych znakov
tohto vnutrostatneho systému, tak ako vyplyvaju z rozhodnutia vnutrostitneho sidu. Naésledne
pristapim k preskiimaniu prejudicidlnej otdzky s ohladom na judikattru, a to najmi rozsudok Mascolo
ai'

17 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).
18 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).
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25. Vnutrostatny sud po prvé v podstate vysvetluje, ze ustanoveniami vnutrostitnej pravnej Gpravy,
ktoré boli uplatnitelné v ¢ase podania ndvrhu na prvom stupni, sa ¢ldanok 2 ods. 6 zdkona ¢. 508/1999
a ¢lanok 4 ods. 1 zékona ¢. 124/1999", v rozsahu, v akom péan Rossato uzatvoril sporné pracovné
zmluvy na dobu urcitd so svojim zamestndvatelom po tom, ako bol zamestnany v konzervatériu
v Trente ministerstvom na zdklade zoznamov vhodnych uchéadzacov.” Podla informacii poskytnutych
vnutrostatnym sidom totiz zdkon ¢. 508/1999 stanovoval pre hudobné konzervatéria a umelecké skoly
uzatvorenie pracovnych zmliv na dobu urcitti na dcely obsadenia skuto¢ne volnych a disponibilnych
miest, az do ukoncenia vyberovych konani na prijatie stalych pedagogickych pracovnikov. Tento sud
doddva, ze dané ustanovenia neuvadzali zdvdzné lehoty alebo sankcie pre pripad porusenia
podmienok, ktoré stanovovali, ani sankcie za opakované uzatvaranie zmliv na dobu urcitd, ktoré
z nich vyplyvalo, s cielom pokryt trvalé a dlhodobé potreby verejnej spravy.

26. Ako uviedol vnutrostatny sid, v prejednavanej veci bol pracovnopravny vztah na dobu urcitii pana
Rossata zmeneny na zdklade postupu zmeny pracovnopravnych vztahov uzatvorenim zmluvy na dobu
neurcitd, stanoveného v ¢lanku 270 zakonného dekrétu ¢. 297/1994. Spresnuje, Ze tento ¢lanok
stanovoval, Ze prijatie ucitelov sa uskuto¢ni v pripade polovice volnych pracovnych miest na $kolsky
rok prostrednictvom vyberového konania na zdklade odbornej kvalifikdcie a skdsok a v pripade druhej
polovice na zéklade stalych zoznamov vhodnych uchadzacov.

27. Po druhé z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze v nadvdznosti na rozsudok
Mascolo a i.” bol tento systém zmeneny zdkonom ¢. 107/2015. Tento zékon stanovuje, aby sa obsadili
volné pracovné miesta uvedené v zoznamoch pracovnych miest a aby sa v sdvislosti s tymito
pracovnymi miestami v budicnosti skoncila prax zneuzivania pracovnych zmldv na dobu urditd.
Vnutrostitny sid v tomto ohlade vysvetluje, ze opatrenia stanovené predmetnou pravnou uUpravou
pozostdvaju na jednej strane z obmedzenia trvania pracovnych zmliv na dobu urcitd na celkovi dobu
36 mesiacov, priCom nemusi ist o nepretrzité trvanie, na ucely obsadenia volnych a disponibilnych
pracovnych miest (¢lanok 1 ods. 131) a na druhej strane zo zriadenia fondu na ucely nahrady skody
vyplyvajlcej z uzatvarania pracovnych zmldv na dobu urcitd v celkovom trvani viac nez 36 mesiacov,
pricom nemusi ist o nepretrzité trvanie, s rozpoctom stanovenym na kazdy z rokov 2015 a 2016
(¢ldnok 1 ods. 132).” Vnutrostitny sud tiez uvadza, Ze tento zdkon vo svojom ¢lanku 1 ods. 95
potvrdil, Ze vyberové konania musia byt organizované v trojro¢nych intervaloch, a na $kolsky rok
2015/2016 stanovil prijatie mimoriadneho planu prijimania pedagogickych pracovnikov na neurdity cas
na ucely obsadenia volnych rozpoctovych pracovnych miest prostrednictvom zjednoduseného
vyberového konania, po tom, ¢o budi na stdle miesta prijati uditelia, ktori dosiahli potrebné
umiestnenie na stélych zoznamoch vhodnych uchadzacov.*

19 Podla vnutro$titneho sudu ¢lénok 2 ods. 6 zdkona ¢ 508/1999 je analogicky s ¢lankom 4 zékona ¢. 124/1999, o ktory iSlo v rdmci veci,
v ktorych bol vydany rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), a ktorého
nezluditelnost s dolozkou 5 bodom 1 rdmcovej dohody konstatoval Stdny dvor. Pozri v stvislosti so znenim ¢lanku 4 ods. 1 zdkona ¢. 124/1999
rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 18).

20 V tejto suvislosti pripominam, ze vo veciach, v ktorych bol vydany rozsudok Mascolo a i, v ktorych, ako som préve uviedol v poznidmke pod
¢iarou 19, sa prejudicidlne otdzky polozené Stdnemu dvoru tykali najméd clanku 4 ods. 1 zdkona ¢. 124/1999, Sudny dvor uviedol, ze
z rozhodnuti vnutro$titneho sidu a z vysvetleni poskytnutych na pojedndvani vyplyvalo, ze ,podla vnutrostitnej pravnej Gpravy dotknutej vo
veci samej, tak ako je stanovend zdkonom ¢. 124/1999, prebieha prijimanie pracovnikov $tatnych $kol bud na dobu neurcitd prijatim na stéle
pracovné miesto, alebo na dobu urditd v rdmci zastupovania. Prijatie na stdle pracovné miesto sa vykonava dvomi spdsobmi, a to pri polovici
volnych pracovnych miest na $kolsky rok prostrednictvom vyberového konania na zéklade odbornej kvalifikdcie a skuok a pri druhej polovici
na zdklade stélych zoznamov vhodnych uchddzacov, na ktorych st uvedené mend pedagogickych pracovnikov, ktori uspeli v takom vyberovom
konani, ale neziskali stdle miesto, a mend tych, ktori absolvovali kurzy na ziskanie ucitelského oprévnenia na $kolach pre $pecializiciu v odbore
ucitelstvo. Na zastupovanie sa vyberd z tych istych zoznamov, pricom posun v umiestneni v tychto poradovnikoch, ktory moze viest k prijatiu
na stale pracovné miesto, sa spdja s opakovanym pridelenim zastupovania tomu istému pedagégovi“ (rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo
a i, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 89).

21 Podla vnutrostitneho sudu bol ¢ldnok 270 zdkonného dekrétu ¢. 297/1994 analogicky s ¢lankom 399 ods. 1 toho istého zdkonného dekrétu,
o ktory iSlo vo veciach, v ktorych bol vydany rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13,
EU:C:2014:2401, body 21 a 22). Pozri tiez moje ndvrhy v tychto veciach (EU:C:2014:2013, bod 49). Pokial ide o zoznamy vhodnych uchddzacov,
pozri pozndmku pod c¢iarou 20.

22 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

23 Pozri bod 7 vyssie.

24 Uvdédzam, ze na pojedndvani, na ktorom boli vypocuté prednesy tcastnikov konania, vyplynulo, ze ku diu pojedndvania nebolo zorganizované
ziadne vyberové konanie.
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28. Po tretie z rozhodnutia vnuatrostatneho sidu a z informdcii uvedenych na pojednavani vyplyva, ze
k zmene pracovnopriavneho vztahu pana Rossata na pracovnopravny vztah na dobu neurcitd nedoslo
na zdklade mimoriadneho prijimania stanoveného zdkonom ¢. 107/2015. Napriek tomu vyklad tohto
zdkona podany Corte costituzionale (Ustavny stid) a Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny
sud) v prejedndvanej veci mal za nésledok, Ze panovi Rossatovi bolo zabranené domédhat sa nahrady
$kody sposobenej zneuzitim opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav na dobu urcitd pred
nadobudnutim dc¢innosti zékona ¢. 107/2015.%

29. Konanie vo veci samej spadd do tohto kontextu.

2. Preskumanie prejudicidlnej otdzky

30. Tato prejudicidlna otdzka, tak ako je formulovand vndtrostitnym sudom, sa tyka zlucitelnosti
ustanoveni zdkona ¢. 107/2015 prijatych v nadvdznosti na rozsudok Mascolo a i.”* s dolozkou 5
bodom 1 rdmcovej dohody. Vyklad tohto zdkona podany Corte costituzionale (Ustavny sid) a Corte
suprema di cassazione (Najvys$i kasa¢ny sud) zakazuje ucitelovi, akym je navrhovatel vo veci
samej — zamestnanému ministerstvom na zdklade sedemndstich opakovane uzatvorenych pracovnych
zmlav na dobu urditd, uzatvorenych na nepretrzité obdobie 11 rokov a 2 mesiacov, ktory bol prijaty
do stélej sluzby — ziskat ,zmenu“ celého pracovnopravneho vztahu uzatvorenim pracovnej zmluvy na
dobu neurcitt s retroaktivnym tuc¢inkom a ndhradu skody sposobenej zneuzitim pracovnych zmlav na
dobu urcitu.

31. Hned na tivod pripominam, ze v rdmci postupu spoluprice medzi vnatrostitnymi sidmi a Sidnym
dvorom zakotveného v ¢lanku 267 ZFEU prislticha Stidnemu dvoru poskytnit vnitro$titnemu stdu
odpoved potrebnit na rozhodnutie v spore, ktory prejedndva. Z tohto pohladu Stdnemu dvoru
prislucha pripadne prévo preformulovat otézky, ktoré st mu predlozené.”

32. Pokial ide o prejedndvant vec, domnievam sa, Ze Corte d’appello di Trento (Odvolaci stud Trident)
sa v podstate pyta, ¢i dolozka 5 bod 1 rdmcovej dohody sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani
sudnemu vykladu ustanoveni vnitrostitneho prava, o aké ide v prejedndvanej veci, upravujicich
opatrenia sledujuce zamedzenie zneuzivania opakovaného uzatvirania pracovnych zmldv na dobu
urcitd, podla ktorého je zakdzand kazdd nédhrada $kody spoOsobenej zneuzivanim opakovaného
uzatvarania pracovnych zmlav na dobu urcitd pocas obdobia predchddzajiceho nadobudnutiu
ucinnosti tychto ustanoveni.

a) O pdsobnosti ramcovej dohody a o vyklade dolozky 5 bodu 1

33. Je potrebné pripomenut, Ze z dolozky 1 rdamcovej dohody vyplyva, Ze jej predmetom je vykonat
jeden z jej cielov, a sice vytvorit rdmec na zamedzenie zneuzivania prameniaceho z vyuzivania
opakovaného uzatvirania pracovnych zmldv alebo pracovnoprivnych vztahov na dobu urc¢itd. Tento
ramec obsahuje urcité minimalne ochranné ustanovenia na zabranenie tomu, aby zamestnanci boli

25 Podla vnutro$titneho sidu tieto najvyssie sidy zalozili dany zdver na jednej strane na volnej Gvahe ¢lenskych $tatov pri definicii opatreni, ktoré
sankcionujui nezdkonnost vyplyvajucu zo zneuzivania pracovnych zmliv na dobu urditd, a na druhej strane na rozhodnuti Komisie, vzhladom
na novu pravnu upravu prijatd Talianskou republikou o zastaveni konania o nesplneni povinnosti, ktoré zacala voci tomuto ¢lenskému $tatu vo
veci porusenia smernice 1999/70.

26 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

27 Rozsudok z 22. jina 2017, Federatie Nederlandse Vakvereniging a i. (C-126/16, EU:C:2017:489, bod 36).
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postaveni do neistej situdcie,” a teda znevyhodneni z dévodu dlhodobého zamestnavania na zéklade

zmluvy na dobu urditt.” Tdto kategéria zamestnancov je totiz v podstatnej Casti svojej profesionalnej
kariéry vystavena riziku, ze nebude pozivat vyhody stabilného zamestnania, ktoré je pritom, ako vyplyva
z ramcovej dohody,* hlavnym prvkom ochrany pracovnikov.*

34. Dany ramec pri realizécii tohto ciela zahfna dva typy opatreni.® Na jednej strane dolozka 5 bod 1
ramcovej dohody obsahuje povinnost clenskych $tatov zaviest jedno alebo viacero opatreni na
predchddzanie tomuto zneuzivaniu, uvedenych v pismendch a) az c), pokial v prislusnom ¢lenskom
state doposial neexistuji ekvivalentné zikonné opatrenia.”> Rdmcovd dohoda tym urcuje ¢lenskym
$taitom vSeobecny ciel spocivajuci v zabréneni takému zneuZivaniu, pricom im ponechdva volbu
prostriedkov na dosiahnutie tohto ciela, pokial nespochybnuja ciel alebo potrebny ucinok ramcovej
dohody.* Na druhej strane dolozka 5 ramcovej dohody, najmid bod 2 pism. b), ukladd ¢lenskym
$tadtom alebo socidlnym partnerom povinnost prijat opatrenia na sankcionovanie zneuzivania.*

35. V prejednavanej veci je nesporné, ako uviedol vnutrostitny sud, ze doslo k takémuto zneuzitiu
opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav na dobu urcitd. Pan Rossato totiz vyucoval ,nepretrzite”
v obdobi od 18. novembra 2003 do 2. septembra 2015, kedy do$lo k zmene jeho pracovnopravneho
vztahu uzatvorenim pracovnej zmluvy na dobu neurcitd, s retroaktivnym tc¢inkom k 1. janudru 2014.
Z tohto dovodu taky pracovnik, akym je navrhovatel vo veci samej, ktory bol prijaty do zamestnania
ako ucitel na ro¢né zastupovanie v S$titnych konzervatériach v ramci opakovane uzatvorenych
pracovnych zmlav na dobu urcitd pocas nepretrzitého obdobia jedendstich rokov a dvoch mesiacov,
bez objektivnych d6vodov, patri do pdsobnosti rdmcovej dohody podla dolozZiek 2 a 5 tejto rdmcovej
dohody.*

36. V tomto $tadiu treba spresnit, Ze vnutrostitny sid vznasa dva problematické aspekty: na jednej
strane Ciasto¢né zohladnenie odpracovanych rokov pana Rossata pri jeho prijati do stélej sluzby podla
pravnej upravy predchadzajicej zdkonu ¢. 107/2015, a na druhej strane nasledok vykladu tohto zikona
zo strany Corte costituzionale (Ustavny sid) a Corte suprema di cassazione (Najvy$si kasacny std),
teda zdkaz akejkolvek ndhrady $kody spdsobenej zneuzivanim opakovaného uzatvorenia pracovnych
zmliv na dobu urcitd pre ucitelov, ktorych pracovnopravny vztah na dobu urcitd bol zmeneny na
pracovnopravny vztah na dobu neurcitd podla pravnej tpravy, ktord predchddzala tomuto zakonu.

b) O ¢iastocnom zohladneni odpracovanych rokov

37. Vnutrostitny sid uvadza, ze v pripade pdna Rossata boli ¢iasto¢ne zohladnené jeho odpracované
roky pri jeho prijati do stélej sluzby podla pravnej tpravy predchéidzajiacej zdkonu ¢. 107/2015, teda
od janudra 2014.

28 Rozsudky zo 4. jala 2006, Adeneler a i. (C-212/04, EU:C:2006:443, bod 63); z 26. janudra 2012, Kiiciik (C-586/10, EU:C:2012:39, bod 25), ako aj
z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 72).

29 Pozri moje névrhy, ktoré som predniesol v spojenych veciach Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2103, bod 60).

30 Pozri druhy pododsek preambuly rémcovej dohody, ako aj body 6 az 8 véeobecnych hladisk tejto ramcovej dohody.

31 Pozri rozsudky z 22. novembra 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709,bod 64); zo 4. jala 2006, Adeneler a i. (C-212/04, EU:C:2006:443,
bod 63); z 26. janudra 2012, Kicik (C-586/10, EU:C:2012:39, bod 25); z 3. jula 2014, Fiamingo a i. (C-362/13, C-363/13 a C-407/13,
EU:C:2014:2044, bod 54), ako aj z 25. oktébra 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, bod 31).

32 Ako uz uviedol generélny advokat Poiares Maduro v svojich navrhoch vo veci Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, body 29 a 30).

33 Clenské tity totiz po konzulticii so socidlnymi partnermi alebo socidlni partneri st povinni podla dolozky 5 bodu 1 rémcovej dohody prijat
ii¢inné a zdvizné opatrenia sledujice zabrénenie zneuzivania pracovnych zmldv na dobu urcitd. Rozsudky z 15. aprila 2008, Impact (C-268/06,
EU:C:2008:223, bod 69); z 23. aprila 2009, Angelidaki a i. (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 74), ako aj z 26. novembra 2014, Mascolo
a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod74).

34 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 76).

35 Pozri v tejto savislosti rozsudok zo 7. septembra 2006, Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517 a citovand judikatdra). Pozri tiez ndvrhy,
ktoré predniesol generalny advokat Poiares Maduro vo veci Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, body 29 a 30).

36 Pokial ide o posobnost ratione personae ramcovej dohody, Sudny dvor uz spresnil, Ze tito dohoda nevylucuje zo svojej pdsobnosti ziadne
osobitné odvetvie a je preto uplatnitelnd na zamestnancov prijatych do zamestnania v oblasti vzdeldvania. Rozsudky z 3. jula 2014, Fiamingo a i.

(C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 38), a z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13,
EU:C:2014:2401, bod 69).
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38. Z pripomienok talianskej vlady totiz vyplyva, ze ¢lanok 485 zidkonného dekrétu ¢. 297/1994, ktory
bol uplatnitelny na péna Rossata v case jeho prijatia do stédlej sluzby, zavddzal osobitny rezim
v prospech ucitelov skolského systému, umozinujic ich prijatie do stdlej sluzby s ciasto¢nym
obnovenim ich sluzobného postupu. Podla tejto vlddy sa toto obnovenie sluzobného postupu
uskutoc¢nilo prostrednictvom koeficientu a dprav, ktoré zohladnili predchddzajace odpracované roky
ucitela a ktoré odlisovali jeho situdciu od situdcie ucitela, ktory bol uspe$ny vo vyberovom konani
v rovnakom case bez toho, aby bol predtym zamestnany v $kolskej sprave na dobu urciti. Talianska
vldda uvédza, Ze tieto Upravy, ktorymi st dané obdobia zohladnené iba c¢iasto¢ne, predstavuju zdkonné
uplatnenie zasady pro rata temporis stanovenej v dolozke 4 bode 2 ramcovej dohody.

39. Zd4 sa mi, s vyhradou overenia tychto skuto¢nosti vnitrostitnym stdom, ze pravo Unie
nevyzaduje v pripade zneuzitia pracovnych zmliv na dobu urcitd zmenu celého pracovnopravneho
vztahu na dobu urcitd na pracovnopravny vztah na dobu neurciti s retroaktivhym ucinkom
(»zmena“). V tejto suvislosti pripominam, ze Sidny dvor uz rozhodol, Ze vzhladom na volnt uvahu,
ktord maju clenské staty pri usporiadani vlastnej verejnej spravy, v zdsade mozu, ak pritom neporusia
smernicu 1999/70 ani ramcovt dohodu, stanovit podmienky tykajtace sa pristupu k postaveniu stdleho
uradnika, ako aj pracovnoprdvne podmienky takychto tradnikov, najmé pokial ich tieto spravne organy
predtym zamestnévali na zéklade pracovnych zmliv na dobu ur¢itd.”” Sudny dvor tiez pripustil, ze
urcité rozdiely v zaobchdadzani medzi tradnikmi v stdlej sluzbe prijatymi do zamestnania na zaklade
véeobecného vyberového konania a dradnikmi prijatymi do zamestnania po nadobudnuti odbornej
praxe na zaklade pracovnych zmldv na dobu urcitd v zdsade moézu byt oddvodnené rozdielmi vo
vyzadovanej kvalifikécii a povahou uloh, za ktoré musia niest zodpovednost.*

40. Predovsetkym treba zdoraznit, ze ¢ldnok 485 zdkonného dekrétu ¢. 297/1994* bol predmetom vo
veci, v ktorej bol vydany neddvny rozsudok Motter*. Vnutro$tatny sud sa v tejto veci pytal, ¢i talianske
pravo, ktoré v uvedenom ustanoveni stanovilo zostupny vzorec zohladnenia rokov odpracovanych na
zéklade zmlav na dobu urcitd s ciefom predist obratenej diskrimindcii voci Gspe$nym uchddzacom
vyberového konania vo verejnej sluzbe, bolo zlucitelné s dolozkou 4 rdmcovej dohody. Sudny dvor
rozhodol, ze dolozka 4 rdmcovej dohody sa mala vykladat v tom zmysle, ze v zdsade nebrani tomuto
ustanoveniu, ktoré na tcely zaradenia pracovnika do platovej triedy pri jeho prijati do zamestnania na
zéklade odbornej kvalifikicie ako tradnika v stélej sluzbe zohladiiuje obdobia sluzby odpracované na
zéklade pracovnych zmliv na dobu ur¢itti v celom rozsahu iba do $tvrtého roku a nad touto hranicou
ich zohladiyje ¢iasto¢ne, v danom pripade vo vy$ke dvoch tretin.*

41. Vzhladom na vy$$ie uvedené treba prejudicidlnu otdzku chdpat v tom zmysle, ze sa tyka iba
okolnosti uvadzanej vnutrostatnym sudom o uplnej absencii nahrady $kody sposobenej zneuzitim
opakovane uzatviranych pracovnych zmliv na dobu urcitd pre ucitelov, ktori boli prijati na stéle
pracovné miesto podla pravnej tpravy predchadzajicej zdkonu ¢. 107/2015 a ktori boli z tohto dovodu
ukrateni o svoje pravo na nahradu skody, ktoré existuje ako sank¢né opatrenie v zmysle ramcovej
dohody a judikatary Sidneho dvora.

37 Rozsudky z 8. septembra 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, bod 76); z 18. oktébra 2012, Valenza a i. (C-302/11 az C-305/11,
EU:C:2012:646, bod 57), ako aj z 20. septembra 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, bod 43).

38 Rozsudky z 8. septembra 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, bod 78); z 18. oktébra 2012, Valenza a i. (C-302/11 az C-305/11,
EU:C:2012:646, bod 60), ako aj z 20. septembra 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, bod 46).

39 Clénok 485 zakonného dekrétu ¢. 297/1994 stanovuje: ,Pedagogickym pracovnikom strednych a umeleckych $kél sa prica na uvedenych
Statnych a im rovnocennych $koldch, vratane $kol v zahranic¢i, vykondvand mimo stalej sluzby uzndva, na pravne a hospodarske ucely, ako stéla
sluzba, a to v plnom rozsahu, pokial ide o prvé Styri roky a v rozsahu dvoch tretin, pokial ide o pripadné dalsie obdobie, pricom na
hospodérske ucely sa toto dalsie obdobie uzndva iba v rozsahu jednej tretiny. Hospodarske préva vyplyvajice z tohto uznania sa zachovévaja
a hodnotia vo vsetkych platovych triedach, ktoré nasleduju po platovej triede pridelenej v ¢ase predmetného uznania.”

40 Rozsudok z 20. septembra 2018 (C-466/17, EU:C:2018:758).

41 Rozsudok z 20. septembra 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, bod 54).
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¢) O ndsledkoch sudneho vykladu zdkona ¢. 107/2015

42. Vnutrostatny sad, ktory jasne preukdzal existenciu zneuzitia, sa snazi dozvediet, ¢i nasledok
sudneho vykladu zdkona ¢. 107/2015, a sice zdkaz akejkolvek ndhrady $kody sposobenej zneuzitim
opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav na dobu urcitd v obdobi pred nadobudnutim t¢innosti
tohto zdkona, predstavuje opatrenie na sankcionovanie takéhoto zneuzivania.

43. V zmysle ustalenej judikattry plati, Ze pokial pravo Unie nestanovuje osobitné sankcie pre pripad,
ze sa tak ako v prejednavanej veci predsa len zisti zneuZivanie, vnutrostitnym orgidnom prindlezi prijat
opatrenia, ktoré musia byt nielen primerané, ale tiez dostato¢ne uc¢inné a odradzajice na to, aby sa
zabezpecila Uplnd dcinnost noriem prijatych na vykonanie rdmcovej dohody.” Okrem toho, ako
opakovane uviedol Sudny dvor, pokial doslo k zneuzivaniu opakovaného uzatvdrania pracovnych
zmlav alebo zakladania pracovnopravnych vztahov na dobu urcitd, musi byt mozné uplatnit opatrenie
predstavujice Gc¢inné a rovnocenné zaruky ochrany pracovnikov urcené na riadne sankcionovanie
tohto zneuzZivania a odstranenie nisledkov porusenia prava Unie.*

44. 7 tejto judikatiry vyplyva, ze clenské $taty st povinné zabezpecit dosiahnutie vysledku stanoveného
smernicou 1999/70 a ramcovou dohodou, a teda jej potrebného uc¢inku. V kazdom pripade musi byt
zabezpecend zdsada efektivity a — v pripade, ak je mozné ndjst vo vnutrostitnom prave primerané
porovnanie — aj zdsada ekvivalencie.*

45. So zretelom na vyklad pravnej dpravy vo veci samej podany Corte costituzionale (Ustavny sud)
a Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sid) ma vnutrostitny sid pochybnosti v suvislosti
s dodrzanim zasady efektivity.

46. Je sice pravda, ako Sudny dvor opakovane rozhodol, ze ramcova dohoda nestanovuje vSeobecnu
povinnost ¢lenskych statov zakotvit zmenu pracovnej zmluvy na dobu urcitd na pracovni zmluvu na
dobu neurcitd. Dolozka 5 bod 2 rdmcovej dohody totiz v zdsade nechdva clenskym $titom volnost,
pokial ide o urcenie podmienok, za akych sa pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu
urcitd povazujui za uzatvorené alebo zalozené na dobu neurciti. Z toho vyplyva, ze rdmcova dohoda
nestanovuje podmienky, za ktorych mozno vyuzit zmluvy na dobu neurcita.*

47. Z rozhodnutia vnutrostatneho stdu vyplyva, ze taliansky zdkonodarca sa rozhodol stanovit
v zdkone ¢. 107/2015 opatrenia prijaté na tcely vykonu ramcovej dohody, najmd mimoriadny plan
prijimania pedagogickych pracovnikov na dobu neurciti, ako aj ndhradu skody spdsobenej
zneuzivanim opakovaného uzatvirania pracovnych zmliv na dobu urcitd v celkovom obdobi
presahujicom 36 mesiacov.* Vyklad tohto zikona podany Corte costituzionale (Ustavny sud) a Corte
suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny stid) mal vsak za nasledok rozsirenie pdsobnosti tohto zakona
na takych ucitelov, akym je navrhovatel vo veci samej, len na ucely ich vyldcenia z uplatniovania tychto
opatreni. Predovsetkym, pokial ide o zmenu opakovane uzatvorenych pracovnych zmlav na dobu urcitd
na pracovné zmluvy na dobu neurcitd podla pravnej upravy predchddzajiucej zékonu ¢. 107/2015, sidny
vyklad tohto zédkona uplne zakazuje akukolvek ndhradu $kody sposobenej zneuzitim pracovnych zmlav
na dobu urcita v priebehu $trnéstich rokov, ktoré predchadzali nadobudnutiu jeho tcinnosti.

42 Rozsudky zo 4. jala 2006, Adeneler a i. (C-212/04, EU:C:2006:443, bod 94); z 23. aprila 2009, Angelidaki a i. (C-378/07 az C-380/07,
EU:C:2009:250, bod 158); z 3. jula 2014, Fiamingo a i. (C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 62), ako aj z 26. novembra 2014,
Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 77).

43 Rozsudky z 23. aprila 2009, Angelidaki a i. (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 160); z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13,
C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 79), ako aj zo 7. marca 2018, Santoro (C-494/16, EUC:C:2018:166, bod 31).

44 Pozri v tejto stvislosti moje ndvrhy vo veci Santoro (C-494/16, EUC:C:2017:822, body 50 az 52). Pozri tiez v tomto zmysle rozsudok
z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 78 a citovana judikatdra).

45 Rozsudky z 8. marca 2012, Huet (C-251/11, EU:C:2012:133, body 38 az 40); z 3. jula 2014, Fiamingo a i. (C-362/13, C-363/13 a C-407/13,
EU:C:2014:2044, bod 65), ako aj z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 80).

46 Pozri ¢lanok 1 ods. 95 a ¢ldnok 132 zakona ¢. 107/2015.
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48. V tomto kontexte sa kladie otdzka, ¢i tento stidny vyklad moze Gplne zbavit retroaktivneho tGc¢inku
opatrenie, stanovené vnutros$tatnym zdkonodarcom na ucely zosuladenia sa so smernicou 1999/70
a ramcovou dohodou, sledujtice sankcionovanie zneuzitia opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav
na dobu urditu. Kladie sa e$te dal$ia otdzka: predstavovalo by takéto sankéné opatrenie, ktorého
uplatnenie je zakdzané sudnym vykladom, dostatocne efektivne a odradzajice sankéné opatrenie?

49. Nemyslim si to.

50. Po prvé v stlade s ustdlenou judikatirou sa povinnost clenskych statov vyplyvajica z urdcitej
smernice, a to dosiahnut vysledok stanoveny touto smernicou, ako aj ich povinnost prijat vsetky
potrebné opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy na zabezpecenie splnenia tejto povinnosti podla
¢lanku 4 ZEU, vztahuje na vetky organy clenskych $titov, vratane sudnych orgdnov, v rozsahu ich
pravomoci.

51. Po druhé, hoci sthlasim s ndzorom, ze zakon ¢. 107/2015 v podstate stanovuje opatrenia sledujtice
predchddzanie a sankcionovanie zneuzitia opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav na dobu urcita
pre ulitelov z verejného sektora,” je nesporné, ze tento zdkon zavadza dané opatrenia iba pre
budicnost a 7e sudny vyklad tohto zdkona ma za nasledok zdkaz akejkolvek ndhrady $kody sposobenej
zneuzitim, ku ktorému doslo pred nadobudnutim jeho uUc¢innosti, teda v priebehu strnastich rokov,
ktoré tomuto dnu predchéadzali.*

52. Po tretie treba pripomendt, ze ako vyplyva z rozhodnutia vnitrostitneho stidu, zmena opakovane
uzatvorenych pracovnych zmliv na dobu urcitd navrhovatela vo veci samej na pracovni zmluvu na
dobu neurcitu je zalozena vylu¢ne na jeho postupe v zozname vhodnych uchdadzac¢ov v rdmci pravnej
Upravy predchadzajicej zadkonu ¢. 107/2015.%°

53. V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze Sddny dvor v rozsudku Mascolo a i.*' rozhodol, ze
vnuitrodtitna pravna tprava predchadzajica zédkonu ¢&. 107/2015 bola nezlucitelnd s pravom Unie
v rozsahu, v akom vyluc¢ovala akékolvek priavo na ndhradu skody vyplyvajicej zo zneuzivania
opakovaného uzatvdrania pracovnych zmlav na dobu urcitd v $kolstve. Podla Stidneho dvora totiz
vzhladom na to, Ze ani vnutro$titna pravna uprava dotknutd v danej veci neumoziiovala zmenu
opakovane uzatvorenych pracovnych zmliv na dobu wur¢iti na pracovnd zmluvu alebo
pracovnopravny vztah na dobu neurditd, jedinou moznostou pracovnika zastupujuceho v $tatnej skole
podla ¢lanku 4 zdkona ¢. 124/1999 dosiahnut zmenu svojich opakovane uzavretych pracovnych zmlav
na dobu urcitd na pracovnu zmluvu alebo pracovnopravny vztah na dobu neurciti bolo prijatie na
stdle pracovné miesto na zéklade postupu na zozname vhodnych uchddzac¢ov.” Stdny dvor vsak
uviedol, ze kedze ,takdto moznost je... ndhodnd, nemozno ju povazovat za sankciu, ktord je

47 Rozsudky z 23. aprila 2009, Angelidaki a i. (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 106); zo 14. septembra 2016, Martinez Andrés
a Castrejana Lopez (C-184/15 a C-197/15, EU:C:2016:680, bod 50), ako aj z 25. oktébra 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, bod 67).

48 Musim v$ak priznat, Ze mdm urcity problém s ndzorom, ze ,mimoriadny“ plan prijimania by mohol celkom zrusit ,ndhodny“ alebo
»nepredvidatelny“ charakter — v zmysle vysvetlenom v bodoch 52 az 53 niz$ie — zmeny pracovnopravneho vztahu na dobu uréitd na
pracovnopravny vztah na dobu neuré¢itd pre uditelov, ktori boli prijati do stélej sluzby podla pravnej dpravy predchddzajicej zdkonu
¢. 107/2015. Kedze prejudicidlna otdzka sa netyka znenia ustanoveni tohto zakona, ale skor ndsledkov vykladu podaného Corte costituzionale
(Ustavny sad) a Corte suprema di cassazione (Najvy$si kasa¢ny sud), nevyjadrim sa v tomto smere.

49 Pripominam, Ze prindlezi vnatros$titnemu stdu posudit, v akom rozsahu predstavuji podmienky uplatiiovania, ako aj skuto¢né vykonanie
prislusnych ustanoveni vnutrostdtneho prava primerané opatrenie, ktoré je sposobilé uc¢inne zabranit zneuzivaniu opakovaného uzatvirania
pracovnych zmlav na dobu urcitd a pripadne ho sankcionovat. Stdny dvor vsak pri rozhodovani v prejudicidlnom konani moéze v pripade
potreby poskytnut objasnenia, ktoré maji vnuatrostatny sad viest pri jeho postdeni. Pozri najmé rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (
C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 82 a 83).

50 Najmad c¢ldnok 4 zédkona ¢. 124/1999. Pozri bod 25 vyssie, ako aj pozndmky pod ¢iarou 19 a 20.

51 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

52 Rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 114 az 116).
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dostatocne ucinnd a odradzajica na zabezpecenie tplnej Gcinnosti noriem prijatych podla rémcovej
dohody”“. Sudny dvor tiez rozhodol, Ze dlzka doby na prijatie pedagogickych pracovnikov na stile
pracovné miesto v tomto systéme uplatnitelnom pred nadobudnutim uc¢innosti zdkona ¢. 107/2015,

bola ,velmi premenliva a neista“*.

54. Zd4a sa mi zrejmé, Ze pan Rossato sa nachadza v analogickej situdcii ako bola situdcia zalobcov vo
veciach, v ktorych bol vydany rozsudok Mascolo a i.**. K prijatiu pana Rossata na stile pracovné
miesto totiz nedoslo prostrednictvom mimoriadneho prijimania stanoveného zdkonom ¢. 107/2015,
ale na zdklade postupu na stilom zozname vhodnych uchddzacov v ramci rezimu predchddzajicemu
zékonu ¢. 107/2015, teda podla ¢lanku 2 ods. 6 zdkona ¢. 508/1999 — ktory je analogicky ¢lanku 4
ods. 1 zékona ¢. 124/1999%. Vyplyva z toho, Ze nielen prijatie navrhovatela vo veci samej na stéle
pracovné miesto zaviselo, tak ako vo veciach, v ktorych bol vydany rozsudok Mascolo a i., od
nédhodnych a nepredvidatelnych okolnosti®, ale tiez, ze vyklad zdkona ¢. 107/2015 podany Corte
costituzionale (Ustavny sid) a Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sad) vylacil ,akakolvek
moznost pedagogickych pracovnikov... ziskat ndhradu skody, ktorda im pripadne vznikla“ z dovodu
zneuzivania obnovovania pracovnych zmliv na dobu urditd.” V tejto situdcii vsak nahrada skody
sposobenej zneuzivanim opakovaného uzatvirania pracovnych zmldv na dobu urcitd predstavuje
jediné sank¢né opatrenie na zabezpecenie plnej ucinnosti pravnych noriem prijatych pri uplatneni
rdmcovej dohody.

55. V prejednavanej veci je zrejmé jedno: zmena pracovnopravneho vztahu navrhovatela vo veci samej
nevyplyva zo sank¢éného opatrenia stanoveného spornou pravnou upravou. Netreba si preto zamienat
zmenu pracovnej zmluvy ucitelov alebo pracovnopravneho vztahu na dobu uréitd na pracovnd zmluvu
alebo pracovnopravny vztah na dobu neurditd, ktora nastala z dévodu ich postupu na zozname
vhodnych uchddzacov v rdmci rezimu uplatnitelného pred nadobudnutim u¢innosti zdkona
¢. 107/2015, so zmenou, ku ktorej doslo podla plinu mimoriadneho prijimania ako sankcéného
opatrenia stanoveného talianskym zdkonodarcom na tucely zosuladenia sa so smernicou 1999/70

a rdmcovou dohodou.

56. V tejto suvislosti pripominam, ze hoci podla Stidneho dvora clensky $tit modze pri vykondvani
dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody zohladnit potreby prislusného rezortu, akym je odvetvie $kolstva,
toto pravo nemozno chédpat tak, Ze mu umoznuje vyhnat sa povinnosti stanovit primerané opatrenie,
ktoré by riadne sankcionovalo zneuzivanie opakovaného uzatvdrania pracovnych zmlav na dobu
urcitd. ”® Skuto¢nost, ze pan Rossato dosiahol po jedendstich rokoch a dvoch mesiacoch zmenu svojho
pracovnopravneho vztahu na dobu urcitd na pracovnopravny vztah na dobu neurcitd podla pravneho
rezimu predchddzajiceho zakonu ¢. 107/2015, teda neoslobodzuje clensky stit od jeho povinnosti
sankcionovat porusenie, ktoré trvalo v priebehu tohto obdobia. Tdto zmena pracovnopravneho vztahu,
ktord je z dovodu stdneho vykladu zbavend akejkolvek moznosti ndhrady s$kody sposobenej
zneuzivanim opakovaného uzatvarania pracovnych zmlav na dobu urditd, totiz nie je dostatocne Gc¢inna
a odradzajuca na to, aby sa zabezpecila Uplnd ucinnost noriem prijatych na vykonanie ramcovej
dohody.

53 Rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 105 az 107, 116 a 117).
54 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 105 az 115).

55 Pozri v tejto stvislosti bod 25 vyssie.

56 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 107).
57 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 120).
58 Rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 70, 95 a 118).
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57. Po $tvrté treba pripomentt, Zze podla ustdlenej judikatury plati, ze ak sa clensky $tat rozhodne
sankcionovat porusenie prava Unie prostrednictvom nahrady $kody, tito nihrada musi byt Gé¢innd
a mat primerany odstrasujuci uc¢inok v tom zmysle, ze umoznuje primerant a plnd nidhradu spésobenej
skody.”

58. Zd4 sa mi, ako tiez spravne uvadza Komisia, Ze tieto podmienky nie si v prejedndvanej veci
splnené. Nebolo totiz prijaté ziadne opatrenie sledujice sankcionovanie zneuzivania pracovnych zmlav
na dobu urcit, pocas $trndstich rokov, uzatvorenych pred prijatim zakona ¢. 107/2015, a to, ako
uvddza vnutro$tatny sud, bez zohladnenia poctu uzatvorenych pracovnych zmlav a poctu rokov, pocas
ktorych sa v tomto zneuzivani pokracovalo. Neprimeranost stidneho vykladu zdkona ¢. 107/2015
v suvislosti so sankciami za uskuto¢nené zneuzivania je o to viac zrejmd, ak sa vezme do tuvahy, Ze
¢lanok 1 ods. 132 tohto zdkona stanovuje zriadenie fondu na zaplatenie nahrady pripadnej buducej
$kody, akondhle zmluva na dobu urcitd presiahne dobu 36 mesiacov. Naproti tomu ziadna ndhrada
$kody nepatri osobe, akou je navrhovatel vo veci samej, ktord pracovala nepretrzite pocas obdobia
presahujiceho jedendst rokov na zdklade zneuzivajiceho obnovovania pracovnych zmliv na dobu
urcitd, uzatvorenych na krytie trvalych a dlhodobych potrieb, ktoré ako také neoddvodnuja vyuzivanie

tohto typu zmltav v zmysle dolozky 5 bodu 1 réamcovej dohody.®

59. Z vyssie uvedeného preto vyplyva, ze sudny vyklad vnutrostitnej pravnej Gpravy, o aku ide

v prejedndvanej veci, sa s vyhradou overenia tychto skutocnosti vnutrostitnym sidom nezdd byt
v stlade s poziadavkami vyplyvajicimi z rozsudku Mascolo a i.°.

60. Napokon, na ucely vykladu dolozky 5 bodu 1 rdmcovej dohody je podla mna dolezitd este jedna
skuto¢nost. Z rozhodnutia vnutro$titneho sidu vyplyva, ze Corte costituzionale (Ustavny sid) a Corte
suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) uviedli, Ze pracovnik sa mdze domahat ndhrady skody
a predlozit dokaz o nej iba v suavislosti so $pecifickou ujmou, odliSnou od tej, ktord bezprostredne
suvisi so zneuzivanim opakovaného uzatvarania zmlav na dobu urcita.

61. V tejto suvislosti musim spresnit, ze skoda zakladajuca pravo na ndhradu, na ktora odkazuje
rdmcova dohoda a judikatira Sddneho dvora, sa tyka Specifickej skody suvisiacej so zneuzivanim
opakovaného uzatvarania pracovnych zmliv na dobu urciti pocas podstatnej cCasti odpracovanych
rokov pracovnika, s vyli¢enim vyhody stability zamestnania, ktord sa chape, ako to vyplyva z druhého
pododseku preambuly rdmcovej dohody, ako aj z bodov 6 az 8 jej véeobecnych hladisk, ako prvorady
prvok ochrany pracovnikov.””> Nahrada tejto $kody predstavuje osobitné sankéné opatrenie za
poru$enie ramcovej dohody. Skutoc¢nost, ze ten isty pracovnik sa méze podla vnutrostitneho prava
domdhat ndhrady inych druhov $kody, ktoré mézu byt suvisiace alebo vedlajsie popri hlavnej skode
(ako je ujma na zdravi alebo nemajetkova ujma), ale ktoré nie si priamo spojené s porusenim prava
Unie, preto nemd vplyv na mdj zdver o absencii dostato¢ne dé¢inného a odrddzajiceho charakteru
sank¢ného opatrenia, ktoré nie je uplatnitelné na uclitelov prijatych do stdlej sluzby podla privnej
upravy predchéadzajicej zakonu ¢. 107/2015, akym je navrhovatel vzijomného odvolania vo veci same;j.

62. Zakon ¢&. 107/2015 prijaty talianskym zdkonodarcom na uéely zostladenia sa s pravom Unie mal
totiz za nasledok zlep$enie situdcie ucitelov, ktorych pracovnopravny vztah na dobu uréitd bol alebo
bude zmeneny na pracovnopravny vztah na dobu neurcitd po nadobudnuti ucinnosti tohto zdkona.
Naproti tomu sddny vyklad tohto zdkona zhorsil situdciu ucitelov, akym je navrhovatel vo veci samej,
ktorych zmena pracovnopravneho vztahu na dobu urcitd na pracovnopravny vztah na dobu neurcita
nastala na zdklade postupu na zoznamoch vhodnych uchadzacov pred nadobudnutim dcinnosti tohto

59 Pozri rozsudky z 10. aprila 1984, von Colson a Kamann (14/83, EU:C:1984:153, bod 28); z 2. augusta 1993, Marshall (C-271/91, EU:C:1993:335,
bod 26), ako aj zo 17. decembra 2015, Arjona Camacho (C-407/14, EU:C:2015:831, bod 33).

60 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 100
a citovand judikatura).

61 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 77 az 79).
Pozri tiez body 53 a 54 vyssie.

62 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 73).
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zékona, a to napriek poziadavkdm vyplyvajicim z rozsudku Mascolo a i.*. Z tohto dovodu takéto
opatrenie nie je primerané na riadne sankcionovanie zneuzivania opakovaného uzatvarania pracovnych
zmliv na dobu ur¢itd a na odstranenie nasledkov porusenia priva Unie,® ¢o prinalezi overit
vnutro$tatnemu sudu.

V. Navrh

63. So zretelom na vsetky predchddzajace tivahy navrhujem, aby Sidny dvor odpovedal Corte d’appello
di Trento (Odvolaci sud Trident, Taliansko) takto:

Dolozka 5 bod 1 ramcovej dohody o praci na dobu urcitd uzavretej 18. marca 1999, ktora je uvedena
v prilohe smernice Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urditd, ktort
uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani takému sidnemu vykladu
ustanoveni vnutrostatneho prava, o aké ide vo veci samej, upravujucich opatrenia zamerané na
zamedzenie zneuzivania opakovaného uzatvérania pracovnych zmlav na dobu urcitd, podla ktorého je
zakdzand kazda ndhrada skody spdsobenej zneuzivajicim opakovanym uzatvaranim pracovnych zmlav
na dobu ur¢itd v obdobi pred nadobudnutim uc¢innosti uvedenych ustanoveni, ¢o prindlezi overit
vnutrostitnemu sudu.

63 Rozsudok z 26. novembra 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

64 Rozsudky z 23. aprila 2009, Angelidaki a i. (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 160); z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13,
C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 79), ako aj zo 7. marca 2018, Santoro (C-494/16, EUC:C:2018:166, bod 31).
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