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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
prednesené 16. méja 2018"

Vec C-242/17

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
proti
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
za ucasti:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podala Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko)]

,Névrh na zac¢atie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Podpora vyuZzivania energie
vyrobenej z obnovitelnych zdrojov — Zaruka trvalej udrzatelnosti biokvapalin — Metéda hmotnostnej
bilancie — Vndtrostatne systémy vydavania osvedc¢eni o trvalej udrzatelnosti — Dobrovolné systémy
vyddvania osvedceni o trvalej udrzatelnosti schvilené Komisiou — Subjekty povinné predlozit
osvedcenia o trvalej udrzatelnosti

1. Sudny dvor v rozsudku E.ON Biofor Sverige’ rozhodol o dopade uréitych opatreni prijatych
Svédskom na overenie trvalej udrzatelnosti bioplynov z biomasy, ked boli predmetom obchodu
v ramci Spolocenstva (prepravené prostrednictvom plynovodov niekolkych ¢lenskych $tétov).

2. Tento névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa netyka bioplynov, ale trvalo udrzatelnych
biokvapalin (konkrétne palmového oleja pochddzajiceho z Indonézie a uvddzaného do volného obehu
v Unii). Kym biopalivd sa vyrdbaji z biomasy a st uréené na pouzitie v doprave, biokvapaliny
pochddzaji rovnako z biomasy, ale st ur¢ené na iné energetické ucely ako na dopravu, a to napriklad
na vyrobu elektrickej energie a vyrobu tepla a chladu.

3. V tomto spore je potrebné preskimat vztah medzi dvoma typmi systémov vyddvania osvedceni
o trvalej udrzatelnosti biokvapalin, a to na jednej strane ndrodnymi a na druhej strane dobrovolnymi
systémami, ktoré schvaluje Komisia. Konkrétne, Sudny dvor by mal poskytnut vyklad rozsahu
¢lanku 18 ods. 7 smernice 2009/28/ES® vo vztahu k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie (EU)
2011/438*

1 Jazyk prednesu: $panielcina.

2 Rozsudok z 22. jana 2017 (C-549/15, EU:C:2017:490).

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni
a naslednom zru$eni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009, s. 16).

4 Rozhodnutie z 19. jila 2011 o uznani systému s ndzvom Medzindrodnd certifikicia trvalej udrzatelnosti biomasy na preukazovanie stladu
s kritériami trvalej udrzatelnosti podla smernic Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES (U. v. EU L 190, 2011, s. 79).
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4. Vychadzajic z tohto predpokladu rozsudok bude musiet objasnit, ¢i uplatiiovanie (vnutrostatnych
a dobrovolnych) systémov vyddvania osvedCeni o trvalej udrzatelnosti biokvapalin mé alternativnu
a vyluénu povahu, alebo len cisto doplnkovi povahu.

5. Odpoved umozni odstrdnit pochybnosti vnutrostitneho sudu, pokial ide o moznost ¢lenského $tatu
pozadovat splnenie dodato¢nych poziadaviek od hospoddrskych subjektov, ktoré pristapili
k dobrovolnému systému.

I. Pravny ramec

A. Prdavo Unie

1. Smernica 2009/28

6. Podla oddévodnenia 76:

»Kritéria trvale] udrzatelnosti budd Gc¢inné len vtedy, ak povedu k zmendm v spréavani Gcastnikov trhu.
Tychto zmien sa dosiahne len vtedy, ak biopaliva a blokvapalmy splnajtce tieto kritéria bude mozné, na
rozdiel od tych, ktoré ich nesplnaju, predavat za vyssie ceny. Podla metédy hmotnostnej bilancie
overovania suladu existuje fyzickd vdzba medzi vyrobou biopaliv a blokvapahn, ktoré splnaju kritéria
trvalej udrzatelnosti, a spotrebou biopaliv a biokvapalin v Spolocenstve, ¢im sa zabezpecuje vhodnd
rovnovaha medzi ponukou a dopytom a cenovd prémia, ktorad je vyssia ako v systémoch bez takejto
vazby. Aby sa teda zarudilo, ze biopalivd a biokvapaliny, ktoré spliiaju kritérid trvalej udrzatelnosti, je
mozné predavat za vys$$iu cenu, na overenie siladu by sa mala pouzivat metéda hmotnostnej bilancie.
Tak by sa zachovala integrita systému a sucasne by sa zabranilo zbytocnému zatazeniu priemyslu.
Mali by sa vSak preskimat i dal$ie metédy overovania.”

7. Clanok 2 pism. h) a i) obsahuje tieto definicie:

»h) ,biokvapalina‘ je kvapalné palivo na iné energetické ucely ako na dopravu, vratane elektriny, tepla
a chladu, vyrobené z biomasy;

i) ,biopalivo’ je kvapalné alebo plynné palivo urc¢ené pre dopravu a vyrobené z biomasy*.

8. Podla oddvodnenia 65:

»Vyroba biopaliv by mala byt trvalo udrzatelnd. Biopalivd pouzivané na zabezpecenie dodrZiavania
cielov stanovenych v tejto smernici a biopalivd, na ktoré sa vztahuju vyhody nirodnych systémov
podpory, by preto mali spliat kritéri4 trvalej udrzatelnosti.”

9. Clanok 17 uvéadza kritéria trvalej udrzatelnosti:

»1. Bez ohladu na to, ¢i sa suroviny vypestovali na tizemi Spolocenstva alebo mimo neho, sa energia
z biopaliv a biokvapalin zohladiiuje na téely uvedené v pismendch a), b) a c), iba ak splnaju kritéria
trvalej udrzatelnosti uvedené v odsekoch 2 az 6:

a) posudzovanie stladu s poziadavkami tejto smernice tykajucimi sa ndrodnych cielov;

b) posudzovanie dodrziavania povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov energie;

¢) opravnenost na finan¢nii podporu na spotrebu biopaliv a biokvapalin.
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2. Uspora emisii sklenikovych plynov vyplyvajica z vyuzivania biopaliv a biokvapalin zohladfiovana na
ucely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a c) predstavuje aspon 35 %.

3. Biopalivd a biokvapaliny zohladnené na tcely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a ¢) nesmd byt
vyrobené zo surovin ziskanych z pody s vysokou biologickou rozmanitostou...

4. Biopalivd a biokvapaliny zohladnené na ucely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a ¢) nesmu byt
vyrobené zo surovin ziskanych z pody s vysokymi zasobami uhlika...

5. Biopalivd a biokvapaliny zohladnené na tcely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a c) sa nevyrabaja zo
surovin ziskanych z pddy, ktora bola raselinovou pédou v janudri 2008....

6. Polnohospodarske suroviny vypestované v SpoloCenstve a vyuzivané na vyrobu biopaliv
a biokvapalin zohladnenych na tGcely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a ¢) sa ziskavaju v sulade
s poziadavkami a normami, na ktoré sa vztahuji ustanovenia uvedené pod polozkou ,Zivotné
prostredie’ v ¢asti A a v bode 9 prilohy II k nariadeniu Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. janudra 20009...

8. Clenské staty nesmu odmietnut zohladnit z inych dévodov trvalej udrzatelnosti na tcely uvedené
v odseku 1 pism. a), b) a c) biopaliva a biokvapaliny ziskané v stlade s tymto ¢lankom.

“

10. Clanok 18 (,Overovanie splnenia kritérii trvalej udrzatelnosti pre biopalivd a biokvapaliny)
v odsekoch 1 az 7 stanovuje:

»1. Ak sa biopalivd a biokvapaliny zohladnuji na ucely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 pism. a), b) a c),
Clenské staty vyzaduju od hospodarskych subjektov, aby preukdzali, ze splnili kritérid trvalej
udrzatelnosti stanovené v c¢lanku 17 ods. 2 az 5. Na tento ucel c¢lenské s$tity pozaduju od
hospodarskych subjektov pouzitie systému hmotnostnej bilancie, ktorym sa:

a) umozni, aby sa dodavky suroviny alebo biopaliv s roznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti
zmiesali;
b) vyzaduje, aby informdicie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach dodavok uvedenych

v pismene a) ostali pripisané danej zmesi a

c) stanovi, ze pre sthrn vsetkych doddvok odobratych zo zmesi sa opisuju rovnaké vlastnosti trvalej
udrzatelnosti v rovnakych mnozstvach, ako stuhrn vsetkych dodavok pridanych do zmesi.

2. Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade v roku 2010 a 2012 spravu o fungovani overovacej

metédy pomocou hmotnostnej bilancie uvedenej v odseku 1 a o moznostiach pouzitia inych
overovacich metdd pre niektoré alebo vsetky druhy surovin, biopaliv alebo biokvapalin. ...
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3. Clenské $tity prijmi opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty predkladali
spolahlivé informdcie a na poziadanie spristupnili c¢lenskému $titu udaje, ktoré pouzili na
vypracovanie tychto informacii. Clenské stity vyzaduji od hospodarskych subjektov, aby vytvorili
primerany $tandard nezavislého auditu poskytnutych informdcii, a aby poskytli dokaz o tom, zZe tato
poziadavka bola splnend. Auditom sa overuje, Ze systémy vyuzivané hospodarskymi subjektmi st
presné, spolahlivé a chrénené vo¢i podvodom. Prostrednictvom auditu sa hodnoti frekvencia
a metodika odberu vzoriek a spolahlivost udajov.

Informacie uvedené v prvom pododseku sa tykaju najméd informadcii o splneni kritérii trvalej
udrzatelnosti uvedenych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5, vhodnych a relevantnych informécii o opatreniach
prijatych na ochranu pddy, vody a ovzdus$ia, obnovu znehodnotenej pody, zabrianenie nadmernej
spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody, ako aj vhodnych a relevantnych informacii
o opatreniach prijatych na zohladnenie prvkov uvedenych v ¢lanku 17 ods. 7 druhom pododseku.

Povinnosti ustanovené v tomto odseku sa uplatiuji bez ohladu na to, ¢i sd biopalivd alebo
biokvapaliny vyrobené v Spolocenstve alebo dovezené.

4. Spolocenstvo sa usiluje uzatvarat s tretimi krajinami dvojstranné alebo mnohostranné dohody, ktoré
obsahuji ustanovenia o kritéridch trvalej udrzatelnosti zodpovedajicich kritéridm stanovenym v tejto
smernici. Ak Spolocenstvo uzavrelo dohody, ktoré obsahuji ustanovenia o otdzkach, na ktoré sa
vztahuju kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 ods. 2 az 5, Komisia méze rozhodnut, Ze
tieto dohody preukazujd, Ze biopalivd a biokvapaliny vyrobené zo surovin vypestovanych v tychto
krajindch splnajd prislu$né kritéria trvalej udrzatelnosti. ...

Komisia moze rozhodnut, ze dobrovolné vnutrostitne alebo medzindrodné systémy ustanovujice
normy pre vyrobu produktov z biomasy obsahuju presné tdaje na tcely ¢lanku 17 ods. 2 alebo sa
v nich preukazuje, ze doddvky biopaliv splnaja kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17
ods. 3 az 5. ...

5. Komisia prijima rozhodnutia uvedené v odseku 4, iba ak predmetni dohoda alebo systém spliia
primerané kritérid spolahlivosti, transparentnosti a nezdvislého auditu. ...

6. Rozhodnutia podla odseku 4 sa prijimaju v stlade s poradnym postupom uvedenym v ¢ldnku 25
ods. 3 Takéto rozhodnutia su platné najviac 5 rokov.

7. Ak hospodarsky subjekt poskytne dokaz alebo tidaje ziskané v stlade s dohodou alebo systémom,
ktory bol predmetom rozhodnutia podla odseku 4, c¢lensky $tit nebude v rozsahu uvedeného
rozhodnutia od doddvatela pozadovat poskytnutie dal$ich dokazov o splneni kritérii trvalej
udrzatelnosti stanovenych v ¢ldnku 17 ods. 2 az 5 ani informécii o opatreniach uvedenych v druhom
pododseku odseku 3 tohto ¢lanku.

14
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2. Vykondvacie rozhodnutie 2011/438
11. Clanok 1 znie:

»Dobrovolny systém s nazvom Medzindrodnd certifikicia trvalej udrzatelnosti biomasy, o ktorého
uznanie bola Komisii predlozenad ziadost 18. marca 2011, preukazuje, ze dodavky biopaliv spliaja
kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢ldnku 17 ods. 3 pism. a), b), ¢) a ods. 4 a 5 smernice
2009/28/ES a v clanku 7b ods. 3 pism. a), b), ¢) a ods. 4 a 5 smernice 98/70/ES. Tento systém
obsahuje aj presné udaje na ucely ¢lanku 17 ods. 2 smernice 2009/28/ES a ¢lanku 7b ods. 2 smernice
98/70/ES.

Dalej ho mozno pouzit na preukdzanie stladu s ¢lankom 18 ods. 1 smernice 2009/28/ES a ¢lank[om]
7c¢ ods. 1 smernice 98/70/ES.”

12. Clanok 2 ods. 1 stanovuje:
»Rozhodnutie je platné na obdobie piatich rokov od nadobudnutia jeho tc¢innosti.

Toto obdobie sa skoncilo 9. augusta 2016.

3. Vykondvacie rozhodnutie (EU) 2016/1361°

13. Vykondavacim rozhodnutim 2016/1361 Komisia opat uznala ,International Sustainability & Carbon
Certification system“ ako systém na preukdzanie splnenia kritérii trvalej udrzatelnosti stanovenych
v smernici 2009/28 na obdobie piatich rokov.

14. Clanok 1 stanovuje:

»Systém ,International Sustainability & Carbon Certification system‘ (dalej len ,systém’), ktory bol
23. juna 2016 predlozeny Komisii na uznanie, preukazuje, Ze dodavky biopaliv a biokvapalin
vyrobenych podla $tandardov vyroby biopaliv a biokvapalin stanovenych v systéme splnaju kritérid
trvalej udrzatelnosti podla ¢lanku 7b ods. 3, 4 a 5 smernice 98/70/ES a ¢lanku 17 ods. 3, 4 a 5 smernice
2009/28/ES.

“

15. Vykonévacie rozhodnutie 2016/1361 nadobudlo t¢innost 11. augusta 2016.

5 Rozhodnutie Komisie z 9. augusta 2016 o uznan{ systému s ndzvom ,International Sustainability & Carbon Certification system“ na
preukazovanie stladu s kritériami trvalej udrzatelnosti podla smernic Eurépskeho parlamentu a Rady 98/70/ES a 2009/28/ES (U. v. EU L 215,
2016, s. 33).
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B. Vniitrostdtne prdvo

1. Legislativny dekrét ¢. 28 z roku 2011°
16. Podla ¢lanku 38:

»Od 1. janudra 2012 mozno biopalivd... a biokvapaliny... zapocitat na dcel dosiahnutia narodnych
ciefov a mozno na ne ziskat podpory..., iba ak splnaju kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené vo
vykondvacom rozhodnuti k smernici 2009/30/ES.”

2. Legislativny dekrét ¢. 66 z roku 20057

17. V zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. i), po jeho zmene a doplneni legislativnym dekrétom ¢. 55/2011°, sa
pod pojmom ,hospodarsky subjekt” rozumie:

»Kazda fyzickd alebo pravnickd osoba usadend na tzemi Spolocenstva alebo v tretej krajine, ktord
pontka alebo spristupnuje tretim osobdm, za uhradu alebo bezodplatne, biopalivd urcené na trh
Spolocenstva, alebo ktord pontka alebo spristupnuje tretim osobam, za dhradu alebo bezodplatne,
suroviny, medziprodukty, zmesi alebo odpady na vyrobu biopaliv ur¢enych na trh Spolo¢enstva.”

18. Tento legislativny dekrét prebral do svojho ¢lanku 7b kritérid trvalej udrzatelnosti zavedené
pravom Unie a vo svojom c¢lanku 7c zavadza narodny systém vydavania osvedéeni o trvalej
udrzatelnosti biopaliv (Sistema Nazionale di certificazione della sostenibilita dei biocarburanti), ku
ktorému musia pristapit vsetci Ucastnici vyrobného retazca, ak nepouzija dohodu alebo dobrovolny
systém vyddvania osvedceni, ktory stanovuje ¢lanok 7c $tvrty pododsek smernice 98/70/ES zavedeny
¢lankom 1 smernice 2009/30/ES.

3. Vyhldska z 23. janudra 2012°

19. Clanok 2 obsahuje nasledujtice vymedzenia pojmov:

o

) Osvedcenie o trvalej udrzatelnosti: vyhldsenie posledného subjektu v rdmci dodavatelského retazca,
ktoré ma hodnotu vlastného osvedcenia... obsahujtice udaje nevyhnutné na zarucenie sa za to, ze
doddvka biopaliva alebo biokvapaliny je trvalo udrzatelns;

6 Legislativny dekrét ¢. 28 z 3. marca 2011, Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (GURI ¢. 71 z 28. marca 2011).

7 Legislativny dekrét ¢. 66 z 21. marca 2005, Attuazione della direttiva 2003/17/CE relativa alla qualita della benzina e del combustibile diesel
(GURI ¢. 96 z 27. aprila 2005).

8 Legislativny dekrét ¢. 55 z 31. marca 2011, Attuazione della direttiva 2009/30/CE, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto riguarda le
specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonche l'introduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre le emissioni
di gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle navi adibite alla
navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (GURI ¢. 97 z 28. aprila 2011).

9 Vyhléska ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 gennaio 2012, Sistema nazionale di certificazione per biocarburanti
e bioliquidi (GURI ¢. 31 zo 7. februara 2012). Dalej len ,vyhlaska z 23. janudra 2012".
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p) Dodavatelsky retazec alebo spotrebitelsky retazec: metodika umoziujuca vytvorit savislost medzi
informdciami alebo tvrdeniami tykajucimi sa surovin alebo medziproduktov a tvrdeniami
tykajicimi sa kone¢nych vyrobkov. Této metodika zahfna vsetky fiazy od vyroby surovin az po
dodévku biopaliv alebo biokvapalin urc¢enych na spotrebu;

3. Pojem hospodarsky subjekt... zahrna:

a) kazdu fyzickd alebo pravnickd osobu usadend na tizemi Eurdpskej tnie alebo v tretej krajine, ktord
ponuka alebo spristupnuje tretim osobam, za uhradu alebo bezodplatne, biopalivd alebo
biokvapaliny urc¢ené na trh Spolocenstva..., ako aj:

b) kazdu fyzicka alebo pravnickd osobu usadent na tizemi Eurépskej tnie alebo v tretej krajine, ktord
ponuka alebo spristupnuje tretim osobdm, za thradu alebo bezodplatne, suroviny, medziprodukty,
odpad, vedlajsie produkty alebo ich zmesi na vyrobu biopaliv a biokvapalin uréenych na trh
Spolocenstva.”

20. Clanok 8 stanovuje:

»1. Pokial ide o prvky, na ktoré sa vztahuje dobrovolny systém, ktory je predmetom rozhodnutia
v zmysle clanku 7c ods. 4 smernice 98/70/ES zavedeného clankom 1 smernice 2009/30/ES,
hospodérske subjekty, ktoré k tymto dobrovolnym systémom pristupili, preukazuji spolahlivost
informdacii alebo tvrdeni poskytovanych nasledujicemu hospodirskemu subjektu v ramci
dodavatelského retazca, t. j. dodavatelovi alebo pouzivatelovi, tak, ze k dodévke pripoja, ako sprievodny
dokument, prislusny dokaz alebo tdaje vyzadované uvedenymi systémami. Tieto dokazy alebo tudaje
maju hodnotu vlastného osvedcenia...;

4. V pripade, Ze sa dobrovolné systémy uvedené v odseku 1 a dohody podla odseku 2 nevztahuju na
overenie v$etkych kritérii trvalej udrzatelnosti a pouzitia hmotnostnej bilancie, hospodérske subjekty
dodévatelského retazca, ktoré pristdapili k tymto systémom alebo dohoddm, st v kazdom pripade
povinné doplnit overenie, pokial ide o skuto¢nosti, ktoré uvedené dobrovolné systémy alebo dohody
neupravuju, prostrednictvom narodného systému vyddvania osvedceni.”

21. Clanok 12 stanovuje:

»1. Na acely tejto vyhlasky moézu hospodarske subjekty dodavatelského retazca biokvapalin, odchylne
od ustanovenia ¢lanku 8 ods. 1, pristupit k dobrovolnym systémom, ktoré st predmetom rozhodnutia
podla ¢lanku 7c ods. 4 druhého pododseku smernice 98/70/ES, vztahujiceho sa na biopalivd, a to za
predpokladu, ze spliaji podmienky uvedené v odseku 2.

2. Hospodarske subjekty dodévatelského retazca biokvapalin uvedené v odseku 1 st povinné uvadzat
vo vyhlaseniach alebo osvedc¢eniach, ktoré st sprievodnymi dokumentmi k doddvkam v rdmci celého
dodévatelského retazca, idaje podla ¢lanku 7 ods. 5, 6, 7 a 8, az na tieto vynimky...”

II. Konanie vo veci samej a prejudiciilne otazky

22. Spolo¢nost Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA (dalej len ,LEGO®) prevddzkuje tlaciarensky
zavod v obci Lavis (provincia Trento, regiéon Trentino Alto Adigio, Taliansko). Vo vnutri zdvodu si
postavila tepelnt elektraren s vykonom 0,840 megawattov, v ktorej sa ako palivo pouziva biokvapalina,
konkrétne surovy rastlinny palmovy olej.
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23. Vystavbu uvedenej elektrarne prevzala spolo¢nost Movendi S.rl, ktord rovnako pdsobila ako
sprostredkovatel (maklér) pre ndkup biokvapaliny potrebnej na pohon tepelnej elektrarne.

24. Spolo¢nost LEGO poziadala 24. novembra 2010 $tatny podnik Gestore dei Servizi energetici SpA
(dalej len ,GSE“) o pridelenie $tatutu ,zariadenia vyuzivajiceho obnovitelné zdroje“.’ Tento S$tatut
umoznil spolo¢nosti LEGO po jeho udeleni pristup k rezimu stimula¢nych opatreni ,zelenych®
certifikdtov (ZC) v trojrocnom obdobi rokov 2012 —2014, a to v rozsahu 14698 ZC v hodnote
1610421,58 eura.

25. Spolo¢nost Movendi fyzicky nedisponovala dodavkami daného vyrobku, ktoré spolo¢nosti LEGO
priamo dorucovali spolo¢nosti ED & F Man Liquid Products Italia Srl a Unigra Srl (dalej len spolo¢ne
»dodéavatelské spolo¢nosti“). Tieto spolo¢nosti na pojedndvani uviedli, Zze biokvapalina dodévana
spolo¢nosti LEGO bol surovy palmovy olej dovazany z Indonézie a pochadzajtci z Francuzska, takze
islo o tovar, ktory uz bol prepusteny do volného obehu na colnom tzemi Unie.

26. GSE vyzval 19. juna 2014 spolo¢nost LEGO na predloZenie osvedceni pozadovanych talianskym
pravom. Spolo¢nost LEGO mu 26. juna 2014 zaslala niektoré dokumenty.

27. GSE rozhodnutim z 29. septembra 2014 nariadil odnatie prava spolo¢nosti LEGO na cerpanie
stimula¢nych opatreni z dévodu nesplnenia kritérii opravnenosti tohto rezimu podpory a nariadil
vratenie véetkych vydanych ,zelenych” certifikatov.

28. Zakladom predmetného rozhodnutia boli najmai tieto dva argumenty:

— spolo¢nost Movendi sa mala, napriek tomu, ze vystupovala ako sprostredkovatel, ktory biokvapalinu
pouzivand na pohon elektrarne nikdy nenadobudol, povazovat za ,hospodarsky subjekt® v zmysle
vyhlasky z 23. janudra 2012, a z tohto dovodu bola prave tito spoloc¢nost povinnd vydavat ku
kazdej dodévke biokvapaliny osvedcenie o trvalej udrzatelnosti, pricom osved¢enia vyddvané
dvoma doddvatelskymi spolo¢nostami neboli dostato¢né,

— na osvedcCeniach o trvalej udrzatelnosti sa uvddzal neskors$i datum, ako bol datum vykonania
prepravy, kym tieto dokumenty bolo podla vyhlasky z 23. janudra 2012 potrebné vydavat ,ako
sprievodné dokumenty ku kazdej dodavke®.

29. Spolo¢nost LEGO podala proti rozhodnutiu GSE Zalobu na Tribunale amministrativo regionale per
il Lazio (Spravny sdd pre region Lazio, Taliansko), ktory rozsudkom z 29. janudra 2016 jej navrhy
zamietol. Spolo¢nost LEGO sa proti uvedenému rozsudku odvolala na Consiglio di Stato (Stitna rada,
Taliansko).

30. Spolo¢nost LEGO uvadza na podporu svojho odvolania nasledujuice:

— Spoloc¢nost Movendi nemozno oznacit za ,hospodarsky subjekt” v zmysle vyhlasky z 23. janudra
2012, kedze plni iba funkciu sprostredkovatela, ktory méd tlohu néjst v mene spolo¢nosti LEGO
najleps$iu ponuku biokvapaliny, aka je na trhu k dispozicii.

— Spolo¢nost Movendi nemozno povazovat ani za subjekt doddvatelského retazca, kedze doddvkami

biokvapaliny, ktoré dodévatelské spolo¢nosti priamo odovzdavaju spolo¢nosti LEGO, nikdy fyzicky
nedisponovala.

10 GSE je $tatny podnik, ktory v Taliansku zodpoveda za riadenie dotécii na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov.
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— Dodaévatelské spolo¢nosti pristapili k dobrovolnému systému s ndzvom Medzindrodnd certifikdcia
trvalej udrzatelnosti biomasy (International Sustainability and Carbon Certification, dalej len
»ISCC¥), uznaného Komisiou prostrednictvom vykondvacieho rozhodnutia 2011/438, pri¢om tito
dodévatelia vydavaju ku kazdej dodavke vyrobku osvedcenie o trvalej udrzatelnosti, ¢im v plnom
rozsahu zabezpecuja vysledovatelnost biokvapaliny.

— Sprostredkovatel, ktory vyrobkom fyzicky nedisponuje, nie je na zdklade systému ISCC povinny sa
akreditovat a vydavat osved¢enia o environmentdlnej trvalej udrzatelnosti. Bolo by v rozpore
s clankom 18 ods. 7 smernice 2009/28 ulozit hospodarskemu subjektu, ktory konal v sulade
s pravidlami stanovenymi v rdmci systému vyddvania osvedCeni a overenia, ktory svojim
rozhodnutim uznala Eurépska komisia, dalsie povinnosti.

— Udajné ,dopliujica” dloha (ktord md podla prvostuphiového stdu zohrdvat vnitrostitny systém
vyddvania osvedceni) je vylicend samotnym znenim vykondavacieho rozhodnutia 2011/438.

— Napadnuty rozsudok je nezakonny v casti, v ktorej vnutrostatny sid konstatuje povinnost, aby boli
osvedcenia o trvalej udrzatelnosti datované rovnakym diiom, v aky sa vykonala preprava dodavok
biokvapaliny.

31. GSE namieta proti odvolaniu podanému spolo¢nostou LEGO na vndtro$titny sdd, pricom sa
opiera o nasledujice tvrdenia:

— Na sprostredkovatelov sa vztahuje pojem ,hospodarsky subjekt uvedeny v ¢lanku 2 vyhlagky
z 23. janudra 2012, kedZze sa zaclenuju do dodévatelského retazca. Podliehaji teda povinnostiam
overenia a kontroly trvalej udrzatelnosti vyrobku, a to s ciefom zabezpecit jeho tGplnu
vysledovatelnost a predist jeho zmendm alebo falSovaniu, ktoré nemusi nevyhnutne sutvisiet
s fyzickym disponovanim tymto vyrobkom.

— Osvedcenia o trvalej udrzatelnosti vydané doddvatelskymi spolo¢nostami nie st dostato¢né, pretoze
sa tykaju iba jednej fazy dodavatelského retazca. Clanok 8 ods. 4 vyhldsky z 23. janudra 2012
stanovuje, ze ak dobrovolné systémy akrediticie a certifikicie v plnom rozsahu nezabezpecuja
overenie kritérii trvalej udrzatelnosti, subjekty doddvatelského retazca st povinné ich doplnit
prostrednictvom ndrodného systému vydavania osvedceni. Toto ustanovenie nie je v rozpore
s pravnou dpravou Unie, ktord pre ¢lenské $taty stanovuje iba minimélne limity.

— Déatum osved¢enia o trvalej udrzatelnosti, ktory méa byt v zmysle ¢lanku 7 ods. 8 vyhlasky
z 23. janudra 2012 ,prilozeny” ku kazdej dodavke vyrobku, sa musi zhodovat s ddtumom dodania.
Vnutros$titna pravna Uprava ma prednost pred dobrovolnym systémom, kedze zaistuje Sirsie
overenie.

32. Za tychto okolnosti predlozila Consiglio di Stato (Stitna rada) Stdnemu dvoru tieto dve
prejudicidlne otazky:

»1. Brani pravo Eurdpskej unie, konkrétne clinok 18 ods. 7 smernice 2009/28/ES v spojeni
s ustanoveniami vykondvacieho rozhodnutia Komisie ¢. 2011/438/EU z 19. jula 2011, vnitrostatnej
pravnej Gprave, aka predstavuje ministerska vyhldska z 23. janudra 2012, a najma clanky 8 a 12 tejto
vyhlasky, ktorou sa ukladaja Specifické povinnosti, odlisSné a $irSie nez povinnosti vyplyvajice
z pristipenia k dobrovolnému systému, ktory je predmetom rozhodnutia Eurdpskej komisie,
prijatého v zmysle odseku 4 vyssie uvedeného c¢lanku 18 smernice 2009/28/ES?
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2. V pripade zdpornej odpovede na predchadzajucu otdzku, maju sa hospodarske subjekty zapdjajiice
sa do dodavatelského retazca urcitého vyrobku, aj v pripade, Zze by iSlo o podnikatelov
zohravajucich iba ulohu maklérov, cize subjektov, ktoré tovar len sprostredkuji bez toho, aby
s nim fyzicky disponovali, povazovat za osoby podliehajtice pravnej Gprave Unie uvedenej v prvej
otazke?”

33. V pisomnej casti konania predlozili svoje pripomienky spolo¢nosti LEGO, GSE, ED & F Man
Liquid Products Italia, talianska vlada a Komisia. VSetci menovani sa zacastnili aj na pojednédvani,
ktoré sa uskutocnilo 28. februara 2018.

III. Analyza prejudicialnych otazok

34. V konani sa nastoluje otdzka vztahu medzi ndrodnymi systémami vyddvania osvedc¢eni o trvalej
udrzatelnosti biokvapalin (¢lanok 18 ods. 3 smernice 2009/28) a dobrovolnymi systémami, ¢i uz
vnutro$tatnymi alebo medzindrodnymi, ktoré su uznané Komisiou podla ¢lanku 18 ods. 4 a 5 uvedenej
smernice 2009/28.

35. Vnutroétatny sud sa domnieva, Ze na to, aby mohol rozhodntt o odvolani na poslednom stupni, je
nevyhnutné objasnit, ¢i existuje rozpor medzi pravnou dGpravou Unie a vnitro$tatnymi vykondvacimi
predpismi.

36. Pochybnosti vnutrostatneho stidu sa tykaju najma clankov 8 a 12 vyhlasky z 23. janudra 2012. Hoci
tieto ¢lanky uznéavaju hodnotu pristipenia k dobrovolnému systému osvedcenia o trvalej udrzatelnosti
(samozrejme za predpokladu, ze bol predmetom rozhodnutia Komisie), zaroven ukladaju prislusnym
subjektom dvojitd, a spornd, povinnost:

— Na jednej strane musia ,doplnit overenie, pokial ide o skutoc¢nosti, ktoré uvedené dobrovolné
systémy alebo dohody neupravuju, prostrednictvom vnutrostitneho systému vydavania osvedceni®.

— Na druhej strane musia ,uvddzat vo vyhldseniach alebo osvedceniach, ktoré st sprievodnymi
dokumentmi k doddvkam pocas celého dodavatelského retazca, tdaje podla ¢ldnku 7 ods. 5, 6, 7
a 8%

37. Pred vykonanim osobitnej analyzy dvoch prejudicidlnych otdzok uvediem niekolko pozndmok ku
kontrole trvalej udrzatelnosti biokvapalin, ktoré opakuju alebo doplnaja poznidmky k bioplynom
uvedené v navrhoch, ktoré som predniesol vo veci E.ON Biofor Sverige .

A. Uvodné pozndmky

38. Cldnok 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28 stanovuje kritéria, ktorych splnenie je nevyhnutné na to,
aby sa biokvapalina, akou je palmovy olej, povazovala za trvalo udrzatelnd. Toto oznacenie alebo
,zelend etiketa” je conditio sine qua non na to, aby sa spotreba tejto biokvapaliny zohladnila na ucely:
a) posudenia plnenia povinnosti clenskych $tatov znizovat emisie sklenikovych plynov, b) postdenia
plnenia povinnosti vyuZivat energiu z obnovitelnych zdrojov energie a ¢) ziskania roznych druhov
podpory zavedenej clenskymi $titmi s ciefom podporit spotrebu energie z obnovitelnych zdrojov
energie.

11 Névrhy z 18. janudra 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, body 40 az 49).
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39. Cielom kritérii trvalej udrzatelnosti v zmysle ¢lanku 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28 je zabranit
tomu, aby sa v oblastiach s velkou ekologickou hodnotou™ mohla vyrabat biomasa na vyrobu
biokvapalin. Smernicou 2009/28 sa vykondva Gplnd harmonizdcia kritérii trvalej udrzatelnosti
biokvapalin, takze ¢lenské $tity nemoédzu stanovit dalsie kritérid podla ¢lanku 17 ods. 8 ani prestat
pouzivat niektoré z kritérii uvedenych v ¢lanku 17 smernice 2009/28."

40. Na overenie, ¢i predédvana biokvapalina splia kritéria trvalej udrzatelnosti, bola v smernici 2009/28
vybrand metdéda hmotnostnej bilancie (dalej len ,HB*), pricom sa odmietli dalsie mozné metody. ™
Metéda HB pripusta zmieSanie roznych biokvapalin na tcely ich predaja, no zéroven zarucuje
vysledovatelnost biokvapalin od vyroby az po spotrebu. Distributor musi mat dokumentéciu, ktord
preukazuje, ze do distribu¢nej siete bolo vlozené rovnaké mnozstvo biokvapaliny ako mnozstvo paliva,
ktoré z nej bolo odobraté, ziskané v stilade s kritériami trvalej udrzatelnosti podla ¢lanku 17 ods. 2 az 5
smernice 2009/28.

41. Na rozdiel od kritérii trvalej udrzatelnosti biokvapalin, ktoré boli predmetom tplnej harmonizécie
vykonanej smernicou 2009/28, uplatnenie metédy HB bolo len ¢iasto¢ne harmonizované™ ¢lankom 18
ods. 1 smernice 2009/28, ktory v kazdom pripade stanovuje tri nasledujuce podmienky pouzivania
metédy HB:

— Musi umoznit, aby sa dodavky suroviny alebo biokvapalin s réznymi vlastnostami trvalej
udrzatelnosti zmiesali.

— Musi vyzadovat, aby informécie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach dodévok
uvedenych biokvapalin ostali pripisané danej zmesi.

— Musi stanovit, ze sthrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi ma rovnaké vlastnosti trvalej
udrzatelnosti v rovnakych mnozstvach ako sthrn véetkych doddvok pridanych do zmesi.

42. Na zaklade tejto ciasto¢nej harmonizicie smernica 2009/28 umoznuje zavedenie metédy HB do
praxe prostrednictvom niektorého z tychto systémov:

— Vnutrostatny vykondvaci systém zavedeny prislusnym organom kazdého c¢lenského statu v stlade
s ¢lankom 18 ods. 3 smernice 2009/28.

— Vnutrostitne alebo medzindrodné dobrovolné systémy uznané Komisiou podla poziadaviek
stanovenych v ¢lanku 18 ods. 4 a 5 smernice 2009/28.

— Medzindrodny systém upraveny v dvojstrannej alebo mnohostrannej dohode, ktorti uzavrela Unia
s tretimi krajinami a ktort Komisia uznala na tento ucel.

12 Napriklad poéda s vysokou biologickou rozmanitostou (pralesy a zalesnené plochy, chrdnené prirodné oblasti so vzacnymi alebo ohrozenymi
druhmi alebo ekosystémami, trdvne porasty s vysokou rozmanitostou) alebo s velkymi zdsobami uhlika (mokrade, zalesnené oblasti alebo oblasti
s vysokymi stromami) a raseliniskd.

13 Tento ndzor vyjadrila Komisia vo svojom oznimeni o uplatiiovani systému trvalej udrzatelnosti biopaliv a biokvapalin v EU v praxi
a o pravidlach zapocitavania pre biopaliva (U. v. EU C 160, 2010, s. 8).

14 Konkrétne, odmietlo sa pouzitie metddy zachovania totoznosti, ktord brani zmiesaniu biokvapalin medzi sebou alebo s palivami iného typu,
a metédy obchodovatelnych certifikdtov (book and claim), ktord by umoznila doddvatelom overit si trvald udrzatelnost biokvapaliny bez toho,
aby museli preukézat nejakd vysledovatelnost. Komparativna analyza vyhod a nevyhod tychto troch met6d sa nachddza vo Final report for Task
1 in the context of the project ENER/C1/2010-431, van DE STAAIJ, J., van DEN BOS, A., TOOP, G., ALBERIC], S., YILDIZ, L.: Analysis of the
operation of the mass balance system and alternatives, 2012.

15 V ozndmeni Komisie o dobrovolnych schémach a uréenych hodnotich v rémci schémy EU tykajicej sa trvalej udrzatelnosti biopaliv
a biokvapalin (U. v. EU C 160, 2010, s. 1) st uvedené dopliiujiice tidaje o sposobe pouzivania metédy HB ako postupu na zabezpecenie procesu
spotrebitelského retazca biokvapalin, ktory je sposobily zarudit vysledovatelnost splnenia kritérii trvalej udrzatelnosti od fazy vyroby az po ich
kone¢nu spotrebu. Komisia spresnila, Ze hmotnostnd bilancia je systém, v ktorom ,vlastnosti trvalej udrzatelnosti zostdvaju pripisané
»doddvkam®, a zZe ak sa zmie$aji dodédvky s réoznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti, jednotlivé velkosti a vlastnosti trvalej udrzatelnosti kazdej
dodévky ostdvaju pripisané tejto zmesi. Ak dojde k rozdeleniu zmesi, vSetkym odobranym doddvkam zo zmesi je mozné pripisat akykolvek
subor vlastnosti trvalej udrzatelnosti (spolu s velkostami), pokial kombindcia vSetkych dodavok odobranych zo zmesi md tu istd velkost pre
kazdy subor vlastnosti trvalej udrzatelnosti, ktoré sa nachadzali v zmesi.

ECLIL:EU:C:2018:318 11



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — M. CaMPOs SANCHEzZ-BorpoNA — VEC C-242/17
LEGO

43. Unia v st¢asnosti nema uzatvorent nijaki dohodu s tretimi $tatmi a metéda HB sa uplatiuje bud
prostrednictvom vnutrostitnych systémov (ako je taliansky systém, o ktory ide v prejednédvanej veci),
alebo prostrednictvom dobrovolnych systémov, ktoré Komisia doteraz schvilila, ako je systém ISCC.'*

44. Je dolezité poznamenat, ze c¢lanok 18 ods. 4 druhého pododseku smernice 2009/28 stanovil
moznost vyuzit dobrovolné systémy vyddvania osvedceni len pre biopalivd, ale nevyuzival ich na
preukdzanie suladu s poziadavkami trvalej udrzatelnosti pre biokvapaliny. Bolo potrebné pockat na
prijatie smernice (EU) 2015/1513", ktord nadobudla t¢innost 15. oktdbra 2015, aby sa zmenil
¢lanok 18 ods. 4 druhy pododsek a umoznilo sa vyddvat osvedc¢enia o trvalej udrzatelnosti
prostrednictvom dobrovolnych systémov schvilenych Komisiou aj pre biokvapaliny. *®

B. Odpoved na prejudicidlne otdzky: vztah medzi talianskym systémom vyddvania osveddceni pre
biokvapaliny a dobrovolnym systémom ISCC

45. Vnutrostatny sud sa snazi zistit, ¢i ¢lanok 18 ods. 7 smernice 2009/28 v spojeni s vykondvacim
rozhodnutim 2011/438 brani vnutroStitnej pravnej tprave, akd predstavuje vyhldska z 23. januara
2012, ktorou sa ukladaju hospodarskym subjektom Specifické povinnosti, odlisné a SirSie nez
povinnosti vyplyvajice z dobrovolného systému vyddvania osvedCeni o trvalej udrzatelnosti
biokvapalin, schvileného Komisiou v zmysle clanku 18 ods. 4 uvedenej smernice 2009/28.

46. Odpoved na tato otdzku si vyzaduje postupne urdit:

— Ci je vykondvacie rozhodnutie 2011/438 uplatnitelné na tento spor, ¢i uz priamo alebo odkazom na
vnutrostatnu pravnu Gpravu.

— 'V akej prdvnej situdcii sa nachddzaja subjekty, ktoré vyuzivaju dobrovolny systém ISCC.

— Ci moze vnutro$titna pravna uprava, akou je talianska prdvna dprava, stanovit dalsie podmienky
k podmienkam dobrovolného systému.

— Ak st dalsie podmienky pripustné, ¢i su tieto vnuatro$titne podmienky zlucitelné so zdkazom
uvedenym v ¢lanku 34 ZFEU.

1. Neuplatnenie vykondvacieho rozhodnutia 2011/438 priamo a odkaz na vniitrostdtnu pravnu tipravu

47. Vnutrostatny sad povazuje vykondvacie rozhodnutie 2011/438 za uplatnitelné na skutkové
okolnosti vo veci samej. Toto tvrdenie vSak treba vysvetlit.

16 St dostupné na strdnke https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

17 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 9. septembra 2015, ktorou sa meni smernica 98/70/ES tykajtca sa kvality benzinu a naftovych paliv
a ktorou sa meni smernica 2009/28/ES o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov energie (U. v. EU L 239, 2015, s. 1).

18 Nové znenie ¢ldnku 18 ods. 4 druhého pododseku bolo takéto: ,Komisia modze rozhodnit, Ze dobrovolné vnutrostitne alebo medzindrodné
schémy stanovujice normy pre vyrobu produktov z biomasy obsahujui presné ddaje na ucely ¢lanku 17 ods. 2 a/alebo sa v nich preukazuje, Ze
dodéavky biopaliv alebo biokvapalin spinaja kritéria trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 ods. 3, 4 a 5 a/alebo Ze Ziadne materialy neboli
zamerne pozmenené alebo vyradené tak, aby sa na dodavku alebo jej cast mohla vztahovat priloha IX. Komisia moze rozhodnut, ze tieto
schémy obsahuji presné tdaje na ucely informovania o opatreniach prijatych na ochranu oblasti, ktoré zabezpecuju zékladné ekosystémové
sluzby v kritickych situdcidch (ako je ochrana povodia a reguldcia erézie), na ochranu pody, vody a ovzdusia, obnovu znehodnotenej pody,
zabranovanie nadmernej spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody a o prvkoch uvedenych v ¢lanku 17 ods. 7 druhom pododseku.
Komisia mo6ze na ucely ¢lanku 17 ods. 3 pism. b) bodu ii) uznat aj oblasti ur¢ené na ochranu vzacnych alebo ohrozenych ekosystémov alebo
druhov uznanych medzindrodnymi dohodami alebo zaradenych do zoznamov vypracovanych medzivlidnymi organiziciami alebo
Medzindrodnou tGniou pre ochranu prirody* (kurzivou zvyraznil generalny advokat).

12 ECLIL:EU:C:2018:318
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48. Vykonavacie rozhodnutie 2011/438 bolo prijaté v stlade s ¢lankom 18 ods. 4 smernice 2009/28,
ktory umoznuje Komisii rozhodntt, Ze dobrovolny narodny alebo medzindrodny systém preukazuje, Ze
dodéavky biopaliv splnaja kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 ods. 3 az 5 smernice
2009/28 alebo obsahuju presné udaje v silade s ¢lankom 17 ods. 2 tejto smernice (na meranie Uspory
emisii sklenikovych plynov).

49. Rozhodnutia o uznani dobrovolnych systémov, ktoré prijala Komisia, si v zmysle ¢lanku 18 ods. 6
smernice 2009/28 platné najviac pét rokov.

50. Systém ISCC bol predlozeny Komisii 18. marca 2011 s cielom ziskat jeho uznanie ako dobrovolny
systém globalneho rozsahu pre Siroké spektrum biopaliv.” Komisia ho posudila s priaznivym
vysledkom a nakoniec zahrnula uvedeny systém do vykondvacieho rozhodnutia 2011/438.%

51. Podla ¢ldnku 1 vykondvacieho rozhodnutia 2011/438 dobrovolny systém ISCC preukazuje, Ze
dodavky biopaliv spliaji kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢ldnku 17 ods. 2 az 5, a navyse ho
mozno pouzit na preukizanie suladu s ¢lankom 18 ods. 1 smernice 2009/28.

52. Vykonavacie rozhodnutie 2011/438 uzndva systém ISCC len na overenie trvalej udrzatelnosti
biopaliv, nie vsak biokvapalin. Clanok 18 ods. 4 druhého pododseku smernice 2009/28 stanovoval
v roku 2011 iba tato moznost. Vzhladom na rozdiely medzi biopalivami a biokvapalinami® nemozno
toto rozhodnutie, ktorého znenie je v tejto stvislosti jasné, vykladat v tom zmysle, Ze vyhovuje obom
kategériam.

53. Moznost vydévat osved¢enia o trvalej udrzatelnosti biokvapalin prostrednictvom dobrovolnych
systémov bolo mozné az po zmene c¢lanku 18 ods. 4 druhého pododseku smernice 2009/28, a to
prijatim smernice 2015/1513, ktora nadobudla t¢innost 15. oktébra 2015.

54. Spolo¢nost LEGO vyuzivala rezim stimula¢nych opatreni ,zelenych” certifikdtov pocas trojro¢ného
obdobia 2012 -2014,* pricom ako palivo pre svoju tepelnt elektrdren pouzivala biokvapalinu
(palmovy olej), a nie biopalivo. Na spolo¢nost sa preto nemohlo vztahovat vykondvacie rozhodnutie
2011/438, ktoré, opakujem, upravuje len rezim ISCC ako dobrovolny systém vyddvania osved¢eni
o trvalej udrzatelnosti biopaliv, a nie biokvapalin.

55. Hoci c¢lanok 18 ods. 4 druhy pododsek smernice 2009/28 uvadzal iba vydévanie osvedceni pre
biopalivdi (a nie pre biokvapaliny) prostrednictvom dobrovolnych systémov, Ozndmenie Komisie
o dobrovolnych schémach a ur¢enych hodnotich v rdamci schémy EU tykajticej sa trvalej udrzatelnosti
biopaliv a biokvapalin z roku 2010 vyzvalo ¢lenské staty, aby pouzivanie tychto systémov na vyddvanie
osveddeni o trvalej udrzatelnosti pre biopalivd rozsirili aj na biokvapaliny.*

19 Dokumentécia o fungovani systému ISCC je dostupna na webovej stranke Komisie
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

20 Podla odévodnenia 8 a 9 vykonavacieho rozhodnutia 2011/438 systém ISCC dostato¢ne zahfna kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené v smernici
2009/28 a uplatiiuje metodiku HB v stlade s poziadavkami ¢lanku 18 ods. 1 tejto smernice. Postidenim systému ISCC sa zistilo, Ze splna
adekvatne $tandardy spolahlivosti, transparentnosti a nezévislosti auditu a zdroven je v stlade s metodickymi poziadavkami prilohy V k smernici
2009/28.

21 Odvoldvam sa na definicie oboch vyrobkov uvedené v ¢lanku 2 pism. h) smernice 2009/28. Oba vyrobky sa vyrdbaji z biomasy, ale biopaliva stt
kvapalné palivé alebo plynné palivd urc¢ené len pre dopravu, zatial ¢o biokvapaliny st kvapalné palivd uré¢ené na iné energetické tcely ako na
dopravu.

22 Platnost vykondvacieho rozhodnutia 2011/438 bola podla jeho ¢lénku 2 na obdobie 5 rokov od nadobudnutia jeho t¢innosti (to znamena od
10. augusta 2011 do 9. augusta 2016).

23 V bode 2.5 (,Dobrovolné schémy pre biopalivd“) sa uvddza: ,Pokial ide o biopalivd, Komisia nemoze vyslovne uznat dobrovolnd schému ako
zdroj presnych udajov pre kritérid tykajace sa pody... Ked vsak Komisia rozhodne, Ze dobrovolnd schéma poskytuje presné ddaje v suvislosti
s biopalivami, Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby tieto schémy akceptovali aj pokial ide o [biokvapaliny]“.
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56. Clanok 12 vyhlasky z 23. janudra 2012* by mohol spinat tito poziadavku Komisie. Talianska vlada
na pojednavani potvrdila, Ze tymto ¢lankom sa hospodarskym subjektom umoznilo vydavat osvedcenia
o trvalej udrzatelnosti biokvapalin s odvolanim sa na dobrovolné systémy schvalené Komisiou vylu¢ne
vo vztahu k biopalivam.

57. Pravomoc Sudneho dvora v ramci prejudicidlneho konania sa obmedzuje na vyklad predpisov prava
Unie, a nie predpisov vnutrostitneho prava c¢lenského $tatu. Vnutrostitnemu sudu preto prinalezi
objasnit, ¢i sa vyhldska z 23. janudra 2012 v case skutkovych okolnosti vo veci samej skutocne
vztahovala na pouzivanie dobrovolnych systémov vyddvania osved¢eni (akym je ISCC), ktoré Komisia
schvdlila pre biopaliv4, ako aj pre biokvapaliny.

58. Na zaklade tychto predpokladov budem analyzovat uplatiiovanie prava Unie v dvoch alternativach
predlozenych vnutrostaitnemu sudu.

2. Uplatnenie systému ISCC odkazom na vnitrostdtnu pravnu vpravu

59. Od 11. augusta 2016, ked nadobudlo t¢innost vykondvacie rozhodnutie 2016/1361, Komisia aj
nadalej uznéva dobrovolny systém ISCC ako systém vyddvania osvedceni o trvalej udrzatelnosti biopaliv
a po prvykrét ho rozsirila aj na biokvapaliny. Vzhladom na to, Ze tento spor sa tyka ratione temporis
len zrusenia stimula¢nych opatreni za trojro¢né obdobie 2012 —2014, vykondvacie rozhodnutie
2016/1361 nema na jeho vyriesenie Ziaden dopad.

60. Ako som v$ak uz uviedol, ¢lanok 12 vyhlasky z 23. janudra 2012 mohol umoznit vyuzivanie
dobrovolného systému ISCC pre biokvapaliny. Ak to tak je, doddvatelské spolo¢nosti palmového oleja
a spolo¢nost LEGO mohli opravnene pristdipit k uvedenému dobrovolnému systému.

61. V prejedndvanej veci je potrebné objasnit, ¢i ¢lanok 18 ods. 7 smernice 2009/28 umoznuje, alebo
zabranuje simultdinnemu alebo subsididrnemu vyuzivaniu talianskeho vnutrostatneho systému
vydavania osvedceni subjektom, ktori pouzivaju dobrovolny systém vyddvania osved¢eni, akym je
ISCC. Talianska vldda zastdva nédzor, Ze uvedené ustanovenie smernice pripasta uplatinovanie
dodato¢nych poziadaviek kontroly trvalej udrzatelnosti, akymi st napriklad poziadavky stanovené
v talianskom systéme vyddvania osvedceni.

62. Bezvyhradné prijatie ndzoru talianskej vlady by znamenalo véeobecné uplatiiovanie (to znamend vo
véetkych pripadoch) vnutro$titneho systému za predpokladu, Ze je ,prisnejsi“ nez dobrovolny systém.
Takyto zdver by vsak viedol k poklesu motivicie hospodarskych subjektov pristipit k dobrovolnym
systémom, ktorych ciefom je zabrénit zbyto¢nému zatazeniu priemyslu vytvorenim efektivnych rieseni
preukdzania suladu s kritériami trvalej udrzatelnosti pre biokvapaliny. >

63. Clanok 8 ods. 4 vyhlasky z 23. janudra 2012 umozniuje pozadovat od hospodarskeho subjektu, ktory
pristupil k dobrovolnému systému, dodato¢né poziadavky, ak systém ,[nestanovuje] overenie vsetkych
kritérii trvalej udrzatelnosti a pouzitia hmotnostnej bilancie”. Situdcia, na ktoru sa toto ustanovenie
vztahuje, by sa v zdsade mala vyskytnit v malom pocte pripadov, kedZe logika vyzaduje, aby Komisia
v sulade s ¢ldnkom 18 ods. 4 smernice 2009/28 vo v$eobecnosti schvdlila dobrovolné systémy, ktoré
pouZivaju metédu HB a preukdzu splnenie vSetkych kritérii trvalej udrzatelnosti.*

24 Znenie tohto ustanovenia uvadza: ,1. Na tcely tejto vyhldsky mozu hospoddrske subjekty doddvatelského retazca biokvapalin, odchylne od
ustanovenie ¢linku 8 ods. 2, pristtpit k dobrovolnym systémom, ktoré st predmetom rozhodnutia podla ¢lanku 7c ods. 4 druhého pododseku
smernice 98/70/ES, vztahujuceho sa na biopalivd, a to za predpokladu, Ze splnaji podmienky uvedené v odseku 2.

25 Odovodnenie 76 smernice 2009/28 a odévodnenie 3 vykondvacieho rozhodnutia 2011/438.

26 Uvedené vyplyva z vysvetlujicej tabulky Komisie dostupnej na
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_decl7.pdf.
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64. Podla samotnej Komisie” je vSak mozné schvalit dobrovolné systémy, ktoré okrem pouzitia met6dy
HB pripustaja certifikdciu len niektorych poziadaviek trvalej udrzatelnosti biokvapalin. Za tychto
okolnosti by ni¢ nebréanilo doplnkovému uplatneniu vnitro$tatneho systému vyddvania osvedceni na
preukézanie splnenia poziadaviek trvalej udrzatelnosti, na ktoré sa nevztahuje dobrovolny systém. Ak
by sme to rozumeli takto, ¢lanok 8 ods. 4 vyhlasky z 23. janudra 2012 by bol nesporny.

65. V tejto chvili pripominam, Ze postupy na kontrolu poZziadaviek trvalej udrzatelnosti biokvapalin
neboli predmetom uplnej harmonizécie. Clanok 18 smernice 2009/28 stanovuje povinnost pouzit
metédu HB a splnat minimélne podmienky na jej uplatnenie, ale nezavddza harmonizovany postup
Spolocenstva.

66. Vyber jedného alebo druhého zo systémov vyddvania osvedCeni podla ¢lanku 18 (nirodné alebo
dobrovolné systémy schvélené Komisiou) preto prindlezi hospodarskym subjektom. Na zdklade tejto
volby:

— Ak subjekty pristapia k dplnému dobrovolnému systému (to znamend k systému, ktory zahiia
dokaz o vsetkych poziadavkich trvalej udrzatelnosti) schvilenému Komisiou, ¢lenské s$taty im
nemo6zu ulozit dodato¢né poziadavky, kedze to ¢ldnok 18 ods. 7 smernice 2009/28 zakazuje.
Rovnakd situdcia nastane, ak vnutro$titna prdvna Uprava roz$iri vyuzitie dobrovolného systému
schvileného Komisiou nad rdmec rozsahu jeho posobnosti.

— Na druhej strane, ak subjekty pristapia k netiplnému dobrovolnému systému, ktory je tiez schvéleny
Komisiou, doplnkové uplatnenie vnitrostatneho systému je mozné v rozsahu, v akom sa nevztahuje
na dobrovolny systém.

— Ak subjekt pristipi k dobrovolnému systému neschvalenému Komisiou, ¢lensky $tit moze od neho
vyzadovat uplné splnenie poziadaviek vnutrostitneho systému vyddvania osvedceni.

67. Spolo¢nosti dodéavajice palmovy olej a spolocnost LEGO v konani vo veci samej pristapili
k dobrovolného systému ISCC v obdobi 2012 —2014. Ak sa uplatnenie ¢lanku 18 ods. 4 vyhlasky
z 23. janudra 2012 vztahuje na tuto volbu pre biokvapaliny, nachddzame sa v prvej situdcii, ktord som
uviedol vyssie, alebo skor v urcitej varidcii tejto situdcie. I$lo by o vyuzZitie dobrovolného systému
vydavania osvedcéeni pre biokvapaliny odkazom vnutrostitnej pravnej Gpravy na rozhodnutie Komisie,
ktoré povoluje pouzitie uvedenému systému vylu¢ne pre biopaliva.

68. Dobrovolny systém ISCC predstavuje uplny rezim, ktory umoznuje osvedcit splnenie vsetkych
kritérii trvalej udrzatelnosti a pouzitie metédy HB. Uvedené potvrdzuje clanok 1 vykondvacieho
rozhodnutia 2011/438, podla ktorého tento systém preukazuje, Ze dodavky biopaliv splhaja kritéria
trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢ldnku 17 ods. 2 az 5, a navySe ho mozno pouzit na preukdzanie
stladu s ¢lankom 18 ods. 1 smernice 2009/28. Dokumentécia vysvetlujica fungovanie systému ISCC*
rovnako potvrdzuje, Ze ide o uplny dobrovolny systém.

27 Ozndmenie Komisie o dobrovolnych schémach a uréenych hodnotich v rdmci schémy EU tykajtcej sa trvalej udrzatelnosti biopaliv
a biokvapalin, podla ktorého ,dobrovolnd schéma by sa mala ¢iastoéne alebo tuplne vztahovat na kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené
v smernici‘.

28 Pozri navrhy, ktoré som predniesol 18. januara 2017 vo veci E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, bod 57), a rozsudok z 22. jana 2017,
E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 40): ,vzhladom na vSeobecnost ustanoveni, v ktorych st formulované kritérid vymenované
v bodoch a) az ¢) ¢ldnku 18 ods. 1 smernice 2009/28, nemozno sa nadalej domnievat, Ze uvedenym ustanovenim sa vykonala uplna
harmonizécia metédy overovania spojend so systémom hmotnostnej bilancie. Z uvedenych bodov naopak vyplyva, ze clenské staty si
zachovévaju diskre¢nti pravomoc a rozhodovaci priestor pri presnejsom urcovani konkrétnych podmienok, aké maji splnat systémy
hmotnostnej bilancie, ktoré maji byt zavedené hospodarskymi subjektmi®.

29 Pozri najmid dokument ISCC, Assessment of International Sustainability & Carbon Certification system (ISCC), 2016, dostupny na
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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69. Clanok 18 ods. 7 smernice 2009/28 stanovuje domnienku volného pohybu pre biokvapaliny,
ktorych trvald udrzatelnost je osvedcend uplnym dobrovolnym systémom, takze ak hospodérsky
subjekt poskytne dokaz alebo tdaje ziskané v sulade so systémom, ¢lensky $tit nebude od dodévatela
pozadovat poskytnutie dalsich dokazov o splneni kritérii trvalej udrzatelnosti stanovenych v ¢lanku 17
ods. 2 az 5 ani informdcii o opatreniach uvedenych v druhom pododseku odseku 3 tohto ¢lanku.

70. Clanok 18 ods. 7 smernice 2009/28 preto brani uplatneniu vnutro$titnej pravnej tpravy, akd
predstavuje vyhlaska z 23. januara 2012, ktora uklada hospodarskym subjektom, ktoré vyuzivaju tplny
dobrovolny systém schvéleny Komisiou pre biopaliva a ktory bol vnutro$tdtnymi pravnymi predpismi
roz$ireny na biokvapaliny, prisnejSie poziadavky stanovené vo vnutrostitnom systéme vyddvania
osvedceni o trvalej udrzatelnosti.

3. Uplatnenie vniitrostdatneho systému vyddavania osvedceni

71. Ak by vnutrostitny sid dospel k zéveru, ze podla ¢lanku 12 vyhldsky z 23. janudra 2012 nebol
dobrovolny systém ISCC v case skutkovych okolnosti vo veci samej uplatnitelny na biokvapaliny, islo
by o treti z pripadov uvedenych vyssie, a to o vyuzitie dobrovolného systému vyddvania osvedc¢eni
o trvalej udrzatelnosti biokvapaliny, akou je palmovy olej, ktord Komisia neschvélila, zo strany
hospodarskych subjektov.

72. V tejto situacii moze clensky s$tat pozadovat od hospodarskych subjektov vo vyrobnom
a obchodnom retazci biokvapalin dplné alebo ciasto¢né splnenie poziadaviek vnutrostitneho systému
vydavania osvedceni.

73. V prejednavanej veci existovali dve dodato¢né poziadavky tykajice sa systému vydavania osvedceni
ISCC, ktorych splnenie pozadovali talianske organy, a to:

— Na jednej strane osvedcenia o trvalej udrzatelnosti bolo potrebné vydavat ako sprievodné
dokumenty ku kazdej doddvke biokvapaliny, to znamend, ze mali mat uvedeny rovnaky datum ako
datum vykonania ich prepravy.

— Na druhej strane tieto osved¢enia museli predlozit vsetky hospodarske subjekty zapojené do
transakcie, vritane beznych sprostredkovatelov, aj ked neprisli do fyzického kontaktu
s biokvapalinou.

74. Pokial ide o prvd poziadavku, je prisnejsia, nez st poziadavky systému ISCC (ktord umoznuje
predlozZit osvedcenie neskor). Nemyslim si vSak, ze je v rozpore s akymkolvek ustanovenim smernice
2009/28, a navy$e sa domnievam, Ze ide o primeranu poziadavku na uplatnenie metédy HB tykajucej
sa kontroly trvalej udrzatelnosti biokvapalin.

75. Tato poziadavka v skuto¢nosti umoznuje lepsiu kontrolu vyrobného a obchodného retazca
biokvapalin a ulahc¢uje vysledovatelnost dodavok, na ktoré sa vztahuje metéda HB na overenie
splnenia kritérii trvalej udrzatelnosti podla ¢lanku 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28.

76. Povazujem za rozumné, Ze vnutrostitny systém ukladd sticasne povinnost predlozit osvedcéenia
o trvalej udrzatelnosti biokvapalin v okamihu, ked doddvky prechddzaju z jedného subjektu na druhy.
Tolerancia oneskorenia pri vydavani a predkladani tychto osved¢eni moéze byt pripustnd v rdmci
dobrovolného systému, akym je ISCC, ale nevidim dovod, prec¢o by sa fiou mali vnutro$titne systémy
vyddvania osvedcenia nevyhnutne riadit.

77. Napokon ide o poziadavku, ktord zjavne nevytvara vyrazné obmedzenie obchodu s biokvapalinami
v rdmci Spoloc¢enstva ani obchodu medzi Uniou a tretimi $tatmi.
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78. Viacsie tazkosti vyvoldva zlucitelnost druhej dodatoc¢nej poziadavky so smernicou 2009/28, podla
ktorej sa vsetkym hospodarskym subjektom, vritane beznych sprostredkovatelov, ktori neprichidzaju
do fyzického kontaktu s dodavkami biokvapalin, ukladd povinnost predlozit osvedcenia o trvalej
udrzatelnosti.

79. Tvrdenia Gcastnikov konania tykajice sa zlucitelnosti tejto poziadavky so smernicou 2009/28 sa
rozdielne. Talianska vldda a GSE ju obhajujd, zatial ¢o pre Komisiu, spolo¢nost LEGO a doddvatelské
spolo¢nosti je nezluditelnd s ustanoveniami a podstatou uvedenej smernice.

80. Podla mo6jho ndzoru pravomoc talianskeho statu zaviest a uplatiiovat svoj vnutrostitny systém
overovania je v prospech tvrdenia GSE a talianskej vlady.

81. Clanok 18 ods. 1 smernice 2009/28 uvidza pojem hospoddrsky subjekt, ale nevymedzuje ho.
Prindlezi preto clenskym S$titom spresnit, ktoré subjekty alebo hospodarske subjekty st povinné
preukdzat trvali udrzatelnost biokvapalin.* Rovnako im prindlezi (¢ldnok 18 ods. 3) prijat opatrenia
potrebné na to, aby hospoddrske subjekty predkladali spolahlivé informdacie a spristupnili ¢lenskému
$tatu ddaje, ktoré pouzili na ich vypracovanie. Subjekty musia navySe vytvorit primerany Standard
nezavislého auditu® poskytnutych informécii a poskytnut dokaz o tom, Ze tito poziadavka bola
splnena.

82. Domnievam sa, Ze znenie tohto ustanovenia opravnuje clenské staty zaclenit spornt poziadavku do
svojich vnatrostétnych systémov overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin. Podla méjho ndzoru ni¢
nebrani tomu, aby sa beznym sprostredkovatelom ulozila povinnost predlozit pozadovand
dokumentéciu, kedze ide o ¢ldnok v procese distribucie biokvapaliny.

83. V tomto procese je potrebné prostrednictvom metédy HB zabezpecit informécie a dodrziavanie
vlastnosti v celom spotrebitelskom retazci.”> Nemyslim si, Zze povinnost poskytnit dokumentéciu
mozno povazovat za nadbyto¢nd v pripade vyrobného a distribu¢ného retazca, ktory je rovnako zlozity
ako retazec palmového oleja, ktory je ziskany z Indonézie a prepraveny z Francuzska do Talianska na
jeho dodanie do spolo¢nosti LEGO.

84. Toto opatrenie povazujem za vhodné aj na zniZenie rizika podvodu a na zabezpecenie toho, aby
vylu¢ne tie biokvapaliny, ktoré splnaja kritérid trvalej udrzatelnosti a metédu HB, ziskali néstroj
podpory na svoju spotrebu, a zapocitali sa do vypoctu tGspory emisii sklenikovych plynov.

85. Clanok 18 ods. 7 smernice 2009/28 preto nebrani tomu, aby bezni sprostredkovatelia podliehali
poziadavkdm vnutrostitneho systému overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin za predpokladu, ze
nepristupili k dobrovolnému systému vydéavania osvedceni schvileného Komisiou podla ¢léanku 18
ods. 4 uvedenej smernice, alebo uplatnitelného odkazom na vnuatro$titnu pravnu Gpravu.

30 V pripade dobrovolnych systémov existuje aj tito miera volnej tvahy pri urcovani povinnych hospodérskych subjektov, ktord musi Komisia pri
posudzovani zvazit.

31
»~Auditom sa overuje, Ze systémy vyuzivané hospoddrskymi subjektmi st presné, spolahlivé a chranené voé¢i podvodom.“

32 Bod 2.2.3. Ozndmenia Komisie o dobrovolnych schémach a uréenych hodnotich v ramci schémy EU tykajicej sa trvalej udrzatelnosti biopaliv
a biokvapalin uvédza: ,Vyrobny retazec biopaliv a biokvapalin ma od tazného pola az po distribuciu paliva spravidla vela ¢ldnkov. Vstupné
suroviny sa Casto premienaji na medziprodukty a potom na konecny vyrobok. V stvislosti s kone¢nym vyrobkom je potrebné preukazat sulad
s poziadavkami smernice. Na tento tGcel je potrebné urobit tvrdenia o pouzitych surovinich a/alebo medziproduktoch“. Rovnako uvadza, ze
»Metdda vytvorenia spojenia medzi informdciami alebo tvrdeniami tykajacimi sa surovin alebo medziproduktov a tvrdeniami tykajicimi sa
kone¢nych vyrobkov je zndma ako proces spotrebitelského retazca. V procese spotrebitelského retazca sa obycajne nachédzaju vsetky etapy od
vyroby vstupnej suroviny az po uvolnenie paliv na spotrebu. Ako postup na tcely procesu spotrebitelského retazca sa v smernici ustanovuje
metéda hmotnostnej bilancie®.
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4. Zlucitelnost poZiadavky, aby beZni sprostredkovatelia podliehali vniitrostdatnemu systému overovania
trvalej udrzatelnosti biokvapalin, s cldnkom 34 ZFEU

86. Okolnost, ze vnutrostatny sid po formadlnej stranke predlozil svoj navrh na zacatie prejudicialneho
konania s odkazom na ur¢ité ustanovenia prava Unie, nebrani tomu, aby Sidny dvor poskytol tomuto
sudu vsetky prvky vykladu, ktoré mozu byt uzito¢né na rozhodnutie veci, ¢i uz na ne v texte svojich
otazok odkazal, alebo nie. Prindlezi Sidnemu dvoru, aby zo vSetkych skutocnosti, ktoré uviedol
vnuatrostatny suid, a najmé z oddvodnenia rozhodnutia vnutrostatneho sidu, zistil ustanovenia prava
Unie, ktoré si so zretelom na predmet sporu vyzaduji vyklad.®

87. Po tom, ¢o som vyhlasil za zlucitelnd so smernicou 2009/28 skuto¢nost, ze aj bezni
sprostredkovatelia podliehaju vnutros$titnemu systému overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin, je
potrebné preskimat, ¢i tito poziadavka porusuje zdkaz uvedeny v ¢ldnku 34 ZFEU, hoci na to
vnutrostatny sud konkrétne nepoukazal.

88. Sudny dvor rozhodol, ze kazdy vnutrostitny predpis, ktorym sa do vnutrostatneho pravneho
poriadku preberd smernica, ktord stanovuje Ciasto¢nu harmonizaciu, musi byt v sulade s primirnym
pravom.*" Na druhej strane v pripade uplnej harmonizicie sa zluditelnost vnutro$titneho opatrenia
musi posudzovat s ohladom na ustanovenia tohto harmoniza¢ného opatrenia, a nie s ohladom na
primdrne prévo.*

89. Je potrebné preskimat spornu povinnost v sulade s touto judikatdrou, kedze ¢lankom 18 smernice
2009/28 nedoslo k uplnej harmonizicii vnutro$titnych prévnych predpisov, pokial ide o systémy
overovania splnenia kritérii trvalej udrzatelnosti biokvapalin.*

90. Je preto potrebné objasnit, ¢i ulozenim povinnosti predlozit osvedc¢enia beznym
sprostredkovatelom doddvatelského retazca biokvapaliny, ktori neprichddzaja do fyzického kontaktu
s vyrobkom, vytvdra vnuatro$titna pravna uprava prekdzku obchodu tohto druhu tovaru v ramci
Spolocenstva, ktord je nezlucitelna so zdkazom uvedenym v ¢lanku 34 ZFEU.”

91. Z ustalenej judikatdry Sidneho dvora vyplyva, ze ¢lanok 34 ZFEU zakazuje opatrenia s d¢inkom
rovnocennym mnozstevnému obmedzeniu dovozu medzi clenskymi S$taitmi a tyka sa kazdého
opatrenia clenskych Statov, ktoré moéze priamo alebo nepriamo, skutoéne alebo potencidlne, branit
obchodu v rdmci Spolocenstva.® Prejedndvand vec sa tyka naru$enia obchodu v ramci Spolocenstva,
kedZe ide o tovar (palmovy olej) vyrobeny v Indonézii, dovezeny do volného obehu EU a uskladneny vo
Francuzsku, odkial bol prepraveny do Talianska na jeho predaj spolo¢nosti LEGO.

92. Povinnost predlozit osvedCenia preukazujice trvald udrzatelnost vyrobku, ktord je v Taliansku
ulozend beznym sprostredkovatelom bez fyzického kontaktu s biokvapalinou, stazuje jeho dovoz tak
z inych c¢lenskych $titov, ako aj z tretich krajin. Bez tejto povinnosti by jeho uvedenie na trh bolo
jednoduchsie a podporila by sa vymena tovarov v rdmci Spolocenstva a tretich krajin.

33 Rozsudky z 22. jana 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 72), a z 27. oktébra 2009, CEZ (C-115/08, EU:C:2009:660,
bod 81 a citovana judikatira).

34 Rozsudky z 12. oktébra 2000, Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560, bod 47), a z 18. septembra 2003, Bosal (C-168/01, EU:C:2003:479, body 25 a 26).
V pripade Uplnej harmonizécie prostrednictvom smernic, ktoré dovoluju striktnejsie vnuitrostitne opatrenia, Sidny dvor rovnako uvddza, ze
tieto opatrenia by mali byt zlucitelné so zakazom uvedenym v ¢ldnkoch 34 az 36 ZFEU (rozsudok zo 16. decembra 2008, Gysbrechts a Santurel
Inter, C-205/07, EU:C:2008:730, body 33 az 35).

35 Rozsudok z 1. jala 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 57 a citovana judikatura).
36 Rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, body 76 a 77).

37 Pozri navrhy z 18. janudra 2017, ktoré som predniesol vo veci E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, bod 72), a rozsudok z 22. jina
2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 78).

38 Pozri najmi rozsudky z 11. jala 1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, bod 5); z 1. jula 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037,
bod 66); z 11. septembra 2014, Essent Belgium (C-204/12 az C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 77), a z 29. septembra 2016, Essent Belgium
(C-492/14, EU:C:2016:732, bod 96).
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93. V tomto smere® tak vnutrostitny prdvny predpis vytvdra prekdzku obchodu s biokvapalinami,
povazovanu za opatrenie s rovnakym uac¢inkom ako mnozstevné obmedzenia, ktoré je v rozpore
s ¢lankom 34 ZFEU. Prekazka obchodu by nevznikla, ak by talianska prévna tprava obmedzila ttto
povinnost na subjekty dodévatelského retazca, ktori st vo fyzickom kontakte s biokvapalinami.

94. Mbze byt toto obmedzenie oddvodnené jednym z ddvodov vseobecného zdujmu uvedenych
v ¢lanku 36 ZFEU alebo naliehavymi dévodmi? V oboch pripadoch musi byt vnitrostitne ustanovenie
podla zdsady proporcionality sposobilé zabezpecit uskuto¢nenie sledovaného ciela a nesmie prekrocit
rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.*

95. Povinnost by mohla byt odévodnend ochranou zivotného prostredia, a najméd podporou vyuzivania
biokvapalin ako obnovitelného zdroja energie,*" ¢o prispieva k znizeniu emisii sklenikovych plynov,
ktoré st jednym z hlavnych dévodov klimatickych zmien, proti ktorym sa Eurdpska tnia a clenské
$taty zaviazali bojovat.®

96. Toto opatrenie tym, ze chrani zivotné prostredie a podporuje energiu z obnovitelnych zdrojov
energie vo vSeobecnosti, a osobitne biokvapaliny, tiez nepriamo prispieva k ochrane zdravia a Zivota
osOb a zvierat, ako aj k ochrane rastlin, co st dovody vSeobecného zaujmu uvedené v clanku 36
ZFEU.*

97. Navys$e vsetky hospoddarske subjekty, bez vynimky, ktoré su sucastou vyroby a distribucie trvalo
udrzatelnych biokvapalin, si zapojené do spotrebitelského retazca zabezpeceného pouzitim metddy
HB, ktora prispieva k predchadzaniu podvodov. V tomto smere tito metdda zabranuje, aby sa tieto
biokvapaliny uvddzali na trh s prdvnymi vyhodami, ktoré st s nimi spojené, takze na tie subjekty,
ktoré nesplnaju kritérid trvalej udrzatelnosti, sa tieto vyhody nevztahuju. Ochrana zivotného prostredia
a vyuZitie energie z obnovitelnych zdrojov preto odévodiuju vnitrostitne pravne predpisy tohto typu.

98. Je preto potrebné overit, ¢i talianska pravna Gprava splna podmienku primeranosti, to znamen4, ¢i
je primerand na zabezpecCenie dosiahnutia sledovaného ciela, a nejde nad rdmec toho, Co je na
dosiahnutie tohto ciela nevyhnutné.

99. Nemyslim si, Ze primeranost opatrenia na dosiahnutie sledovaného ciela je natolko pochybna. Ako
som uz uviedol, opatrenim sa dosahuje maximélna ochrana spotrebitelského retazca tychto biokvapalin,
od vyroby az po ich energetické vyuzitie, o to viac, ak je ich proces uvadzania na trh zlozity (ako uz
bolo uvedené, indonézsky palmovy olej, ktory je uskladneny vo Francizsku, sa distribuuje
v Taliansku). Na predchddzanie podvodom, opakujem, a na zabezpecenie splnenia poziadaviek trvalej
udrzatelnosti biokvapalin, povaZzujem za primerané opatrenie nachddzajuce sa v dosahu c¢lenského
statu, ktory ho moze zahrnit do svojho vnutrostitneho systému overovania uvedenej trvalej
udrzatelnosti.

100. Podmienka primeranosti navyse vyzaduje preskimat, ¢i opatrenie, hoci je primerané, neprekracuje
medze toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie. V tejto stvislosti Komisia nepovazuje za potrebné
ulozit beznym sprostredkovatelom povinnost splnit poziadavky vnuatrostitneho systému overovania
trvalej udrzatelnosti biokvapalin, kedze ide o beznych maklérov, ktori nedisponuju vyrobkom

39 Podla ¢lanku 18 ods. 3 stvrtého pododseku smernice 2009/28 ,Povinnosti ustanovené v tomto odseku sa uplatiuju bez ohladu na to, ¢i st
biopalivéd alebo biokvapaliny vyrobené v Spolocenstve alebo dovezené*.

40 Pozri najma rozsudky z 1. jala 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 76), a z 11. decembra 2008, Komisia/Raktsko (C-524/07,
EU:C:2008:717, bod 54).

41 Pozri rozsudky z 13. marca 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, bod 73); z 11. septembra 2014, Essent Belgium (C-204/12 az
C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 91), a z 29. septembra 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, bod 84).

42 Pozri rozsudky z 26. septembra 2013, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, bod 56); z 11. septembra 2014, Essent Belgium (C-204/12 az
C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 92), a z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, body 85 a 88).

43 Rozsudky z 13. marca 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, bod 75); z 1. jula 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037,
bod 80), a z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 89).
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a neprichddzaju s nim do fyzického kontaktu. Kedze metéda HB zabezpecuje fyzicka vysledovatelnost
vyrobku, povinnosti uloZené vnutro$titnym systémom overovania by sa mali vztahovat len na
hospodarske subjekty, ktoré vyrobok vyrabaji, predavaji, uskladnuju a kupuji, teda nim fyzicky
disponujd, kedze su jedini, ktori st sposobili s nim manipulovat.

101. Tento ndzor, ktory zastdva spolo¢nost LEGO spolu s dodévatelskymi spolo¢nostami, ma
nepresved¢il. Ako uvddzaju talianska vldda a GSE, sprostredkovatel sa tiez podiela na obchodnom
retazci biokvapaliny a moéze sa dopustit podvodu vo vztahu k jej trvalej udrzatelnosti, a to aj bez
fyzického kontaktu s biokvapalinou.

102. Na pojednavani sa preukdzalo, ze spolo¢nost Movendi mala vlastnicke pravo k biokvapaline a ako
vlastnicka s niou mohla volne nakladat. Ni¢ jej v zdsade nebrénilo v jej predaji, zmie$ani s vyrobkami,
ktoré nie su trvalo udrzatelné, alebo v zmene jej zloZenia, kedZe opakujem, spolo¢nost mala
k dispozicii v plnom rozsahu vsetky opravnenia vlastnika tovaru. Moznost tychto rizik povazujem za
dostato¢ntl na to, aby som sa domnieval, Ze rozsirenie povinnosti na tito pravnicka osobu (alebo na
inych sprostredkovatelov v obchodnom retazci), hoci to moéze sposobit dodatoéntt administrativnu
zataz, je primerané.

103. Domnievam sa preto, Ze vnutro$titna pravna uaprava, ktord vyzaduje od beznych
sprostredkovatelov, ktori nie si vo fyzickom kontakte s vyrobkom, splnenie poziadaviek stanovenych
vnutro$tatnym systémom overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin, je zlucitelnd so zdkazom
opatreni s i¢inkom rovnocennym mnozstevnému obmedzeniu dovozu, uvedenym v ¢ldnku 34 ZFEU.

IV. Navrh

104. Vzhladom na vyssie uvedené navrhujem, aby Sudny dvor odpovedal Consiglio di Stato (Statna
rada, Taliansko) takto:

1. Clanok 18 ods. 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom zruseni
smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES

— brani uplatneniu vnutrostitnej pravnej uUpravy, ktorda ukladd hospodarskym subjektom, ktori
pristapili k dplnému dobrovolnému systému schvilenému Komisiou pre biopalivd
a roz$irenému vnutrostitnym pravom na biokvapaliny, prisnejsie poziadavky uvedené vo
vnutro$tatnom systéme vydavania osved¢eni o trvalej udrzatelnosti,

— nebrdni tomu, aby vnutro$titny systém overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin vyZadoval
podpornt dokumenticiu aj od hospodarskych subjektov, ktori su v dodavatelskom retazci
beznymi sprostredkovatelmi, bez toho, aby fyzicky disponovali s biokvapalinou, ak nepristupili
k dobrovolnému systému vyddvania osvedcCeni schvilenému Komisiou, alebo uplatnitelnému
prostrednictvom odkazu na vnutro$tatnu pravnu Gpravu.

2. Clanok 34 ZFEU nebrdni vnutrostitnej préavnej UGprave, ktora vyzaduje od beznych
sprostredkovatelov, ktori nie st vo fyzickom kontakte s vyrobkom, splnenie poziadaviek ulozenych
vnatro$tidtnym systémom overovania trvalej udrzatelnosti biokvapalin, ak je uplatnitelny.

3. Vykonavacie rozhodnutie Komisie 2011/438/EU z 19. jila 2011 o uznani systému s nazvom
Medzindrodnd certifikdcia trvalej udrzatelnosti biomasy na preukazovanie stladu s kritériami
trvalej udrzatelnosti podla smernic Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES bolo
uplatnitelné vylu¢ne na obchod s biopalivami, ale nie na obchod s biokvapalinami, pokial prdvna
uprava clenského $titu neumoznila rozsirit dobrovolny systém schvileny uvedenym rozhodnutim
na biokvapaliny, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu.
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