oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (tretia komora)

z 26. septembra 2018 *!

»EPZF — Pomoc viazand na plochu — Postup pozastavenia mesac¢nych platieb ¢lenskému Statu —
Clédnok 41 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 — Klucové zlozky vnitrostatneho
kontrolného systému — Zistené nedostatky — Akcny plan obsahujuci jasné ukazovatele pokroku
stanovené po porade s Komisiou — Proporcionalita®

Vo veci T-682/16,

Francuzska republika, v zastipeni: F. Alabrune, D. Colas, D. Segoin, A. L. Desjonquéres
a S. Horrenberger, splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
ktoru v konani podporuje:

Portugalska republika, v zastupeni: L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, P. Estévao a J. Saraiva de
Almeida, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi ucastnik konania,
proti
Europskej komisii, v zastipeni: A. Lewis a D. Triantafyllou, splnomocneni zdstupcovia,
zalovanej,
ktorej predmetom je ndvrh podla ¢ldnku 263 ZFEU na zrudenie vykondvacieho rozhodnutia

Komisie K(2016) 4287 final z 12. jula 2016, ktorym sa Franctzskej republike pozastavuju
mesacné platby z Eurépskeho polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF),

VSEOBECNY SUD (tretia komora),

v zlozeni: predseda komory S. Frimodt Nielsen (spravodajca), sudcovia V. Kreuschitz
a N. Péltorak,

tajomnik: E. Coulon,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: francazstina.
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Rozsudok
Pravny ramec a okolnosti predchadzajice sporu

Sporné ustanovenia

Clanok 41, nazvany ,Znizenie a pozastavenie mesa¢nych a priebeznych platieb“ nariadenia (EU)
¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospoddrskej politiky a ktorym sa zru$ujd nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94,
(ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢&. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (U. v. EU L 347, 2013,

s. 549), stanovuje:

»2. Komisia mdze prijat vykonavacie akty, ktorymi znizi alebo pozastavi mesacné alebo priebezné
platby c¢lenskému $titu v pripade, ak jedna alebo viaceré klacové zlozky prislusného
vnutrostatneho kontrolného systému neexistuja alebo nie st ucinné z dévodu zavaznosti alebo
pretrvavania zistenych nedostatkov alebo podobné zavazné nedostatky existuju aj v systéme na
vymahanie neopravnenych platieb a ak je splnend jedna z tychto podmienok:

b) Komisia dospela k zaveru, ze dotknuty ¢lensky $tat nie je schopny v bezprostrednej budicnosti
vykonat potrebné ndpravné opatrenia v sulade s akénym pldnom s jasnymi ukazovatelmi
pokroku, ktory sa ma stanovit po porade s Komisiou.

Znizenie alebo pozastavenie sa v pripade vyskytu nedostatkov uplatiuje na prislusné vydavky
vynalozené platobnou agentirou v ramci lehoty, ktorda sa stanovi vo vykondvacich aktoch
uvedenych v tomto odseku a ktora neprekroci 12 mesiacov...

Vykondvacie akty ustanovené v tomto odseku sa prijma v silade s konzultaénym postupom
uvedenym v ¢lanku 116 ods. 2.

Komisia pred prijatim vykonavacich aktov uvedenych v tomto odseku informuje dotknuty clensky
Stat o svojom zamere a poziada ho o reakciu v lehote, ktora nesmie byt kratsia ako 30 dni.

Vo vykonavacich aktoch urcujicich mesacné platby uvedené v ¢lanku 18 ods. 3 alebo priebezné
platby uvedené v ¢lanku 36 sa zohladnia vykondvacie akty prijaté podla tohto odseku.”

Clanok 41 ods. 3 nariadenia ¢. 1306/2013 stanovuje:

»Znizenia a pozastavenia podla tohto ¢ldnku sa uplatiiuju v silade so zdsadou proporcionality a nie je
nimi dotknuté uplatiovanie ¢lankov 51 [o schvalovani a¢tovnych zavierok] a 52 [0 overeni stladu].”

Vypracovanie a schvdlenie akéného planu

Listom zo 14. méja 2013 Eurdpska komisia upozornila franctuzske organy, ze niektoré audity
vykonané jej utvarmi odhalili opakujuce sa problémy tykajice sa pomoci viazanej na plochu
pridelovanej v rdmci spolo¢nej polnohospodérskej politiky (dalej len ,,SPP“). Tieto problémy sa
tykali najma integrovaného administrativneho a kontrolného systému (dalej len ,IAKS®), systému
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identifikacie polnohospodarskych pozemkov (dalej len ,SIPP“), nazvaného tiez ,graficky register
pozemkov“ (dalej len ,GRP*), krizovych administrativnych kontrol a kontrol na mieste.
V désledku toho vyzvala Komisia franctizske organy, aby predlozili ,akény plan podrobne
opisujuci opatrenia potrebné na odstranenie zistenych nedostatkov®.

Listom z 13. novembra 2013 po vymene korespondencie s Komisiou predlozili francizske organy
svoj akény plan. V liste z 28. novembra 2013 Komisia uviedla, Ze tento ak¢ny pldn sa moze
»povazovat za definitivny” (dalej len ,akény plan“), pricom poukdzala na to, Ze ,v oblasti pomoci
viazanej na plochu... mézu byt navrhované opatrenia este doplnené [a] podrobnejsie
rozpracované pocas jeho vykondvania“.

Prvd zo Styroch zloziek ak¢ného planu sa tykala pomoci viazanej na plochu. Téato zlozka
obsahovala po prvé rozne opatrenia zamerané na aktualizaciu SIPP, po druhé opatrenia tykajtce
sa kontrol na mieste a po tretie opatrenia tykajice sa vypoctu platieb a sankcii. Pokial ide
o aktualizaciu SIPP, planované opatrenia boli zamerané predovSetkym na interpretaciu
fotografickych zloziek obsiahnutych v databdze s ndzvom BD TOPO (dalej len ,databdza BD
TOPO"), v ktorej boli digitalizované rozne krajinné prvky ako lesy, vodné toky alebo budovy.
Cielom tejto systematickej interpretacnej prace bolo umoznit prepocitat opravnené plochy, na
ktorych boli zalozené platby. Dalsie tri zlozky akéného planu, ktoré nie si predmetom
prejedndvanej veci, sa tykali poziadaviek krizového plnenia vo vztahu k pomoci, platobnych
narokov a prémii na zvierata.

Monitorovanie, zZiadost o preskiimanie a nové podmienky akéného pldanu

Ak¢ny plan obsahoval monitorovaci mechanizmus, na zdklade ktorého sa uskutocnili viaceré
vymeny medzi francizskymi orgdnmi a Komisiou. Podla ak¢ného pldnu mali franctzske organy
zasielat spravy o pokroku pri jeho vykonavani. V roku 2014 boli takéto spravy predlozené
4. februdra, 4. aprila, 2. jala a 14. oktdbra.

V liste z 22. decembra 2014 dospela Komisia na zdklade auditu vykonaného v novembri 2014 na
ucely vyhodnotenia pokroku pri plneni akéného planu k zaveru, ze databiza BD TOPO je
neaktudlna a chybnd na to, aby umoznila aktualiziciu SIPP, a preto nebolo mozné potvrdit
uspesnost ak¢ného planu. Komisia vsak uviedla, Ze zaznamenala, Ze francuzske organy
vypracovali alternativny postup, ktory mal zistené problémy ciastocne vyriesit. Komisia teda
dospela k ndzoru, Ze na to, aby sa zabranilo pripadnému pozastaveniu alebo zniZeniu platieb podla
clanku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1306/2013, ,,je potrebné vypracovat revidovany akény plan®
a ze ,je podla nej nevyhnutné odstranit tieto nedostatky pred zacatim hospodarskeho roka 2015
(april 2015)“.

Listom z 23. decembra 2014 franctizske organy oznamili Komisii ,ocakdvané prvky stvisiace
s vykonanim ak¢ného planu... v roku 2014 a jeho pokracovanim v roku 2015 Tieto prvky boli
doplnené o piatu spravu o pokroku, ktoru franctuzske organy predlozili Komisii 30. janudra 2015.

V liste zo 17. februdara 2015 Komisia poukazala najméd na to, Ze viaceré aspekty suvisiace
s vykonanim akéného planu, pldnované franctizskymi organy v sprievodnom liste k piatej sprave
o pokroku z 30. janudra 2015, vyzadovali objasnenia. Listom z 25. februira 2015 Komisia
ozndmila francizskym organom niektoré skuto¢nosti tykajtuce sa vysledkov preskiimania, ktoré
sa vztahovalo na roky podania ziadosti 2013 a 2014 a z ktorého vyplyva, ze ,systém kontrol
zavedeny vo Francuzsku bol nedostato¢ny z dévodu nedostatkov SIPP..., problémov spojenych
s definiciou opravnenych pléch, netacinnostou kontrol na mieste, ako aj spéosobom vypoctu
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pomoci a sankcii pri neexistencii spdtného vymadhania platieb“. Nasledne sa od 11. do
13. marca 2015 uskutoc¢nila vo Franctzsku pracovna ndvsteva Komisie a franctizske organy
pristapili k aktualizacii akéného planu. V novej sprave z 30. marca 2015 francizske organy
oznamili Komisii doplnujice prvky.

Vykonanie postupu pozastavenia platieb

Listom z 13. aprila 2015 Komisia zaslala francizskym orgdnom ozndmenie podla ¢lanku 41 ods. 2
stvrtého pododseku nariadenia ¢. 1306/2013 (dalej len ,,ozndmenie z 13. aprila 2015%).

V prvej casti Komisia pripomenula rozne prvky tykajice sa ak¢ného planu a jeho preskimania.

Po prvé Komisia uviedla, ze ak¢ny plan bol konkrétne zamerany na aktualizaciu SIPP tak, aby sa
pre kazdy referenény pozemok stanovila maximalna opravnena plocha v stlade s pravnymi
predpismi, bertic do uvahy najmd najnovsie ortofotografie, vysledky kontrol na mieste
a neopravnené prvky obsiahnuté v existujucich databazach.

Po druhé Komisia vysvetlila dovody, na zaklade ktorych po audite v novembri 2014 usudila, Ze
planované ciele neboli dosiahnuté, Ze kvalita prace vykazuje nedostatky a ze existuju problémy
suvisiace s plochami, na ktoré sa vyplaca jednotnd platba, a v dosledku toho poziadala franctizske
organy listom z 22. decembra 2014 o ,revidovany akény plan®.

Po tretie Komisia v tomto zmysle poukazala na to, ze ,revidovany akc¢ny plan predlozeny
Franctzskom [v liste z 23.] decembra 2014“ obsahoval prvky tykajtace sa vykladu snimok podla
pravidiel zabezpecujucich opravnenost ploch a ich stlad s pravnymi predpismi, prvky tykajice sa
uplatnenia pomerného systému v zmysle ¢lénku 10 delegovaného nariadenia Komisie (EU)
¢. 640/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa doplha nariadenie ¢. 1306/2013 vzhladom na
integrovany administrativny a kontrolny systém, na podmienky zamietnutia alebo odnatia platieb
a administrativne sankcie uplatnitelné na priame platby, podporné nariadenia na rozvoj vidieka
a krizové plnenie (U. v. EU L 181, 2014, s. 48) (dalej len ,pomerny systém*), prvky tykajtice sa
opravnenosti niektorych trvalych travnatych porastov v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. h)
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
ustanovuju pravidld priamych platieb pre polnohospodérov na zdklade rezimov podpory v ramci
SPP a ktorym sa zrusSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009
(U. v. EU L 347, 2013, s. 608), podla zauZivanych miestnych postupov (dalej len ,oprdvnenost
niektorych trvalych travnatych porastov podla zauzivanych miestnych postupov®) a prvky
tykajuce sa ,grafického deklarovania polnohospodarskych pozemkov od roku 2015 Komisia
vSak poukdzala na to, ze v liste z 20. janudra 2015 franctzske organy v suvislosti s vykondvanim
revidovaného ak¢éného planu uviedli tazkosti, ktoré sa vyskytli pri vybavovani ziadosti o pomoc
v roku 2015, pricom tieto tazkosti boli predmetom rozhovorov v rdmci pracovnej navstevy vo
Franctzsku v marci 2015.

V druhej casti Komisia zhodnotila vykondvanie akéného planu, kde poukézala najmé na sposob,
akym franctazske orgdny uplatiiuji pomerny systém a rizikd, ktoré podla nej nadalej pretrvavaja
pri stanoveni opravnenosti niektorych ploch podla zauzivanych miestnych postupov. V tomto
bode dospela Komisia k zaveru, ze ,akény plidn nie je dodrziavany... z dovodu, ze nie vSetky
plochy zaradené do GRP disponuji maximédlnou opravnenou plochou stanovenou v sulade
s ustanoveniami Eurépskej tnie”.
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V tretej Casti Komisia spomina tiez spdsoby spracovania ziadosti o pomoc pre rok 2015, ktoré
okrem iného predlozili franctzske organy.

Vzhladom na vys$ie uvedené Komisia poukdzala na to, ze ,kombinovany uc¢inok nedostatkov
v skutocnej [aktudlnej] kvalite systému riadenia a kontroly a vynimiek z pravidiel tykajucich sa
predkladania ziadosti o pomoc, ktory chcelo Francuzsko uplatnit pre ziadosti pre rok 2015
»neposkytuje pozadované primerané zaruky potrebné pre spravne riadenie pomoci a pre
zakonnost a spravnost vydavkov“ a ,stupnuje pochybnosti [Komisie] o moznosti uskuto¢nit
spravne platby v lehotach, ktoré si franctizske organy stanovili“. V dosledku toho planovala
Komisia pozastavenie alebo znizenie platieb priblizne o 5%, v pripade, Ze franctuzske organy
nenapravia do 16. oktébra 2015 pochybnosti zistené vo vztahu k sticasnému akénému planu a ku
sposobom vybavovania ziadosti o pomoc pre rok 2015.

Franctzske organy odpovedali na oznamenie z 13. aprila 2015 novou aktualizaciou aké¢ného planu
z 24. aprila 2015, nazvanou ,Aké¢ny plan... — Ciel ¢asového harmonogramu kampane SPP 2015,
a listom zo 7. maja 2015, ktorého predmetom je ,sledovanie ak¢ného planu...“, v ktorom zhrnuli
svoj postoj.

Medzi Komisiou a franctizskymi organmi sa nasledne uskutocnili viaceré vymeny: 10. juna 2015 sa
konalo bilaterdlne stretnutie, 13. jula 2015 bola Komisii predlozena sprava o pokroku,
9. oktébra 2015 bol predlozeny siesty plan postupu a 1. decembra 2015 atvary Komisie navstivili
Francuzsko.

Listom z 22. decembra 2015 Komisia predlozila doplnujice vyjadrenie v ramci postupu
pozastavenia platieb. Pripomenula, ze spravy o pokroku jej neboli zaslané v stanovenych lehotich
a ze uplatnenie pomerného systému, ako aj urcenie opravnenosti niektorych trvalych travnatych
porastov podla zauzivanych miestnych postupov a kontroly na mieste, si predmetom jej
pripomienok.

Listom z 13. janudra 2016 francizske organy odpovedali na tieto doplnujice vyjadrenia. Po prvé
zhrnuli vietky udaje predlozené Komisii. Nasledne sa podrobne zaoberali vykondvanim prvkov
obsiahnutych v aké¢nom pldne a pripomenuli, Ze v silade s akénym pldanom, tak ako bol schvéleny
v novembri 2013, mali byt tieto opatrenia ukon¢ené v roku 2016. Komisia sa teda na tcely prijatia
opatreni na pozastavenie platieb nemohla v roku 2015 dovoldvat nevykonania ak¢ného planu.
Franctuizske organy tiez pripomenuli nové sposoby vykladu fotografickych snimok zavedené
v roku 2015. Nakoniec francizske organy odpovedali na rozne vyjadrenia Komisie tykajtice sa
uplatiiovania pomerného systému a oprdvnenosti niektorych trvalych trdvnatych porastov podla
zauzivanych miestnych postupov, ako aj na kritické pripomienky o vykonani kontrol na mieste.
Francazske organy na zaver uviedli, ze v plnom rozsahu splnili alebo v plnom rozsahu splnia
zaviazky uvedené v ak¢nom plane schvidlenom v novembri 2013.

Po tychto vymendch boli Komisii predlozené spravy o pokroku, a to 28. janudra, 4. a
29. aprila 2016. Okrem toho dal$ia ndvsteva Komisie vo Franctiizsku bola napldnované od 11. do
15. aprila 2016.

Listom z 20. mdja 2016 Komisia predlozila doplnujice ozndmenie podla ¢lanku 41 ods. 2 $tvrtého
pododseku nariadenia ¢. 1306/2013 (dalej len ,doplhujice ozndmenie z 20. mdja 2016%).
Spomenula potrebu preverit kvalitu kontrol na mieste a spravne pridelovanie platobnych
narokov. Komisia tiez poukdzala na ,nedostatky tykajuce sa kvality rychlych kontrol®
a spomenula ,problém s dodrziavanim definicie ,trvalych trdvnatych porastov’ podla zauzivanych
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miestnych postupov® a ,problémy spojené s vytvorenim [pomerného systému]“. Na zdklade toho
Komisia informovala franctzske organy, ze zvazuje pozastavenie alebo zniZenie platieb priblizne
0 3 %.

Listom zo 16. jina 2016 francizske organy odpovedali na doplnujice ozndmenie z 20. méja 2016.
Uviedli, Ze sa domnievali, Ze vykonavali akény plan v stlade so svojimi zavdzkami a Ze zistenia
tykajice sa novych spdsobov spravy travnatych porastov zavedenych v ramci reformy SPP boli
zalozené na nepodlozenych hodnoteniach.

Dna 12. jdla 2016 prijala Komisia vykonavacie rozhodnutie, ktorym boli Francuzskej republike
pozastavené mesacné platby z Eurépskeho polnohospodérskeho zaru¢ného fondu (EPZF) (dalej
len ,napadnuté rozhodnutie“). V tomto rozhodnuti Komisia rozhodla, Ze mesacné platby
Francuzskej republike uskuto¢nené na zéklade ¢lanku 18 nariadenia ¢. 1306/2013 st pozastavené
az do vysky vyplyvajicej z uplatnenia percentudlnej sadzby 3 % na mesacné platby tykajice sa
pomoci viazanej na plochu za rok 2015 a ze sa pozastavenie vztahuje na mesacné platby
vyplacané Francuzskej republike podla ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013 pre mesacné
vydavky vynalozené platobnou agentirou Agence de services et de paiement od jala 2016 do juna
2017 (vratane). Toto rozhodnutie bolo francizskym organom oznamené 13. jila 2016.

Konanie a navrhy acastnicok konania

Néavrhom podanym do kanceldrie VSeobecného sudu 23. septembra 2016 podala Francuzska
republika prejedndvanu zalobu.

Dna 22. decembra 2016 predlozila Komisia svoju Zalobnd odpoved. Replika a duplika boli podané
v stanovenych lehotach.

Podanim doruc¢enym do kanceldrie VSeobecného stidu 7. decembra 2016 podala Portugalska
republika ndvrh na vstup do tohto konania ako vedlajsi i¢astnik konania na podporu Francuizskej
republiky. Rozhodnutim z 12. janudra 2017 predseda tretej komory Vseobecného sudu tomuto
navrhu vyhovel. Portugalska republika predlozila svoje vyjadrenie a hlavni ucastnici konania
k nemu predlozili v stanovenych lehotach svoje pripomienky.

Opatrenim na zabezpecenie priebehu konania z 26. janudra 2018, prijatym na zdklade ¢lanku 89
ods. 3 Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu, boli ucastnici konania vyzvani, aby odpovedali
na viaceré otazky. Ucastnici konania na tato vyzvu odpovedali v stanovenej lehote.

Na zéklade spravy sudcu spravodajcu Vseobecny sud (tretia komora) rozhodol, vzhladom na to, ze
ucastnici konania nepredlozili ziadost o nariadenie pojedndvania, a pri uplatneni ¢lanku 106
ods. 3 rokovacieho poriadku, ze vec bola dostato¢ne objasnena na zdklade pisomnosti v spise, aby
rozhodol bez dal$ieho konania.

Francuazska republika navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zrusil napadnuté rozhodnutie,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.
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Portugalskd republika, ako vedlajsi i¢astnik konania na podporu Franctizskej republiky, navrhuje,
aby VSeobecny sud zrusil napadnuté rozhodnutie.

Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:
— zamietol zalobu,

— ulozil Francuzskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Pravne otazky

Francuzska republika uvadza vo svojej zalobe dva zalobné dovody. Prvy zalobny dovod, uvadzany
ako hlavny, je zaloZeny na poruseni ¢lanku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1306/2013, vzhladom
na to, ze franciizske organy na jednej strane v celom rozsahu vykonali akény plan, ktory obsahuje
jasné ukazovatele pokroku stanovené po porade s Komisiou, a na druhej strane, Ze napadnuté
rozhodnutie je zalozené na skutocCnostiach, ktoré neboli stanovené v akénom plane. Druhy
zalobny dovod, uvadzany subsididrne, je zalozeny na poruseni zasady proporcionality.

O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni clanku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 1306/2013

Na tvod Franctzska republika pripomina, Ze postup o overeni suladu upraveny v clanku 52
nariadenia ¢. 1306/2013 (dalej len ,postup o overeni stladu®) zabezpecuje, aby polnohospodarske
vydavky boli vynalozené v silade s pravom Eurdpskej tnie. Tento postup umoznuje ¢lenskym
Statom vyuzivat zaruky potrebné na predlozenie ich stanoviska a je vymedzeny vSeobecnymi
usmerneniami Komisie, ktoré $pecifikuji najma spdsob vypoctu finan¢nych dosledkov ztaétovania
suladu. Naopak postup pozastavenia platieb, upraveny v ¢lanku 41 nariadenia ¢. 1306/2013 (dalej
len ,postup pozastavenia“), nebol v podstate nikdy vykonany a nie je vymedzeny usmerneniami
Komisie.

Podla Francuizskej republiky sa postup pozastavenia nevztahuje na pripad nestladu, ktory sa tyka,
ako je to v prejedndvanej veci, uplatnenia pomerného systému, ako aj stanovenia opravnenosti
niektorych ploch podla zauZivanych miestnych postupov. Ak by bolo mozné dovoldvat sa
takéhoto nestladu v ramci dvoch rozdielnych postupov, mohlo by to ohrozit procesné zaruky,
ktoré md dotknuty clensky stat k dispozicii v rimci postupu overovania stladu, printtit tento $tat
k zmene jeho postupov pozastavenia, a to aj vtedy, ak sa este nepreukdzala existencia nesplnenia
povinnosti konania, alebo aj zbavit postup overovania stiladu jeho t¢inku. Komisia odkdzanim na
tato nezhodu v rdmci postupu pozastavenia zabranila plynulému priebehu konania v ramci
postupu overovania stuladu.

Podobne podla Portugalskej republiky ¢ldnok 41 nariadenia ¢. 1306/2013 neumoziuje prijat
rozhodnutie o pozastaveni mesacnych platieb na zaklade skutoc¢nosti, ktoré neboli navrhnuté
dotknutym ¢lenskym $tatom v jeho akénom plane. Takéto rozhodnutie by malo Gc¢inky rovnajice
sa finan¢nej oprave, avSak bez toho, aby boli dodrzané procesné zaruky poskytované v ramci
postupu o overeni suladu. Pokial Komisia jednostranne menila alebo preskimavala presne
formulované zavizky clenského S$tatu, uplatnila postup ponukajici vyrazne slabsie zaruky.
V pripade existencie novych skutocnosti, ktoré sa objavili neskoér, mala Komisia zacat postup
o overeni suladu.
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Francizska republika tvrdi, ze napadnuté rozhodnutie porusuje clinok 41 ods. 2 pism. b)
nariadenia ¢. 1306/2013, pretoze Komisia nemohla dospiet k zaveru, zZe dotknuty ¢lensky stat ,nie
je schopny vykonat opatrenia v stlade s akénym planom obsahujicim jasné ukazovatele pokroku,
ktory ma byt stanoveny po porade s Komisiou“. Tdto podmienka nie je splnend, pretoze po prvé
ak¢ny plan bol v celom rozsahu vykonany a na druhej strane napadnuté rozhodnutie je zalozené
na skutoc¢nostiach, ktoré neboli obsiahnuté v aké¢nom pléne.

Po prvé Francuzska republika pripomina, Ze sa zaviazala vykonat akény plan schvéleny
v novembri 2013. Vzhladom na to, Ze pévodne navrhnuté postupy aktualizicie systému SIPP
neboli uspokojivé, Francizska republika listom z 23. decembra 2014 navrhla, ako tiez pripomina,
alternativne postupy, ktoré boli schvilené Komisiou.

Po druhé Francuzska republika tvrdi, Ze akény plan, schvileny v novembri 2013 a zmeneny
v decembri 2014, bol v celom rozsahu vykonany.

Pokial ide o aktualizaciu SIPP, Franctuzska republika pripomina, Zze pévodnym zdmerom bolo
aktualizovat fotografie a vyuzit existujice databdzy, najmi databidzu BD TOPO, aby sa ulahcila
jeho interpretdcia, a Ze cielom revidovanych postupov navrhnutych v decembri 2014 bolo
prekonat tazkosti, ktoré nastali, ked sa databidza BD TOPO ukdzala ako nedostato¢ne spolahliva.
Tato aktualizicia sa uskutoc¢nila v rdmci maximdalneho stanoveného c¢asového limitu. Problém,
ktorym bola neaktudlnost fotografii, bol vyrieSeny na konci roka 2014, tak ako sa to uvadza v liste
francizskych organov z 23. decembra 2014 a prdce na interpretacii fotografii boli dokoncené
v roku 2016, tak ako to bolo uvedené v strnéstej sprave o pokroku z 1. septembra 2016.

Pokial ide o kontroly na mieste, Francuzska republika poukazuje na to, Ze bola kritizovan4 za to, ze
zahrnula prvky a oblasti, ktoré neboli opravnené na poskytnutie pomoci. Na vyrieSenie tohto
problému sa v akénom plane stanovil postup, ktorym budd vynosy prefektiry v tejto oblasti
postipené vyssie na Ustredie Statnej spravy, a to pred ich podpisom. Toto opatrenie bolo
implementované v stanovenej lehote, teda pre hospodarsky rok 2014.

Pokial ide o vypocet platieb a sankcii, Franctzska republika zddraziiuje, Ze bola kritizovana za
vykonanie nespravnych vypoctov, neexistenciu sledovania spatne vybranych sim a nevymahanie
neopravnenych platieb. Na vyrieSenie tohto problému sa pre hospodarske roky 2013 a 2014
stanovilo posilnenie usmerneni prislusnym tatvarom a zlepsenie dohladu, a od hospoddarskeho
roku 2015 preskimanie algoritmu vypoctu sankcii za oddelentt pomoc, pricom tento neskorsi
datum umozni zapracovat zmeny algoritmu, ktoré si nutné v dosledku reformy SPP. Tieto
opatrenia boli prijaté v stanovenych lehotich. Predovsetkym pokial bolo mozné potvrdit spravne
vykonanie preskiimania algoritmu az v auguste 2016 spolu so skuto¢nym zuctovanim platieb za
hospodarsky rok 2015, islo len o zabezpecenie ucinkov nového algoritmu k prvému moznému
datumu. Zavdazok obsiahnuty v akénom pline, ktory spocival v preskimani algoritmu
v roku 2015, bol splneny v stanovenej lehote.

V tomto ohlade Francizska republika zdoraznuje, ze aj ked vykonanie opatreni stanovenych
v akénom plane, ako je aktualizacia SIPP alebo preskimanie algoritmu, spdsobilo oneskorenie
realizacie platieb za hospodarsky rok 2015, tato otdzka nespada do pdsobnosti samotného
ak¢ného planu, ktory sa netykal ¢asového harmonogramu ¢innosti v danom hospodérskom roku,
ani v ziadnom inom.
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Po tretie Francuzska republika tvrdi, ze Komisia nemoze prijatie rozhodnutia o pozastaveni
platieb zakladat na opatreniach, ktoré nie si obsiahnuté v akénom plane. Prijatie takéhoto
rozhodnutia by umoznovalo len nedodrzanie opatreni stanovenych v akénom pléne, schvdlenom
v novembri 2013 a revidovanom v decembri 2014.

V tejto suvislosti Franctzska republika v prvom rade uzndva, ze diskusie s Komisiou o vykonani
ak¢ného planu sa tykali uplatnenia pomerného systému alebo stanovenia opravnenosti
niektorych trvalych travnatych porastov podla zauzivanych miestnych postupov. Francuzska
republika poukazuje na skuto¢nost, Ze vykonanie novych moznosti stanovenych pravom Unie, od
hospodarskeho roku 2015, mohlo v zdujme aktualizacie SIPP zahfnat doplnenie prac na
interpretdcii fotografii obsiahnutych v akénom plane o uskuto¢neni urcitych kontrol na mieste na
relativne obmedzenom pocte ploch. Uplatnovanie pomerného systému a stanovenie opravnenosti
niektorych trvalych travnatych porastov podla zauzivanych miestnych postupov vsak neboli
francizskymi orgdnmi nikdy ako také zahrnuté medzi ukazovatele pokroku v akénom plane
a Komisia nie je oprdvnend jednostranne menit tento plén, aby ich do neho zahrnula. Ziadny
ukazovatel pokroku tieto otdzky nespomina v spravach o pokroku predlozenych Komisiou ani
v aktualizaciach akéného planu, akymi boli aktualizacie z 12. marca a 24. aprila 2015.

Francidzska republika dalej upozornuje na to, Ze v napadnutom rozhodnuti Komisia uviedla, ze
nadalej existuje zna¢né oneskorenie, pokial ide o vybavovanie ziadosti o pomoc, najmi v pripade
spisov tykajucich sa trvalych travnatych porastov. Komisia dospela k zaveru, ze ciele akéného
planu nebude mozné dosiahnut v bezprostrednej budicnosti. Podla Franctuzskej republiky bol
vSak akény plan, ku ktorému sa zaviazala, vykonany v stanovenych lehotach. Oneskorenie pri
realizécii platieb za hospodarsky rok 2015 sa nevztahuje na ak¢ny plan, ktory neupravoval casovy
harmonogram vykonania ¢innosti v tomto hospodarskom roku, ani v Ziadnom inom. Ak by sa
Komisia domnievala, ze v najbliz§om obdobi sa nepredpoklada vykonanie ak¢ného planu, a zZe
teda moze prijat napadnuté rozhodnutie, bolo to preto, Ze zahrnula do akéného planu uplatnenie
pomerného systému a stanovenie opravnenosti niektorych trvalych trdvnatych porastov podla
zauzivanych miestnych postupov, teda dve otazky, vo vztahu ku ktorym akény plan neobsahoval
ziadne ukazovatele pokroku.

Po prvé Komisia vo svojom liste zo 17. februdra 2015 uviedla, zZe existuje ,izka spojitost medzi
spravnym vykonanim ak¢ného plénu a ndvrhom reformy SPP, najmi pokial ide o otdzky
opravnenosti ploch a niektorych krajinnych prvkov”. Takéto spojitost véak nemoze viest k zaveru,
ze akeny plan je ipso facto rozsireny o tieto prvky. Akény plan a reforma SPP st dve samostatné
veci. V tom istom liste Komisia tiez do dokumentu, ktory nazyva ,revidovanym ak¢nym planom®,
jednostranne zahrnula opatrenia o sulade pomerného systému a o stanoveni opravnenosti
niektorych typov ploch. Komisia vSak nemé pravomoc urobit takuto jednostrannt zmenu akéného
planu.

Po druhé Komisia vo svojom ozndmeni z 13. aprila 2015 opitovne zahrnula ako klac¢ova zlozku
revidovaného ak¢ného planu prvky tykajice sa uplatnenia pomerného systému a zahrnutia
trvalych travnatych porastov podla zauzivanych miestnych postupov, ktoré vsak nie st stcastou
ak¢ného planu, tak ako bol schvileny v novembri 2013, alebo revidovaného akéného plinu
z decembra 2014. Na zaklade ,kombinovaného ucinku“ tychto udajnych nedostatkov Komisia
rozhodla o tom, zZe vykonanie ak¢ného plinu ,neposkytuje pozadované primerané zaruky
potrebné pre spravne riadenie pomoci®.
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Po tretie v liste Komisie z 22. decembra 2015 je nesulad tykajuci sa uplatnenia pomerného systému
a zahrnutia niektorych trvalych travnatych porastov do pléch opravnenych na poskytnutie pomoci
podla zauzivanych miestnych postupov rozhodujicim aspektom argumentécie Komisie.

Po stvrté, ak sa Komisia v napadnutom rozhodnuti odvolava na ddajné znacné oneskorenie
v spracovani ziadosti o pomoc, robi tak po tom, ¢o zdlhavo prezentovala nezhodu tykajtcu sa
uplatnenia pomerného systému a zahrnutia niektorych trvalych travnatych porastov do pléch
opridvnenych na poskytnutie pomoci podla zauzivanych miestnych postupov. V napadnutom
rozhodnuti Komisia tiez odkazuje na ,revidovany” ak¢ny plan z marca 2015, zatial ¢o poslednd
revizia je z decembra 2014. Prave na trvani tohto nesiladu sa teda zaklada zaver Komisie, ze
francuzske organy neboli schopné akény plan vykonat.

Na zaver Francuzska republika tvrdi, Ze nestlad pravnej povahy tykajici sa uplatnenia pomerného
systému a stanovenia opravnenosti niektorych druhov ploch sa tplne odlisuje od nestladu
tykajaceho sa nedostatkov kontrolného systému, ktory bol dovodom prijatia ak¢ného planu. Na
jednej strane akcny plan predstavuje v podstate technickd pracu spocivajucu v aktualizacii
zemepisnych prvkov, na zdklade ktorych bol vypracovany SIPP. Na druhej strane bolo v ramci
reformy SPP umoznené stanovit opravnenost urcitého podielu dotknutej plochy na poskytnutie
pomoci alebo urcit ako oprdvnené niektoré plochy, na ktorych je mozny chov dobytka, aj ked tam
neprevlada rastlinny povrch, v pripade, kedy zauzivané miestne postupy umoznuji povazovat
tieto plochy za sposobilé pre chov dobytka.

Okrem toho Francuzska republika na jednej strane pripomina, ze zo sporného ustanovenia
vyplyva, Ze napadnuté rozhodnutie sa moze zakladat len na preukdzani skutoc¢nosti, Ze
francuzske organy neboli schopné vykonat opatrenia obsiahnuté v ak¢nom plane. Komisia by sa
mala odvoldvat na nedostatky vo vykondvani opatreni obsiahnutych v akénom pldne a nie na
vSeobecne uvedeny ,suhrn nedostatkov a chyb“. Na druhej strane ziadna skutoc¢nost uvedena
Komisiou nepreukazala existenciu nedostatkov vo vykonani opatreni obsiahnutych v akénom
plane. Pokial teda ide o aktualiziciu SIPP, ktord mala byt podla akéného planu Gc¢inna od roku
2016, alebo pokial ide o kontroly na mieste a vypocet platieb, Komisia neuviedla, Ze tieto
opatrenia neboli vykonané, ale uspokojila sa s tvrdenim, ze zistené oneskorenia predstavuju
porusenie zavizkov vyplyvajucich z akéného planu.

Nakoniec Francuzska republika tvrdi, ze hoci je pravda, Ze jej rozhodnutie uplatiiovat pomerny
systém viedlo k potrebe revidovat systém platieb a predovsetkym SIPP, neznamenda to, ze
pomerny systém je neoddelitelny od vykonania ak¢ného pléanu, alebo Ze sa akény plin méze
povazovat za otvoreny. Modernizacia nastroja, ktory umoznuje stanovit plochy opravnené na
poskytnutie pomoci s cielom aktualizovat databdzy povazované za neaktudlne, by sa mala lisit od
svojho preskiimania na tcely zaclenenia nového parametra, ktory je vysledkom pravnej Gpravy.
Tieto dve Cinnosti st oddelené. Dynamicku a vyvijajucu sa povahu neméd v tomto pripade akény
plan, ale nastroj na urcenie ploch opravnenych na poskytnutie pomoci.

Portugalska republika tvrdi, Ze napadnuté rozhodnutie je zaloZzené na ,revidovanom akénom
plane“, ako ho nazvala Komisia, ktord jednostranne stanovila jeho znenie v nadvdznosti na
zavedenie pomerného systému uplatnovaného francizskymi organmi v silade s clankom 10
delegovaného nariadenia ¢. 640/2014. Vykonanie ustanoveni prava Unie tykajtcich sa uplatnenia
pomerného systému alebo stanovenia opravnenosti niektorych trvalych travnatych porastov podla
zauzivanych miestnych postupov vsak nemd ziadnu suvislost s nedostatkami kontrolnych
systémov, ktoré viedli k prijatiu ak¢ného planu. Napadnuté rozhodnutie porusuje ¢lanok 41
ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1306/2013, pretoze potreba pripadnych tprav SIPP odévodnenych
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zavedenim pomerného systému bola spomenuté az po vypracovani akéného planu a nepodliehala
postupu o overeni suladu veduceho k zéaveru, ze kldcové zlozky vnutrostitneho kontrolného
systému neexistuju alebo st nedcinné z ddévodu zavaznosti alebo pretrvavania zistenych
nedostatkov. Napadnuté rozhodnutie porusuje sporné ustanovenie tiez preto, Ze sa nezaklada
konkrétne na zavazkoch obsiahnutych v ak¢nom plane, ktory sa dotknuty clensky $tat zaviazal
vykonat, ale na prvkoch, ktoré st mimo tieto zavazky, akym je zavedenie pomerného systému.

Portugalska republika sa okrem toho odvolava na zasadu ochrany legitimnej dovery. Portugalska
republika tvrdi, pricom v tomto zmysle odkazuje na body 71, 161 a 167 rozsudkov
z 22. juna 2006, Belgicko a Forum 187/Komisia (C-182/03 a C-217/03, EU:C:2006:416), ze
v pripade, ze Komisia zmenila svoje postidenie len na zaklade prisnejsieho uplatnenia pravnych
pravidiel, alebo ako je to v prejednavanej veci, extra legem, bez toho aby poskytla cas potrebny na
u¢inné zohladnenie tejto zmeny v posddeni, doslo k poruseniu uvedenej zdsady. Portugalskd
republika dalej pripomina, Ze pravne predpisy Unie musia byt jasné a ich uplatnenie pre procesné
subjekty predvidatelné. Zdsada pravnej istoty vyzaduje, aby kazdy akt orgdnov majuci pravne
ucinky bol jasny, presny a bol ozndmeny ztucastnenému tak, aby mohol s istotou rozpoznat
moment, od ktorého tento akt existuje a zacina mat pravne ucinky. S odkazom na bod 124
rozsudku z 22. janudra 1997, Opel Austria/Rada (T-115/94, EU:T:1997:3), zastava Portugalska
republika ndzor, ze tuto poziadavku pravnej istoty je potrebné uplatnovat dosledne v pripade, ked
ide o akt sposobily mat finan¢ny dopad, tak ako je to v prejednavanej veci, aby mohli ucastnici
presne zistit rozsah povinnosti, ktoré im akt stanovuje.

Komisia tdto argumentdciu spochybnuje s odkazom na skuto¢nosti predchadzajice sporu.
V podstate uvadza, Ze hoci sa Franctuizska republika dovoldva opatreni prijatych na vykonanie
ak¢ného planu, doslo v ramci tohto vykonania k oneskoreniu a nedostatkom, ktoré odévodnuju
prijatie napadnutého rozhodnutia.

V prejedndvanej veci je potrebné poznamenat, ze v napadnutom rozhodnuti Komisia pozastavila
mesacné platby Francuzskej republike v ramci EPZF podla ¢ldnku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 1306/2013.

V bode 1 odovodnenia napadnutého rozhodnutia Komisia pripomenula, Ze toto ustanovenie jej
umoznuje pozastavit mesaéné platby ¢lenskému $tatu na jednej strane v pripade, ked ,jedna
alebo viaceré kltacové zlozky prislusného vnutrostdtneho kontrolného systému [neexistovali] alebo
[neboli] Ga¢inné z dévodu zavaznosti alebo pretrvavania zistenych nedostatkov a na druhej strane,
ked ,dospela k zdveru, Ze dotknuty ¢lensky stat [nebol] schopny v bezprostrednej buddcnosti
vykonat potrebné nédpravné opatrenia v sdlade s ak¢nym pldnom s jasnymi ukazovatelmi
pokroku, ktory sa [mal] stanovit po porade s Komisiou®.

V tomto ohlade je potrebné pripomenit, Ze predmet postupu pozastavenia sa nezhoduje
s predmetom postupu o overeni stiladu. Postup pozastavenia totiz umoznuje Komisii docasne
pozastavit mesa¢né platby c¢lenskému $tatu z EPZF alebo z Eurépskeho polnohospodérskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPHRV), najmé v pripade zavaznych nedostatkov vo vnutrostatnych
kontrolnych systémoch alebo vo vymdhani neopravnenych platieb. Naopak postup o overeni
suladu umoznuje Komisii stanovit sumy, ktoré maju byt definitivne vylic¢ené z financovania
Uniou, pokial vydavky v rdmci EPZF a EPHRV neboli vynalozené v stlade s pravom Unie. Na
rozdiel od toho, ¢o tvrdi Franctzska republika a Portugalska republika, z existencie postupu
o overeni stiladu umoziujiceho stanovit sumy, ktoré majt byt vylti¢ené z financovania Uniou,
nie je mozné vyvodit zaver, ze Komisia nemdze pred alebo sticasne uplatnit postup pozastavenia,
pokial ide o mesa¢né platby zodpovedajtice takymto sumdm. Clanok 41 ods. 3 nariadenia
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¢. 1306/2013 totiz vyslovne stanovuje, ze pozastavenim podla tohto ¢lanku nie je dotknuté
uplatiiovanie ¢ldnkov 51 a 52 nariadenia ¢. 1306/2013, ktoré sa tykaji schvalovania uctovnej
zavierky, pripadne overenia stladu.

Navy$e je potrebné poukdzat na to, ze rovnako ako postup o overeni siladu, aj postup
pozastavenia mesacnych platieb poskytuje dotknutému S$tatu procesné zaruky, aby mohol
uplatnit svoje pripomienky pred prijatim rozhodnutia o pozastaveni platieb. V prejedndvanej veci
bola Franctuzska republika takto informovand dvakrat, a to ozndmenim z 13. aprila 2015
a doplnujicim ozndmenim z 20. maja 2016, o zamere Komisie prijat rozhodnutie o pozastaveni
mesacnych platieb z dévodov uvedenych v tychto ozndmeniach. Francizska republika predlozila
v tejto suvislosti svoje pripomienky 24. aprila 2015 a 16. juna 2016.

Podobne pokial ide o tvrdenie Francdzskej republiky tykajtce sa rizika porusenia procesnych
zaruk priznanych dotknutému $tatu z déovodu postupu o overeni siladu alebo skuto¢nosti, ze
dévody uvedené Komisiou v suvislosti s postupom pozastavenia zabranili riadnemu priebehu
konania v rdmci postupu o overeni stilladu, je potrebné konstatovat, Ze takéto tvrdenia, ktoré nie st
podlozené, spadaju do samostatného konania, ktoré nie je predmetom prejednavanej veci. To isté
plati o otdzke vyplacania mesacnych sim pozastavenych napadnutym rozhodnutim, ktorua polozil
Vseobecny sud v opatreni na zabezpecenie priebehu konania z 26. januara 2018, ktoré je, ako
zddraznuje Komisia, predmetom postupu o overeni stladu.

Z vyssie uvedeného v prvom rade vyplyva, ze predmetom napadnutého rozhodnutia nie je vylucit
s konec¢nou platnostou sumy z financovania Uniou, a teda obist postup o overeni stladu, ako to
v podstate tvrdia Franctzska republika a Portugalska republika, ale len pozastavit mesac¢né platby
na zaklade postupu stanoveného na tento tcel.

Na to, aby mohla Komisia prijat rozhodnutie o pozastaveni mesacnych platieb, musi sa teda
ubezpecit o tom, Ze boli splnené podmienky stanovené v ¢lanku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 1306/2013.

V prejedndvanej veci je prvou podmienkou potrebnou na to, aby sa umoznilo pozastavenie
mesacnych platieb, situdcia, ked ,jedna alebo viaceré klacové zlozky prislusného vnutrostatneho
kontrolného systému neexistuju alebo nie st uc¢inné z dovodu zavaznosti alebo pretrvavania
zistenych nedostatkov*®.

V tomto ohlade Komisia v bode 2 odévodnenia napadnutého rozhodnutia uviedla, Ze ,niektoré
audity vykonané Komisiou odhalili opakujtice sa problémy tykajice sa okrem iného [IAKS],
[SIPP], krizovych administrativnych kontrol a kontrol na mieste” a Ze ,francuzske organy
v novembri 2013 vypracovali akény plan na odstranenie nedostatkov systému riadenia a kontroly
pomoci viazanej na plochu financovanej z [EPZF], ktory obsahoval okrem inych aspektov, aj
aktualizaciu a zlep$enie kvality informacii zo SIPP vo Francuzsku®.

Listom zo 14. mdja 2013 (pozri bod 3 vyssie) teda Komisia podala spravu o opakujtcich sa
problémoch tykajacich sa najmé pomoci viazanej na plochu. Tri hlavné slabé stranky zistené
v tejto oblasti boli nasledujtice:

— po prvé, pokial ide o SIPP, maximdlna plocha, ktord nebola oprdvnend na poskytnutie pomoci,

nebola aktudlna z dovodu neaktudlnosti pouzivanych fotografii a nespravneho vykladu
ustanoveni pravnych predpisov tykajtcich sa krajinnych prvkov (pasienky, rybniky, skaly),
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— po druhé, pokial ide o kontroly na mieste, krajinné prvky a neopravnené oblasti sa povazovali za
plochy, na ktoré je mozné poskytnit pomoc (pasienky, rybniky, skaly, zdhrady, parky,
parkovacie plochy, zalesnené oblasti, ako napriklad pastviny zarastené vylu¢ne drevinami),

— po tretie, pokial ide o vypocet platieb a sankcii, boli zistené chyby vo vypocte platieb,
neexistencia sledovania spidtne vybranych sim a v niektorych pripadoch nevymadahanie
neopravnenych platieb.

V dosledku toho je po druhé potrebné poznamenat, Ze Franctzska republika v prejednavanej veci
nenamieta, ze vo vztahu k niekolkym zdkladnym sucastiam chyba kontrolny systém z dovodu
zavaznosti alebo pretrvavania nedostatkov zistenych v priebehu rokov, ktoré predchadzali
prijatiu akéného pldnu, najmai pokial ide o ,aktualizdciu a zlepsenie kvality informdcii zo SIPP vo
Francazsku®. V dosledku tychto nedostatkov doslo k tomu, Ze prvky neopravnené na poskytnutie
pomoci viazanej na plochu boli zohladnené, aj napriek tomu, ze mali byt vylicené, a to pévodne na
zaklade SIPP, ako aj nasledne po kontrolach na mieste alebo po vypocte platieb a sankcii.
Konkrétne to znamend, ze plochy deklarované prijemcami pomoci zahrnali zlozky, ktoré z nich
mali byt vylacené uz v $tadiu Ziadosti o pomoc, ked interpretacia fotografii tejto plochy tieto prvky
zistila, alebo pri neskor$om zisteni neopravnenosti takychto zloziek.

Druhou podmienkou, ktort ¢lanok 41 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1306/2013 vyzaduje pre
pozastavenie mesacnych platieb je, aby Komisia mohla dospiet k zaveru, Ze ,,dotknuty clensky stat
[nebol] schopny v bezprostrednej budicnosti vykonat potrebné ndpravné opatrenia v sulade
s akénym pldnom s jasnymi ukazovatelmi pokroku, ktory sa [mal] stanovit po porade s Komisiou*.

Na to, aby Francuzska republika v prejedndvanej veci napravila situdciu opisani Komisiou,
stanovila akény plan, ktory bol odovzdany Komisii listom z 13. novembra 2013. Akc¢ny plan
stanovil nasledujice opatrenia a §tadid.

Po prvé, pokial ide o SIPP, franctzske orgény sa snazili o vyrieSenie problému neaktudlnosti
fotografii tak, ze zabezpecia dodrziavanie ich maximalnej aktudlnosti a urychlia ich obnovovanie.
Franctzske organy v tejto stvislosti poukazali na to, Ze v roku 2013 malo 100 % fotografii menej
ako pit rokov. Ukazovatel monitorovania mal byt urceny v decembri 2013 a uplatiiovat sa mal od
roku 2016.

Pokial ide o nespravny vyklad ustanoveni pravnych predpisov tykajicich sa krajinnych prvkov,
francuzske organy uviedli, Ze uz posilnili usmernenia pre zohladnenie vysledkov kontrol
uskutocnenych v hospodarskom roku 2012. Zaroven planovali systematicky zaclenit vysledky
kontrol na mieste, vykonanych od hospodarskeho roku 2013 s tym cielom, aby polnohospodari
mohli vypracovat vyhldsenia za rok 2014 s GRP tdplne aktualizovanym na zdklade vysledkov
kontrol.

Franctzske orginy dalej uviedli, Ze skdmaju sposob systematickej interpreticie novych
ortofotografii, ktoré sa mali postupne zaviest v hospodarskych rokoch 2012 az 2015 a najneskor
v roku 2016. Navrhli pouzivanie databazy BD TOPO na dosiahnutie r6znych vysledkov:

— zaclenenie databazy BD TOPO do systému riadenia malo umoznit vytvorenie krizovej kontroly
umelo vytvorenych prvkov pre hospodarske roky 2012 (hranica 5 drov) a 2013 (znizenie hranice
na 2 are), pricom tieto umelo vytvorené prvky mali byt zaclenené do vrstvy ploch GRP, na ktoré
nie je mozné pomoc poskytnut,
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— zaclenenie databazy BD TOPO pre vsetky umelo vytvorené prvky na iizemi bez hranice vymery
mohlo byt odlozené na rok 2015, vzhladom na malud prekryvajicu sa plochu mensiu ako 2 édre
(menej ako 800 hektirov celkovo), pricom rozhodnutie sa malo v tomto ohlade prijat
v novembri alebo decembri 2013,

— zaclenenie do IAKS vrstvy ,lesy” databazy BD TOPO s cielom zaviest krizovd kontrolu sa
planovalo od oktdbra alebo novembra 2013 pre prace zacaté v hospodarskom roku 2014, ktoré
moézu podla poétu prekryti pokracovat v roku 2015 a najneskédr v roku 2016,

— zaclenenie do TAKS vrstvy ,vodnd plocha“ a skaly, uvedenych v databdze BD TOPO, s cielom
zaviest krizova kontrolu bolo napldnované od decembra 2013 alebo januara 2014, pricom
hospodérsky rok, ked budu vyuzité tieto vrstvy, bude stanoveny na zdklade vysledkov
technickej analyzy a prepocitani prekrytia.

Franctizske organy sa okrem toho zaviazali zlepsit kvalitu ortofotografii, ¢o malo byt hotové pre
hospodarsky rok 2013 alebo v aprili 2014 pre zaciatok vykazovaného obdobia, posudit kvalitu
GRP, vratane novych grafickych vrstiev, a to pri prilezitosti prvej vyro¢nej spravy pripravovanej
v prvom polroku roku 2014 za hospodarsky rok 2013 a zaviest v roku 2014 plan informovanosti
a pomoci pre polnohospoddrov o kvalite vyhlaseni.

Po druhé, pokial ide o kontroly na mieste, franctizske organy uviedli, Ze stanovia postup o zasielani
vyhlaseni prefekta vyssie postavenym organom na schvélenie pred ich podpisom, a vo zvy$nej Casti
odkazovali na krizova kontrolu s databazou BD TOPO, ktord sa postupne zavidza pre umelo
vytvorené a trvalé prvky.

Po tretie, pokial ide o vypocet platieb a sankcii, franctizske orginy uviedli, ze algoritmus vypoctu
sankcii z oddelenej pomoci v pripade odchylky sa bude skiimat v ramci vykonavania reformy SPP
v roku 2015, pricom k vypracovaniu dojde v priebehu hospodarskeho roka 2015 a k uplatneniu na
jesen 2015, s tym, ze ostatné opatrenia na odstrdnenie dalsich tazkosti sa uskutocnia
v hospodarskom roku 2013 a v hospodarskom roku 2014.

Listom z 28. novembra 2013 (pozri bod 4 vyssie) Komisia ozndmila francizskym organom, ze
ak¢ny plan sa moze ,povazovat za definitivny“, avsak podotkla, ze ,v oblasti pomoci viazanej na
plochu... m6zu byt navrhované ¢innosti este doplnené [a] podrobnejsie rozpracované pocas jeho
vykonania“.

Treba preto zdoraznit, ze ak¢ény plan mdze byt doplneny alebo podrobnejsie rozpracovany pocas
jeho vykonania. V tomto kontexte Komisia v bode 3 odovodnenia napadnutého rozhodnutia
uviedla:

»opravy [o pokroku] predlozené franctizskymi organmi a audit vykonany Komisiou
v novembri 2014 odhalil zna¢né oneskorenia vo vykonani zdkladnych bodov akéného planu,
ktoré mozu mat svojimi uc¢inkami vplyv aj na riadenie roku 2015. V dosledku toho bol povodny
ak¢ny plan preskiimany v marci 2015.°

Listom z 22. decembra 2014 (pozri bod 7 vyssie) Komisia ozndmila francizskym orgdnom svoje
zistenia o pokroku vo vykonani ak¢ného planu. Poukdzala na nasledujuce:

— ,pokrok akc¢ného planu... nezodpoveda uplne skutocnosti. Napriklad, ako to objasnili
francuzske organy, priemerny vek vrstvy ,zastavand plocha‘ sa musi zvysit o dva roky pre kazdé
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uzemie (vrstva je zaclenend od roku 2012), ¢o pre rok 2014 znamend, Ze ortofotografie
pouzivané pre aktualizaciu GRP su starsie ako [pat] rokov*,

— ,odhad pre celé Gzemie, tykajice sa objemu anomalii, ktoré vznikli skrizenim GRP s vrstvou
,zastavana plocha‘ a ,vegetacia‘ s hranicou 0 arov, nebol do dnesného dna dodany, (pricom ide
o préce, ktoré mali byt podla ak¢ného plinu dokoncené v roku 2013 pre ,zastavant plochu’
a v roku 2014 pre vrstvu ,vegetacia‘)“,

— ,v [databaze] BD TOPO boli zistené nedostatky a chybajtiice prvky (v ohranic¢eni prvkov vrstiev
,vegetdcie’ a ,zastavana plocha‘), ¢o viedlo k neupozorneniu na rieSenie pripadného prekryvania,
najma pokial ide o zastavené plochy s viac ako 2 drmi a o vegetdciu s viac ako 50 drmi (podla
hranic stanovenych franctizskymi orgdnmi)®,

— ,finan¢ny dopad potvrdeného prekryvania, s uvedenou hranicou, nebol zo strany francizskych
orginov doteraz vyc¢isleny. Podla uvedeného vysvetlenia sa pre predmetné hranice v pripade
prekryvania platby zastavili®,

— ,Uprava ploch ,zastavana plocha’ a ,vegeticia® s menej ako 2 drmi, pripadne 50 drmi, musi byt
eSte vykonanad a finan¢ny dopad vycisleny. Navyse dochddza k odkladu zaclenenia vrstvy ,voda’
a ,liniové prvky’ na rok 2015, v rozpore s tym, ¢o sa pdvodne planovalo (leto roku 2014 pre
liniové prvky a koniec roku 2014 pre vodné plochy)“,

— ,kontroly na mieste preukazali, ze plochy prijaté ako opravnené na poskytnutie priamej pomoci
v prvom pilieri nie st v silade s pravnymi predpismi Eurépskej tnie. Je to najma v pripade
trvalych pasienkov a vresovisk vhodnych na spasanie... V §irSom zmysle potom vyhldsenia
prefekta a/alebo ich vykonanie nie je v stlade s pravnymi predpismi Eur6pskej tnie®.

V tomto liste Komisia dalej uviedla, ze vzhladom na vyssie uvedené zistenia nie je mozné potvrdit
skuto¢ny pokrok pri vykondvani akéného planu ani jeho tspe$nost. Komisia v§ak poznamenala, Ze
jej utvary zaznamenali, Ze francizske organy pracuju na alternativhom pristupe, ktory ma
CiastoCne vyriesit zistené problémy. Komisia preto zastdvala nazor, ze ,[bolo] nevyhnutné
vypracovat revidovany akény plan®.

Komisia preto vyzvala francizske organy, aby predlozili taky plan, ktory bude obsahovat aspon
nasledujtce prvky: ,presné uvedenie lehdt (mesiac a rok); priame zaclenenie informadcii ziskanych
z IGN do [néstroja riadenia] ISIS, opdtovné zakreslenie ostrovov; spravnu interpretaciu
fotografickych snimok polnohospodiarskeho tzemia v sdlade s prisluSnymi ustanoveniami
pravnych predpisov od roku 2015, so [spresnenim, Ze] vzhladom na vysledky kontrol na mieste
ziskanych na konci kontroly, je na zvazeni francizskych organov zaviest podiely pre kazdy
pozemok pasienkov/vresovisk vhodnych na spésanie®.

Na zaver Komisia uviedla, zZe sa ,ukdzalo ako nevyhnutné napravit tieto nedostatky pred zacatim
hospodérskeho roka 2015 (april 2015), najmé pokial ide o systémové problémy vykladu pravnych
predpisov“. Komisia v tejto suvislosti uviedla, ze ,nedodrzanie sa bude posudzovat z hladiska
clanku 41 [ods. 2 pism. b) nariadenia ¢.] 1306/2013, ktory stanovuje, Ze nevykonanie akéného
planu moze viest k obmedzeniu a/alebo pozastaveniu platieb”. V dosledku toho Komisia
poznamenala, ze ,budidca sprava o pokroku, ktord sa ma predlozit... do konca janudra 2015,
[musi] obsahovat potrebné tpravy®.
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Listom z 23. decembra 2014 (pozri bod 8 vyssie) francizske organy oznamili Komisii ,,o¢akdvané
prvky tykajace sa vykonania [akéného planu] v roku 2014 a jeho pokracovania v roku 2015

Na tvod franctuzske organy pripomenuli, Ze akény plan bol stanoveny pre hospodarske roky 2014
a 2015, ¢o znamend, ze mal skoncit v Case realizacie platieb za hospodarsky rok 2015.

Pokial ide o aktualizdciu GRP, franctuizske organy uviedli, Ze pomocou interpretécie fotografickych
snimok a krizovym odkazom na databazy ploch Institut national de 'information géographique et
forestiere (dalej len ,IGN®) sa vykondvaju price na zabezpecenie toho, aby vsetky plochy
neopravnené na poskytnutie pomoci boli vylucené zo zdkladu pléoch opravnenych na platby.
Sposoby vykonania tychto prac boli podrobne rozpracované. Tieto prace mali umoznit definovat
plochy opravnené na poskytnutie pomoci zo SPP, ale aj ,plochy vyuzivané v ekologickom zaujme
(SIE)“, v ramci buducich platieb z titulu ekologizacie. Francuzske orgidny poukazali na to, Ze ¢asovy
harmonogram je ,mimoriadne obmedzeny“, pretoze priace mali byt vykonané v lehotich
zluciteInych s hospodarskym rokom 2015. Uviedli, Ze tieto price mali ,mimoriadny rozsah,
vzhladom na pocet spisov SPP na posddenie, [konkrétne] 80 % spisov SPP podanych v roku 2014,
teda viac nez 300 000 z 372 000“. Ako planované ciele pre dodanie grafickych vrstiev francizske
organy oznamili nasledujici ¢asovy harmonogram: januar 2015 pre obrysy ostrovov, marec 2015
pre nepolnohospoddrske plochy na ostrovoch a jun 2015 pre polnohospoddrske plochy susediace
s ostrovmi. Franctzske organy okrem toho uviedli, ze ,jedna z tazkosti pri vykonani tychto prac
v priebehu dvoch rokov [stuvisela] so skuto¢nostou, Ze v nadvédznosti na rozhodnutia tykajice sa
reformy SPP [bude] potrebné zmenit pravidld v oblasti posudzovania opravnenosti ploch pre
priamu pomoc*.

Z tychto dévodov francizske orginy dalej oznamili Komisii, Ze sa rozhodli zacat v roku 2015
celkovd obnovu GRP. V tomto ohlade spresnili, Zze mechanizmus zavedeny v roku 2015, do
ktorého budu zaclenené vysledky akcéného planu, uz nebude vyuzivat vrstvy z databazy BD
TOPO, ale Specifické grafické vrstvy vypracované IGN pre potreby SPP. Franctuzske organy
dospeli k tomuto zaveru: ,Inymi slovami, akény plan, [ktory bude vykonany] v roku 2015, nebude
len predizenim akéného planu, [ktory bol vykonany] v roku 2014 (so zniZenim hranic), ale tGplne
novym vycerpavajucim vykonanim interpreticie fotografickych snimok veduici k vytvoreniu
tychto grafickych vrstiev®.

Informacie obsiahnuté v liste z 23. decembra 2014 boli doplnené o piatu spravu o pokroku, zaslanu
francizskymi organmi Komisii 30. janudra 2015 (pozri bod 8 vyssie). V tejto sprave chceli
francuzske organy odpovedat na list Komisie z 22. decembra 2014 a oznamit nové informdcie.

Pokial ide o vykonanie ak¢ného planu v roku 2014, franctizske orgdny pripomenuli, Ze sa zaviazali
dokoncit cast GRP tohto planu za ,dva roky (pripadne tri): hospodarske roky 2014 a 2015
(pripadne 2016)“. V roku 2014 sa teda rozhodli zaoberat sa prioritne tym, ¢o predstavovalo
potencidlne najvicsie riziko pre EPZF: vrstvou ,zastavanej plochy” presahujicou 2 édre a vrstvou
»vegetacie“ presahujicou 50 arov. Prvky, ktoré neboli riesené v roku 2014, mali byt zaclenené do
ak¢ného planu vykonaného v roku 2015.

Pokial ide o vykonanie ,revidovaného akéného planu pre rok 2015, francizske orgény na jednej
strane uviedli, ze vzali na vedomie ,zdsadu schvalovania Gtvarmi Komisie“, a na druhej strane
pripomenuli ,udaje ozndmené k tejto téme uz (23. decembra [2014])“. Pokial ide o vyklad
ustanoveni pravnych predpisov tykajacich sa krajinnych prvkov a opravnenosti urcitych ploch na
poskytnutie pomoci, francuzske organy Komisii ozndmili tieZ svoje ,rozhodnutie, podla ¢ldnku 10
delegovaného nariadenia ¢. 640/2014, uplatiovat pomerny systém pre stanovenie plochy trvalych
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travnatych porastov, na ktoré je mozné poskytnut pomoc*, rovnako ako metédu, ktord planuji na
tento U¢el uplatnit a ktord okrem iného obsahuje vnitrostitnu tabulku percentudlnych podielov
s piatimi kategériami.

Nakoniec franctizske organy pripomenuli svoj navrh zorganizovat v Parizi (Franctizsko) technicku
schodzku s predstavitelmi atvarov Komisie s cielom predstavit ,nové vykondvacie pravidla
ak¢ného planu..., ktoré budu vykonané v roku 2015“.

Listom zo 17. februara 2015 (pozri bod 9 vyssie) Komisia Ziadala o vysvetlenie k niektorym
aspektom tykajicim sa vykonania ak¢ného planu, ktoré franctzske organy spomenuli vo svojom
sprievodnom liste k piatej sprave o pokroku z 30. januara 2015. Komisia uviedla, zZe je potrebné
poznat finan¢ny dopad a ditum, ku ktorému bude ukoncené vycislenie, pokial ide o vrstvu
»zastavana plocha“ pod 2 are, vrstvu ,vegetacia“ pod 50 arov a o prvky ,voda“ a ,liniové prvky®.

V tomto liste zo 17. februdra 2015 Komisia uviedli tiez ndzor, v savislosti s idajmi ziskanymi
v ramci auditu v novembra 2014, ze technika interpretacie fotografickych snimok nie je v stulade
s predpismi, pokial ide o krajinné prvky a oprdvnenost niektorych ploch na poskytnutie pomoci.
Komisia dalej zddraznila, Ze je potrebné objasnit vnitrostatnu tabulku klasifikujucu podiely do
piatich kategérii a otdazku opravnenosti ploch, akymi sa hdje alebo rybniky, Ze je v pripade
pochybnosti potrebné zacat kontroly na mieste a urychlene predlozit ,revidovany akény plan®
s podrobnymi cielmi a hranicami.

Listom z 25. februdra 2015 (pozri bod 9 vyssie) Komisia ozndmila francizskym organom urcité
skutoc¢nosti tykajace sa vysledkov preskiimania uskuto¢neného vo Francuzsku, pokial ide
o roky 2013 a 2014, z ktorého vyplynulo, Ze systém SIPP mal nedostatky suvisiace
s neaktualizovanymi ortofotografiami a s nespravnou interpretaciou fotografickych snimok.
Komisia tiez poznamenala, Ze existuju problémy tykajice sa vymedzenia opravnenych ploch,
pokial ide o krajinné prvky a topografické znaky, ako aj ,vresoviskd a pasienky vhodné na
spasanie”, ze kontroly na mieste nie su dostato¢ne ucinné a ze existuju problémy, pokial ide
o vypocet platieb a sankcii a o spatne vybrané sumy.

Listom z 12. marca 2015 (pozri bod 9 vyssie) franctzske organy predlozili Komisii ak¢ny plan
obsahujici ,rozne aktualizdcie“. Tento dokument, nazvany ,Akény plan... — Ciel ¢asového
harmonogramu pre hospodarsky rok SPP 2015 obsahoval tri prvky, nazvané
»SIPP/GRP — Obmedzit neaktudlnost ortofotografii“, ,SIPP/GRP — Vykonat hodnotenie kvality
GRP“ a ,Uprava riadenia GRP a prepojenie s kontrolami na mieste“. V novej sprave
z 30. marca 2015 (pozri bod 9 vyssie) poskytli franctizske organy Komisii dopliiujiace prvky.

Z preskimania zmien ak¢éného planu vyplyva, Ze lehoty stanovené pre rozne planované Cinnosti
prebehnt od 15. janudra 2015, pokial ide o dodanie novych ortofotografii pre GRP 2015, do
konca roka 2015 na realizaciu platieb.

Po tretie z vyssie uvedeného teda vyplyva, Ze cinnosti povodne planované v akénom plane
schvdlenom v novembri 2013 boli nésledne revidované pocas jeho vykondvania s cielom
zohladnit okrem iného tazkosti, s ktorymi sa franctizske organy stretli, pokial ide o pouzivanie
databazy BD TOPO. Francuzske orginy sa zaviazali, najméd preto, ze neboli schopné
implementovat potrebné opatrenia na rieSenie situdcie tykajicej sa nedostatkov zistenych
v oblasti aktualizacie a zlepsenia kvality SIPP v hospodarskom roku 2013 alebo v hospodarskom
roku 2014, implementovat ich v priebehu hospodarskeho roka 2015.
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V tejto suvislosti nie je mozné prijat argumentdciu Franctzskej republiky, ked tvrdi, ze je dolezité
poukdazat na to, Ze jej zavazkom v ramci ak¢ného planu bolo dokoncit ho v roku 2016. Ako vyplyva
z vyssie uvedenych skutocnosti, niektoré ukazovatele uvedené v ak¢nom plane predpokladali
postupné vykonanie, s ohladom na ciele, ktoré sa maji dosiahnut na konci kazdého
hospodarskeho roka. Vykonanie bolo teda postupné a nebolo obmedzené len na dosiahnutie
cielov v roku 2016.

Predovsetkym, pokial ide o zmeny vykonané v ak¢nom plane v ramci revizif sivisiacich na jednej
strane s tazkostami, s ktorymi sa franctzske organy stretli pri pouzivani databazy BD TOPO a na
druhej strane s moznostami, ktoré prinieslo nadobudnutie platnosti ustanoveni o pouzivani
pomerného systému a o zahrnuti niektorych trvalych travnatych porastov do pléch opravnenych
na poskytnutie pomoci podla zauzivanych miestnych postupov, je potrebné poznamenat, ze doraz
sa kladol na vykonanie tychto opatreni v priebehu hospodarskeho roka 2015.

Na tcely odévodnenia nedostato¢ného vykonania ak¢ného plinu Komisia v bodoch 3 az 7
odovodnenia napadnutého rozhodnutia uviedla nasledujtce:

»(3) ... Audit vykonany Komisiou v marci 2015 potvrdil, ze v savislosti s vykonanim ak¢éného
planu pretrvavaju zavazné nedostatky.

(4) V dosledku toho, podla ¢ldnku 41 ods. 2 $tvrtého pododseku nariadenia... ¢. 1306/2013,
Komisia ozndmila Franctzsku listom z 13. aprila 2015 svoj zdmer znizit alebo pozastavit
mesacné platby, pokial jej nebudu predlozené dopliujuce informdcie alebo pokial tieto
doplnujuce informdcie nebudu uspokojivé. Franctizsko odpovedalo listom zo 7. méja 2015,
v ktorom uviedlo, Ze boli uskuto¢nené napravné opatrenia s cielom dokoncit akény plan
v roku 2015.

(5) Nedostatky uvedené v liste z 13. aprila 2015 sa tykali, okrem iného, sposobu, akym
Franctzsko stanovilo pomerny systém pre posudenie maximdlnej spdsobilej plochy
s trvalymi travnatymi porastami podla ¢ldnku 10 delegovaného nariadenia... ¢. 640/2014...,
ktory nebol v stulade s odporicaniami obsiahnutymi v hlavnych usmerneniach Komisie
a ktory predstavoval vyznamné rizika riadenia a kontroly; stanovenia opravnenosti
niektorych druhov ploch, najméd tych s vysokou hustotou stromov a/alebo s malym
mnozstvom travnatych porastov, akymi st napriklad gastanové hdje, papradiny a pozemky
s podielom mensim ako 50 %; spdsobu, akym Francizsko bude moct riesit anomalie spojené
napriklad so stanovovanim podielu pre opravnenost trvalych travnatych porastov a so
stanovovanim plochy vyuzivanej v ekologickom zdujme (SIE) v ramci ekologizacie. Vo
vSeobecnosti bolo konstatované, ze akcény plan este nebol vykonany z toho doévodu, zZe
vSetky plochy uvedené v systéme SIPP nemali maximdlnu sposobild plochu stanovenu
v stilade s poziadavkami pravnej upravy. Franctzske organy boli vyzvané, aby napravili
vSetky body uvedené v liste pred 16. oktébrom 2015.

(6) Vsetky vyssie uvedené zlozky, najmé lehoty a nedostatky v aktualizacii a zlepseni kvality SIPP
vo Franctzsku, mali v skutoc¢nosti zdvazny negativny dopad na spracovanie ziadosti o pomoc
pre rok 2015, najmé pokial ide o poskytovanie pozadovanych informdcii prijemcovi, a to
informécii o maximélnej spdsobilej ploche a o nepolnohospodarskych plochich, vrétane SIE.
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(7) Monitorovacia sprava zasland Francuzsku 9. oktébra 2015 a novy audit vykonany Komisiou
v tyzdni od 30. novembra 2015 umoznili dospiet k zaveru, ze pretrvava zna¢né oneskorenie,
pokial ide o administrativne spracovanie ziadosti o pomoc, ozndmenie previdzkovatelom
pokial ide o udaje, ktoré vyplyvaju z ich vykazov, o vypocet sposobilej plochy a o SIE,
o spracovanie anomadlii vyplyvajucich z administrativhych kontrol a kontrol na mieste,
o rychle kontroly na mieste na tcely postidenia opravnenosti trvalych travnatych porastov
a o kontroly na mieste. Tieto oneskorenia boli ndsledne potvrdené auditom vykonanym
Komisiou v termine od 11. do 15. aprila 2016. Kontroly na mieste tak boli dokoncené
najskor az v juli 2016, ¢o ma vplyv na ich Gc¢innost a tym aj na ich uzito¢ny Gc¢inok, najméa
v pripade pochybnosti o opravnenosti ploch alebo o dodrzani poziadaviek tykajucich sa
diverzifikacie plodin v ramci ekologizacie. To potvrdzuje, ze ciele ak¢ného planu nie je
mozné dosiahnut v bezprostrednej budicnosti, ¢o neposkytuje pozadované primerané
zéruky, pokial ide o potrebné riadenie pomoci a o zdkonnost a sprdvnost platieb pre rok
2015. Tieto oneskorenia okrem toho ovplyviiuju tiez stanovenie konec¢nej hodnoty
platobnych narokov, ktoré sa malo uskutoc¢nit najneskor 1. aprila 2016 v stlade
s ¢clankom 18 nariadenia o delegovanej pravomoci... ¢. 639/2014..., ako aj realizaciu platieb
samotnych. V dosledku toho je pozastavenie platieb primerané.”

Preskiimanie jednotlivych dokumentov uvedenych v napadnutom rozhodnuti a spomenutych
v bodoch 69 az 98 vyssie umoznuje preukdzat nedostatocné vykondvanie ak¢ného planu, ktoré sa
v nom konstatuje. Z tychto dokumentov totiz vyplyva, tak ako to tvrdi Komisia, ze lehoty
a nedostatky zistené v aktualizdcii SIPP a zlepSeni jeho kvality mali zavazny negativny dopad na
spracovanie ziadosti o pomoc pre rok 2015, najmé pokial ide o poskytovanie pozadovanych
informdcii prijemcovi, a to informécii o0 maximélnej spdsobilej ploche a o nepolnohospoddarskych
plochach.

Na rozdiel od zavédzkov prijatych po prvykrat v akénom plidne schvidlenom v novembri 2013
a obnovenych pri zmenach akéného planu, z dovodu tazkosti, s ktorymi sa stretli franctzske
orgdny v suavislosti s pouzitim databdzy BD TOPO a vzhladom na moznosti spojené
s nadobudnutim platnosti ustanoveni upravenych v reforme SPP, franctizske organy nemohli
uspokojivo plnit tieto zavazky v priebehu hospodarskeho roka 2015.

Z doévodov uvedenych v jednotlivych dokumentoch spominanych v napadnutom rozhodnuti,
ktoré boli uvedené v bodoch 69 az 98 vyssie, Komisia opravnene usudila, Ze zistené nedostatky
viedli skuto¢ne k oneskoreniam a tazkostiam pri spravnom riadeni hospodarskeho roka 2015
napriek zavazkom, ktoré v tejto stvislosti prijali francizske organy.

Zo zisteni, ktoré Komisia uviedla vo svojom ozndmeni z 13. aprila 2015, tak vyplyva, Ze nadalej
existovalo zopar otdzok tykajucich sa vykondvania ak¢ného planu, najmé pokial ide o ,sposoby
spracovania ziadosti o0 pomoc v roku 2015“. V tejto stvislosti Komisia uviedla, Ze ,nadalej existuje
skuto¢nd neistota, pokial ide o plochu, na ktort sa vztahuje ziadost o pomoc a v stvislosti s ktorou
polnohospodar prijima zévizky“, a to z dévodu kvality a mnozstva informdcii, ktoré prijemca
dostane zo strany spravneho organu, aby mohol podat Ziadost o pomoc. Komisia dalej uviedla, ze
je preto ,tazké zistit, do akej miery bude moct platobna agenttra riesit mnohé anomalie, ktoré
nastand po administrativnom spracovani ziadosti“ a Ze ,rozdelovanie a pridelovanie platobnych
narokov by mohlo byt ovplyvnené, s moznymi dosledkami pre nasledujiice hospodarske roky*.

Komisia rovnako vo svojom liste z 22. decembra 2015 (pozri bod 20 vyssie) pripomenula, zZe sa

francuzske organy zaviazali vykonat opatrenia stanovené v revidovanom akénom plane do konca
roka 2015. Komisia v tejto suvislosti poukézala na to, Ze ked v rdmci ndvstevy uskutoénenej vo
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Francizsku 1. decembra 2015 francizske organy uviedli, zZe tieto opatrenia bude mozné dokoncit
az v aprili alebo v mdji 2016, po druhykrat sa tymto dopustili oneskorenia vykonania aké¢ného
planu. Podla Komisie vsak takéto oneskorenia viedli k pretrvdvaniu nedostatkov v aktualizdcii
SIPP a existencii zna¢ného poctu anomalii, ktorymi sa e$te bude potrebné zaoberat.

Nakoniec v dopliiujicom ozndmeni z 20. maja 2016 prijatom v nadvédznosti na audit vykonany vo
Francizsku v aprili 2016 Komisia uviedla, Ze existuju ,dal$ie oneskorenia“, predovsetkym
v ,kone¢nom stanoveni hodnoty a pocte platobnych narokov..., vykondvani rychlych kontrol
a kontrol na mieste, na zaklade ktorych sa realizacia platieb pre hospodarsky rok 2015 planovala
az na obdobie po juni 2016“. Komisia sa dokonca obavala, Ze ,oneskorenia ovplyvnia tiez riadne
vykonanie kontrol na mieste a platby za hospodarsky rok 2016

Ziadny argument predlozeny Franctizskou republikou nemoze tento zaver spochybnit. Navyse
okrem toho, Ze sa Francuzska republika odvoldvala na skuto¢nost, Ze v kone¢nom ddésledku
splnila svoje zavazky, co vsak nemoze zabranit Komisii, aby na ucely napadnutého rozhodnutia
upozornila na predpokladané oneskorenia, v suvislosti s planovanymi lehotami a ich désledkami,
obmedzuje sa Francuzska republika v podstate na tvrdenie, Ze napadnuté rozhodnutie je zalozené
na spore o pravnej povahe medzi riou a Komisiou, pokial ide o uplatiiovanie pomerného systému
a stanovenie opravnenosti niektorych trvalych travnatych porastov podla zauzivanych miestnych
postupov.

Aj napriek tomu, Ze sa skutoc¢ne ukazuje, ako upozornuje Francuzska republika, ze uplatnenie
pomerného systému a stanovenie opravnenosti niektorych trvalych travnatych porastov podla
zauzivanych miestnych postupov nepatri medzi ukazovatele pokroku stanovené v akénom pléne,
tak v jeho pévodnom, ako aj v revidovanom zneni, pripomienky Komisie tykajice sa tychto
dvoch otazok boli uvedené v napadnutom rozhodnuti len ndhodne v ramci vypoctu jednotlivych
zistenych nedostatkov (pozri napadnuté rozhodnutie, bod 5 odévodnenia).

Z napadnutého rozhodnutia, a najmd z bodov 6 a 7 oddvodnenia, ako aj z dokumentov
spomenutych v uvedenom rozhodnuti vyplyva, Ze Komisia mohla zastdvat nazor, Ze v roku 2015
nebol vykonany akény pldn z dévodu oneskorenia a nedostatkov v aktualizdcii a zlep$eni systému
SIPP a ze toto zlyhanie malo zavazny negativny dopad na spracovanie ziadosti v ramci uvedeného
roku. Komisia preto mohla opravnene dospiet k zaveru, ze Franctizska republika nebola schopna
vykonat potrebné opatrenia na ndpravu situacie v bezprostrednej budicnosti.

Pokial ide o argumenty predlozené Portugalskou republikou na podporu Zalobnych dévodov
zalozenych na poruseni zasady ochrany legitimnej dovery a na poruseni zasady pravnej istoty, je
potrebné konstatovat, ze takéto zalobné dévody Franctizska republika vo svojej zalobe nevzniesla
a ze jej zaloba je zaloZzend na poruseni ¢lanku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1306/2013
a subsididrne na poruseni zdsady proporcionality. Nie je preto potrebné odpovedat na tieto
zalobné dovody, ktoré su nepripustné, pretoze vedlajsi icastnik konania nemoze vzniest zalobny
doévod, ktory nevzniesol zalobca (pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. juna 1998, British Airways
a i./Komisia, T-371/94 a T-394/94, EU:T:1998:140, bod 75).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Francuzska republika, podporovana Portugalskou republikou,
nemoéze dovodne tvrdit, ze napadnuté rozhodnutie porusuje ¢lanok 41 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 1306/2013.

Prvy zalobny doévod treba preto zamietnut.
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O druhom zZalobnom dovode zalozZenom na poruseni zdsady proporcionality

Franctuzska republika sa subsididarne domédha zrusenia napadnutého rozhodnutia z dévodu
porusenia zdsady proporcionality. Najskor pripomina, Zze v napadnutom rozhodnuti sa Komisia
rozhodla pozastavit platby Franctuzskej republike ,vo vyske 3 % celkovych mesacnych platieb
tykajacich sa oddelenej pomoci na plochu za rok 2015, zodpovedajicu vydavkom vynalozenym
kazdy mesiac Franctuzskou republikou od jula 2016 do jula 2017, vratane®. Franctzska republika
dalej uvddza, ze pre oddvodnenie tejto sadzby vo vyske 3% Komisia na jednej strane
konstatovala, Ze oprava vo vyske 5% zodpovedd oprave uplatnitelnej v rdmci konania o overeni
stuladu v pripade nedostatkov v klucovych kontroldch, a na druhej strane, ze je potrebné
zohladnit tieZ urcity pocet opatreni prijatych Francuzskou republikou na népravu situécie.

V tejto suvislosti Franctuzska republika zddraznuje, ze nespochybnuje pravidla vybrané Komisiou
pre stanovenie sadzby pozastavenia mesa¢nych platieb, ale ,vymeriavaci zdklad pre pozastavenie®,
steda vsetky mesacné platby pomoci viazanej na plochu pre rok 2015“. Napadnuté rozhodnutie je
totiz v podstate zaloZené na pretrvdvani sporu medzi Komisiou a franczskymi orgdnmi, pokial
ide o uplatnenie pravnej upravy tykajucej sa podielov a zahrnutia niektorych ploch ako trvalych
travnatych porastov podla zauzivanych miestnych postupov. Na jednej strane sa vsetky plochy,
na ktoré sa vztahuje GRP, odhaduju priblizne na 27 miliénov hektarov a trvalé travnaté porasty,
na ktorych je mozné uplatnit pomerny systém alebo ktoré moézu byt vyhldsené za opravnené
podla zauzivanych miestnych postupov, predstavuja len malu ¢ast celkovej plochy oprdvnenej na
polnohospoddrsku pomoc. Na druhej strane sa vsetky trvalé trdvnaté porasty odhadujd na 8,6
miliéna hektarov, pricom tento sibor pokryva rozne pripady. Tento stbor tvoria v podstate
travnaté plochy, ktoré su teda zjavne oprdvnené na poskytnutie pomoci, bez toho aby bolo
potrebné uplatnit pomerny systém alebo overit si, ¢i existuje zauzivand miestna prax pastvy,
napriek malému mnozstvu travy. Plochy, ktorych sa pomerny systém alebo vyhldsenia
o opravnenosti na pomoc podla zauzivanych miestnych postupov tyka, predstavujii maximalne
520 000 hektarov v roku 2015, ¢o predstavuje priblizne 2 % vsetkych ploch pokrytych GRP, pricom
je potrebné poznamenat, ze v roku 2015 bolo 500 283 hektérov plochy vyhlasenych za drevnata
pastvinnd oblast a 20 852 hektarov za dubové a gastanové hije udrziavané osipanymi alebo mal-
ymi prezivavcami. V dosledku toho by napadnuté rozhodnutie malo uplatinovat sadzbu 3 % len
na vymeriavaci zaklad zodpovedajici 2 % celkovych mensich platieb tykajicich sa mesa¢nych
vydavkov Francuzskej republiky od jula 2016 do juna 2017, vratane.

Navyse Franctzska republika v odpovedi na argument, Ze sa Komisia mohla odvolavat nielen na
nedostatky pri vykonani akéného planu, ale tiez na nedostatky v systéme platieb ako celku, tvrdi,
ze takyto argument nie je skutkovo podlozeny. Rovnako tak v odpovedi na tvrdenie Komisie, Ze
francuzske orginy mali vzniest otdzku porusenia zasady proporcionality vo svojej odpovedi na
dopliujice ozndmenie z 20. maja 2016, Francizska republika uvadza, ze ziadne pravidlo takuto
povinnost nestanovuje.

Portugalskd republika tiez poznamendva, Zze napadnuté rozhodnutie porusuje zasadu
proporcionality z dovodu, ze sa tyka vSetkych mesacnych platieb, a nielen tych, ktoré sa tykaja
ploch spadajicich do pomerného systému. Rozhodnutie o pozastaveni mesacnych platieb ma
totiz za ciel vyhnut sa riziku v suvislosti s budicimi platbami a v dosledku toho by malo
zodpovedat priblizne vyske vydavkov povazovanych za nespravne. V opa¢nom pripade by platby,
ktoré vobec nestvisia s nezrovnalostami, mohli byt tiez pozastavené, ¢o by spochybnilo
financovanie vydavkov na SPP. V napadnutom rozhodnuti sa pritom Komisia obmedzila na
uplatnenie pozastavenia platieb vo vyske pausilnej sadzby 3 % bez toho, aby vy¢islila vysku
vydavkov povazovanych za nespravne. Odvoldvajuc sa na osobitnd spravu, nazvanu ,Audit
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postupu schvalovania Gc¢tovnej zavierky“, ktort vypracoval v roku 2010 Eurépsky dvor auditorov,
zastava Portugalskd republika ndzor, ze pausalne opravy by sa mali obdobne zakladat na presnom
odhade skutoc¢ne spdsobenej finan¢nej ujmy.

Komisia na Gvod poznamenava, Ze napadnuté rozhodnutie nie je zaloZené len na nedostatocnom
zohladneni pomerného systému. Dévody uvedené v tomto rozhodnuti st SirSie. Zistené
nedostatky ovplyviiuju vsetky plochy, a nie iba plochy s trvalymi trdvnatymi porastmi.
Dotknutymi platbami teda nie st len tie, ktoré sa vztahuji na urcenie oblasti opravnenych podla
pomerného systému, ,ale vSetky plochy, teda 8,6 miliénov hektirov trvalych travnatych
porastov”. NavySe uvedené riziko sa nedotyka rovnakym spdsobom vsetkych ploch, a hlavne
preto bola zvolena sadzba vo vyske 3 % namiesto sadzby 5 %. Komisia tiez tvrdi, ze Francuzska
republika mohla a mala vzniest otdzku porusenia zdsady proporcionality v stadiu
administrativneho konania. V nadvédznosti na dopliiujice ozndmenie z 20. mdja 2016, ktoré jasne
uviedlo, aky bude vymeriavaci zdklad pre pozastavenie platieb, ako aj uplatnitelnd sadzba, teda 3 %,
sa vSak Francuzska republika vo svojej odpovedi zo 16. juna 2016 touto otdazkou nezaoberala.

Komisia tiez pripomina, Ze sa stretla s problémom suvisiacim s identifikdciou sposobilej plochy.
Systém SIPP mal také nedostatky, ze nebolo mozné urcit opravnené plochy, ¢o viedlo ku
zna¢nému finan¢nému riziku pre EPZF. Podobne vzhladom na zistené nedostatky Komisia
nebola schopné vypocitat prislusné plochy a Francuzska republika jej k tomu neodovzdala vo
svojej odpovedi zo 16. juna 2016 informacie. Okrem toho boli vymeriavaci zaklad pre pozastavenie
a zvolend sadzba vypocitané s odkazom na metodiku stanovend v ozndmeni Komisie C(2015) 3675
final o usmerneniach pre vypocet finan¢nych opriav v rdmci postupov o overeni suladu
a rozpoctového schvélenia uctovnych zavierok. Franctuzske organy mohli predlozit, rovnako ako
v ramci postupov o overeni suladu, objektivne dokazy umoznujice preukazat, ze maximalna
strata pre FEOGA bola niz$ia nez t4, ktora by vznikla uplatnenim nizsej nez navrhnutej pausalnej
sadzby, avSak neurobili tak.

Je potrebné uviest, Ze z ustilenej judikatary vyplyva, Ze zdsada proporcionality ako vSeobecna
zdsada prava Unie vyzaduje, aby akty organov Unie neprekracovali hranice toho, ¢o je primerané
a potrebné na uskutocnenie legitimnych cielov sledovanych dotknutou pravnou upravou. Pokial
sa ponuka vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit sa k najmenej
obmedzujicemu a spdsobené zdsahy nesmu byt neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom
(pozri rozsudok zo 6. novembra 2014, Grécko/Komisia, T-632/11, neuverejneny, EU:T:2014:934,
bod 59 a citovand judikataru).

Z clanku 41 ods. 2 druhého pododseku nariadenia ¢. 1306/2013 v tejto suvislosti vyplyva, Ze
vykondvaci akt prijaty Komisiou na pozastavenie mesacnych platieb ¢lenskému statu sa uplatni
»v pripade vyskytu nedostatkov... na prislusné vydavky vynalozené platobnou agenttirou v ramci
lehoty..., ktord neprekroé¢i 12 mesiacov”. Clanok 41 ods. 3 nariadenia ¢. 1306/2013 tiez vyslovne
upravuje, Ze takyto vykondvaci akt sa ,uplatn[i] v silade so zdsadou proporcionality®.

V tomto ohlade na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, moznost ¢lenského $tatu dovolavat sa pred
sidom Unie porusenia zdsady proporcionality nevyzaduje, aby tento $tit vopred predlozil takyto
zalobny dovod pred Komisiou v rdmci spravneho konania, ktoré predchadza prijatiu
vykondvacieho aktu na pozastavenie mesa¢nych platieb. V prave Unie totiz neexistuje pravidlo,
podla ktorého by pravo ¢lenského $tatu dovoldvat sa urcitych pravnych skuto¢nosti zaniklo, keby
ho ¢lensky stat neuplatnil v spravnom konani pred Komisiou (pozri analogicky navrhy, ktoré
predniesol generalny advokat Mengozzi vo veci Archer Daniels Midland/Komisia, C-511/06 P,
EU:C:2008:604, bod 123). Ako vyplyva z clanku 41 ods. 3 nariadenia ¢. 1306/2013, Komisia je
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povinna dodrziavat zisadu proporcionality a tlohou sidu Unie je overit, ¢i sa to od neho
pozaduje, tak ako je to v prejednavanej veci. Komisia musi prijat konecné rozhodnutie v silade
s pravom bez ohladu na to, ¢i ten, komu bolo rozhodnutie adresované, skuto¢ne uplatnil svoje
pravo na obranu v sprdvnom konani a bez ohladu na rozsah tohto uplatnenia (pozri v tomto
zmysle, ndvrhy, ktoré predniesol generalny advokit Mengozzi vo veci Archer Daniels
Midland/Komisia, C-511/06 P, EU:C:2008:604, bod 123).

Skutocnost, ze Franctzska republika nevzniesla otdzku porusenia zasady proporcionality v §tadiu
spravneho konania, tak ako to mohla urobit, ju nemdze v tomto ohlade zbavit prava spochybnit
napadnuté rozhodnutie, pokial Komisia zaujala k tejto otdzke stanovisko, tak ako je to v stlade
s vysSie uvedenymi ustanovenia povinna.

V prejednavanej veci Komisia v napadnutom rozhodnuti rozhodla, Ze ,mesac¢né platby
Francuizskej republike realizované na zaklade c¢lanku 18 nariadenia ¢. 1306/2013 sa pozastavuju
vo vyske sumy vyplyvajicej z uplatnenia percentualneho podielu 3 % na mesacné platby tykajuce
sa pomoci viazanej na plochu za rok 2015, uvedené v prilohe tohto rozhodnutia“ (napadnuté
rozhodnutie, ¢lanok 1 prvy odsek). Komisia taktiez rozhodla, Ze ,pozastavenie sa vztahuje na
mesacné platby vypldcané Franctizskej republike podla ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013
pre mesacné vydavky vynalozené platobnou agentirou Agence de services et de paiement, od jila
2016 do jula 2017, vratane“ (napadnuté rozhodnutie, bod 8 odévodnenia a ¢lanok 1 druhy odsek).

Pokial ide o sulad opatreni so zdsadou proporcionality, Komisia v bode 9 oddvodnenia
napadnutého rozhodnutia uviedla nasledujuce:

,V stlade so zdsadou proporcionality, s ohladom na zdvaznost a pretrvavanie zistenych
nedostatkov a v zmysle zaverov dosiahnutych na zdklade auditov, Komisia povazuje za vhodné
stanovit mieru pozastavenia na 3 % celkovych prislusnych vydavkov. Napriek tomu, ze ide
o nedostatky v klucovych kontroldch a pomocnych kontroldch, pri ktorych je pausdlna oprava
stanovend vo vySke 5% podla [usmerneni pre vypocet finanénych oprav v rdmci postupov
o overeni stuladu], pozastavenie vo vyske 3 % je opodstatnené. Napriek tomu, Ze vykonanie
ak¢ného planu je oneskorené a mda nedostatky, od zaciatku roka 2015 prijala Francuzska
republika doplnujtice opatrenie pre napravu situicie, ¢o pozitivnym spdsobom ovplyvni krizové
kontroly vykonané v Case platby, a to najma vdaka dodaniu novych ortofotografii pre vytvorenie
grafického registra pozemkov. Zda sa, ze financné riziko sa zniZuje aj tym, Ze francuzske organy
sa rozhodli realizovat platby az po ukonceni vSetkych kontrol (administrativnej a na mieste).”

V tejto stvislosti Francuzska republika nespochybnuje spdsoby stanovenia sadzby pozastavenia vo
vyske 3 % z prislusnych vydavkov, ktoré vybrala Komisia. Franctizska republika spochybnuje len
skuto¢nost, Ze ,vymeriavaci zdklad pozastavenia“ stanoveny Komisiou sa tyka ,vSetkych
mesacnych platieb pomoci viazanej na plochu pre rok 2015, zatial ¢o napadnuté rozhodnutie je
zaloZzené hlavne na uplatneni pravnej upravy tykajicej sa pomerného podielu a zahrnuti
niektorych ploch ako trvalych travnatych porastov podla zauzivanych miestnych postupov, a nie
na vsetkych plochach zaradenych do GRP.

PredovSetkym Francuzska republika na jednej strane uvadza, Ze plochy zaradené do GRP

v metropolitnom Francdzsku predstavuju celkovo 27,272 miliéna hektdrov. Podla Francuzskej
republiky ide o plochy opravnené na poskytnutie polnohospodarskej pomoci v roku 2015.
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Po druhé Francuzska republika tvrdi, Ze trvalé travnaté porasty, ktoré predstavuja celkovo 8,6
miliéna hektdrov, zodpovedaju len malej casti celkovej plochy spdsobilej na polnohospodérsku
pomoc. Francuzska republika uviedla, ze velku cast tychto trvalych travnatych porastov tvoria
laky, ktoré st zjavne opravnené na poskytnutie polnohospodarskej pomoci, bez toho, aby bolo
potrebné uplatnit pomerny systém alebo si overit, ¢i existuju zauzivané miestne postupy pastvy,
napriek malému mnozstvu travnatého povrchu.

Po tretie Franctzska republika dalej tvrdi, Ze spomedzi ploch opravnenych na polnohospodérsku
pomoc v roku 2015 tvoria plochy skutocne dotknuté pomernym systémom alebo vyhlasenim
o opravnenosti podla zauzivanych miestnych postupov maximélne asi 520 000 hektarov, ¢o pre-
dstavuje takmer 2 % celkovej plochy zaradenej do GRP. Podla Francizskej republiky ide na jednej
strane o 500 283 hektarov, ktoré boli vyhlasené za drevnaté pastviny pre rok 2015, a o 20 852 hek-
tarov dubovych a gastanovych hajov udrziavanych osipanymi alebo malymi prezavavcami.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Franctuzska republika, Ze jedinymi zistenymi nedostatkami
a v dosledku toho dotknutymi vydavkami su tie, ktoré zodpovedaju plochim skutocne
dotknutym pomernym systémom alebo vyhldsenim o opravnenosti podla zauzivanych miestnych
postupov, z napadnutého rozhodnutia jasne vyplyva, ze nedostatky zistené Komisiou sa
rozsiahlejsie.

Ako sa uvadza v bodoch 5 a 6 oddvodnenia napadnutého rozhodnutia, nedostatky uvedené
Komisiou sa tykali ,okrem iného“ ,spOsobu, akym Francizsko stanovilo pomerny systém pre
posudenie maximadlnej spdsobilej plochy s trvalymi trdvnatymi porastmi“. Komisia navyse
uviedla, Ze vo vSeobecnosti sa akény plan doteraz nevykonal z toho dovodu, Ze vsetky plochy
uvedené v SIPP nedisponuji maximalnou spdsobilou plochou stanovenou v sulade
s poziadavkami pravnych predpisov. Tieto skutoCnosti, a najmd oneskorenie a nedostatky
v aktualizicii a zlep$eni SIPP, mali podla Komisie zdvazny negativny dopad na spracovanie
Ziadosti o pomoc pre rok 2015, najmé pokial ide o informovanie prijemcu pomoci o maximélnej
sposobilej ploche a o nepolnohospodérskych plochéch, vratane ploch vyuzivanych v ekologickom
zaujme. V bode 7 oddvodnenia napadnutého rozhodnutia sa na jednej strane rovnako uvadza, ze
tieto nedostatky viedli k tomu, Ze v rozsahu, v akom ciele akéného planu nie je mozné dosiahnut
v bezprostrednej budicnosti, nebolo mozné poskytnut ,pozadované primerané zaruky, pokial ide
o potrebné riadenie pomoci a o zdkonnost a spravnost platieb pre rok 2015 Na druhej strane
tieto oneskorenia tiez sposobili, ako to zdoraznila Komisia, Ze ,bolo ovplyvnené aj stanovenie
konecnej hodnoty platobnych narokov, ktoré mali vzniknut najneskor 1. aprila 2016,... ako aj
realizicia samotnych platieb”. Z dévodov uvedenych vyssie v bodoch 100 az 105 vsak Komisia
pocas celého spravneho konania poukazovala na nedostatky v aktualizacii SIPP a na ich dopad na
konanie a kontrolu pomoci viazanej na plochu financovanej z EPZF bez toho, aby na ne francizske
organy poskytli uspokojivé odpovede.

Nie je preto mozné suhlasit s argumentdciou Franctzskej republiky, Ze sa Komisia nemohla
v prejednavanej veci dovolavat nedostatkov platobného systému ako celku.

V désledku toho sa Komisia opravnene domnievala, ze sihrn vSetkych platieb tykajucich sa
pomoci viazanej na plochu pre rok 2015 mohol byt povazovany za vymeriavaci zaklad pre
uplatnenie percentudlnej sadzby pozastavenia, ktorého vysku Franctuzska republika
nespochybnuje, teda 3 %.
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Vzhladom na to, Ze Portugalskd republika spochybnuje metodiku uplatnent Komisiou pre
vypocet 3 % sadzby pozastavenia, teda analogické uplatnenie usmerneni pre vypocet finan¢nych
oprav v ramci postupov o overeni suladu, je potrebné konstatovat, ze obdobné pouzitie
uvedenych usmerneni samo osebe neumoznuje preukdzat neprimeranost pozastavenej sumy
v prejedndvanej veci. Navyse vzhladom na neexistenciu inych relevantnych tdajov, ktoré by boli
k dispozicii v spise, pokial ide o deklarované plochy, ktoré skuto¢ne predstavovali problém
z hladiska zistenych nedostatkov, je potrebné zastivat ndzor, ze uplatnenie pausilnej hodnoty
Komisiou nie je ako také metodicky neprimerané.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze Francizska republika, podporovana Portugalskou republikou,
nemoze opravnene tvrdit, ze napadnutym rozhodnutim doslo k poruseniu zasady proporcionality.

Druhy zalobny dévod treba preto zamietnut a v dosledku toho musi byt zamietnuta aj tato zaloba
v celom rozsahu.

O trovach
Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Francuzska
republika nemala vo veci Gspech, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit trovy konania
v sulade s navrhom Komisie.
Podla ¢lanku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku ¢lenské $taty, ktoré vstapili do konania ako vedlajsi
ucastnici konania, znasaju svoje vlastné trovy konania. Portugalskd republika teda znasa svoje
vlastné trovy konania.
Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (tretia komora)
rozhodol takto:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Francuzska republika znasa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy
konania vzniknuté Eur6pskej komisii.

3. Portugalska republika znasa svoje vlastné trovy konania.

Frimodt Nielsen Kreuschitz Péltorak

Vyhlésené na verejnom zasadnuti v Luxemburgu 26. septembra 2018.

Podpisy
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