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Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Administrativen sid, Sofia-grad (Bulharsko)
18. novembra 2016 - Serin Alheto/Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agencija za bezhancite

(Vec C-585/16)
(2017/C 046/17)

Jazyk konania: bulharcina

Vniitrostitny sdd, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania

Administrativen sid, Sofia-grad

Ucastnici konania pred vnitrostitnym stidom

Zalobca: Serin Alheto

Zalovany: Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agencija za bezhancite

Prejudicidlne otazky

1. Vyplyva z ¢ldnku 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95 (') v spojeni s ¢linkom 10 ods. 2 smernice 2013/32 (%)
a ¢lankom 78 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, Ze:

A) je pripustné, aby sa ziadost 0 medzindrodnt ochranu osoby bez $tdtneho obcianstva s palestinskym povodom, ktord
je zaregistrovand ako uteCenec na Urade Organizdcie Spojenych ndrodov pre pomoc a pricu v prospech
palestinskych utecencov na Blizkom vychode (UNRWA), a ktord pred podanim Zziadosti mala pobyt v oblasti
pdsobnosti tohto tradu (pdsmo Gazy), posudzovala ako ziadost podla ¢lanku 1 pism. A Zenevského dohovoru
o uteCencoch z roku 1951 a nie ako Ziadost o poskytnutie medzindrodnej ochrany podla ¢linku 1 pism. D druhej
vety tohto dohovoru za predpokladu, Ze k prevzatiu prislusnosti na preskiimanie Ziadosti doslo z inych ako
rodinnych a humanitdrnych dévodov a postidenie Ziadosti sa spravuje smernicou 2011/95?

B) je pripustné, aby sa takdto ziadost neposudzovala s ohladom na podmienky stanovené v ¢lanku 12 ods. 1
pism. a) smernice 2011/95 a primerane sa neuplatnil vyklad tohto ustanovenia uskuto¢neny Stidnym dvorom
Eurdpskej tnie?

2. Md sa clanok 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95 v spojeni s ¢ldnkom 5 tejto smernice vykladat v tom zmysle, Ze brani
vnutrodtitnemu pravnemu predpisu, akym je v prejedndvanej veci sporny § 12 ods. 1 bod 4 Zakona za ubeZichteto
i bezhancite (azylovy a utecenecky zakon, dalej len ,ZUB*), ktory v scasnosti platnom zneni neobsahuje explicitné
ustanovenie o ochrane ipso facto palestinskych utecencov a ani poziadavku, aby ochrana z akéhokolvek dovodu zanikla,
ako aj v tom zmysle, Ze ¢ldnok 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95 je dostatocne jasny a nepodmieneny, a preto md
priamy acinok, a je teda uplatnitelny bez toho, aby sa osoba Ziadajiica o poskytnutie medzindrodnej musela na toto
ustanovenie vyslovne odvolat, ak sa m4 samotnd Ziadost posadit podla ¢lénku 1 pism. D druhej vety Zenevského
dohovoru o utecencoch?

3. Vyplyva z ¢ldnku 46 ods. 3 smernice 201332 v spojeni s ¢linkom 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95, Ze v rdmci
sudneho konania o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu vydanému v stlade s ¢ldnkom 10 ods. 2 smernice 2013/
32 o nepriznani medzindrodnej ochrany a s ohladom na skutkové okolnosti v konani vo veci samej je pripustné, aby
prvostupiiovy stid rozhodoval o samotnej Ziadosti o medzindrodni ochranu podla clinku 1 pism. D druhej vety
Zenevského dohovoru o ute¢encoch a vykonal postidenie podla ¢lanku 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95, ak Ziadost
o medzindrodnt ochranu podala osoba bez $tdtneho obcianstva s palestinskym povodom, ktord je zaregistrovand ako
ute¢enec na UNRWA, a pred podanim Zziadosti mala pobyt v oblasti posobnosti tohto tradu (pdsmo Gazy), a ak sa tdto
ziadost v rozhodnuti o nepriznani medzindrodnej ochrany neposudzovala z hladiska vyssie uvedenych predpisov?
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4. Vyplyva z ustanovenia ¢lanku 46 ods. 3 smernice 2013/32 s ohladom na prdvo na Gcinny opravny prostriedok
a v savislosti s poziadavkou ,,post’ldenia skutkovych aj pravnych otdzok v plnom rozsahu ex nunc ...“ vykladanou
v spOJem s clankami 33 a 34, ako aj s ¢ldnkom 35 ods. 2 tejto smernice a ¢ldnkom 21 ods. 1 smernice 2011/95,
v spojent s ¢lankami 18, 19 a 47 Charty zékladnych prav Eurépskej Unie, Ze v ramci konania o opravnom prostriedku
vedenom pred vnutro§titnym sidom proti rozhodnutiu vydanému podla ¢ldanku 10 ods. 2 smernice 2013/32
o odmietnuti medzindrodnej ochrany je pripustné, aby:

A) prvostupniovy sud po prvy krit rozhodol o pripustnosti Ziadosti o medzindrodni ochranu a o vrteni alebo
vyhosteni osoby bez tdtneho ob¢ianstva do krajiny, v ktorej mala pred podanim Ziadosti o medzindrodnt ochranu
pobyt po tom, ¢o azylovému orgdnu ulozil povinnost, aby predlozil dokazy potrebné na tento ticel a dotknutej osobe
umoznil vyjadrit sa k pripustnosti Ziadosti alebo

B) prvostupiiovy siid z dovodu podstatnej procesnej vady zrusil rozhodnutie a azylovému organu ulozil povinnost, aby
v silade s pokynmi tykajicimi sa vykladu a uplatnenia prévnych predpisov opdtovne rozhodol o Ziadosti
o medzindrodnd ochranu tak, ze v rdmci posudzovania pripustnosti vykond pohovor v zmysle ¢lanku 34 smernice
2013/32 a rozhodne o otdzke, ¢i je mozné, aby bola osoba bez Statneho ob¢ianstva vydand do krajiny, v ktorej mala
pred podanim Ziadosti o medzindrodnti ochranu pobyt?

C) prvostupniovy stid vyhodnotil bezpecnostna situdciu v krajine, v ktorej mala osoba pobyt v ¢ase pojedndvania, resp.
v Case vyhldsenia rozsudku, ak doslo k podstatnej zmene okolnosti, z ktorej treba vychddzat pri rozhodovani
v prospech dotknutej osoby?

5. M4 sa pomoc, ktord poskytuje Urad Organizicie Spojenych nirodov pre pomoc a pracu v prospech palestinskych
uteCencov na Blizkom vychode (UNRWA) povazovat za inG dostatoénti ochranu v zmysle ¢lanku 35 ods. 1
pism. b) smernice 2013/32 v danej krajine, kde tento trad pdsobi, ak tento $tat uplatiiuje zdsadu zdkazu vydania alebo
vyhostenia v zmysle Zenevského dohovoru o uteencoch z roku 1951 v stvislosti s osobami, ktorym tento trad
pomdha?

6. Vyplyva z ¢lanku 46 ods. 3 smernice 2013/32 v spojeni s ¢ldnkom 47 Charty zdkladnych prdv, Ze pravo na ac¢inny
opravny prostriedok v stvislosti s ustanovenim, podla ktorého sa vykond ,pripadne postdenie potreby medzindrodnej
ochrany podla smernice 2011/95“ zavidzuje vnutro$titny sid, aby v rdmci konania o opravnom prostriedku proti
rozhodnutiu, v ktorom sa meritérne posudzuje Ziadost o medzinarodnii ochranu a odmieta sa priznanie medzinarodnej
ochrany, vyhlasil rozsudok;

A) ktory nadobudne G¢innost, okrem otdzky zdkonnosti nepriznania ochrany aj s ohladom na potrebu poskytntt
ziadatelovi medzindrodnt ochranu podla smernice 2011/95, a to aj vtedy, ak podla vndtrostitneho prava
dotknutého ¢lenského $titu moze medzindrodnt ochranu poskytnit len spravny organ svojim rozhodnutim;

B) o potrebe poskytnutia medzindrodnej ochrany v podobe primeraného postidenia Ziadosti o medzindrodnt ochranu,
bez ohladu na procesné pochybenia azylového orgdnu v rdmci preskiimania Ziadosti?

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 201 1/ 95/EU z 13. decembra 2011 o normdch pre opravnenie §titnych prislusnikov tretej
krajiny alebo 0sob bez stdtneho obcianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo osob
opravnenych na doplnkovii ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (U.v. EU L 337, 2011, s. 9).

(’)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jiina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany (U. v. EU L 180, 2013, s. 60).



