g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 21. novembra 2018*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty — Smernica
2006/112/ES — Clanky 167, 168, 178 a 273 — Rozsah prava na odpocitanie dane —
Neexistencia faktir — Vyuzitie znaleckého posudku — Dokazné bremeno pri prave na odpocitanie
dane — Zasady danovej neutrality a proporcionality”

Vo veci C-664/16,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci sid Alba Iulia, Rumunsko) z 10. novembra 2016
a doruceny Sudnemu dvoru 21. decembra 2016, ktory suvisi s konanim:

Lucretiu Hadrian Vadan

proti

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Alba,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory T. von Danwitz, vykonavajici funkciu predsedu s$tvrtej komory,
sudcovia K. Jurimée, C. Lycourgos, E. Juhasz (spravodajca) a C. Vajda,

generalny advokat: E. Tancev,

tajomnik: I. Illéssy, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 31. janudra 2018,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— L. H. Vadan, v zastipeni: M. Bejenaru-Dragos, C. D. Cublesan, C. A. Paun, T. V. Capusan,
D. Feldrihan a D. F. Pascu, avocats,

— rumunskd vlada, v zastiupeni: C. R. Cantar, O.-C. Ichim, E. Gane a C. M. Florescu, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastipeni: R. Lyal, G. D. Balan a L. Lozano Palacios, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: rumuncina.
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po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 30. maja 2018,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica
o DPH"), osobitne jej ¢lankov 167, 168, 178 a 273, ako aj zésady neutrality dane z pridanej hodnoty
(DPH) a zasady proporcionality.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi panom Lucretiu Hadrianom Vadanom a Agentia
Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor (Ndrodnd
agentdra pre spravu dani — Generdlne riaditelstvo pre rieSenie pravnych sporov, Rumunsko), ako aj
medzi uvedenym panom a Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov — Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Alba (Regiondlne generdlne riaditelstvo verejnych financii
Brasov — Miestna sprava verejnych financii v Albe, Rumunsko) a tykajiceho sa nepriznania ndroku
zalobcovi vo veci samej na odpocitanie DPH za tovar a sluzby, ktoré pouzil pre potreby svojich
vlastnych zdanitelnych plneni, avsak nebol schopny predlozit faktiry tykajice sa tohto tovaru
a sluzieb.

Pravna Gprava

Prdvo Unie
Hlava X smernice o DPH, nazvand ,Odpocitanie dane, obsahuje kapitolu 1 s ndzvom ,Vznik a rozsah
posobnosti prava na odpocitanie dane®, v ktorej sa nachddzaju ¢lanky 167 az 172. Uvedeny clanok 167

stanovuje:

»Pravo odpocitat dan vznikd vtedy, ked vznikd danova povinnost v suvislosti s danou, ktord je
odpocitatelnd [ked sa odpocitatelnd dan stdva splatnou — neoficidlny prekiad)].”

Podla ¢ldnku 168 tejto smernice:
»Pokial ide o tovar a sluzby, ktoré st pouzité na ucely zdanitelnych transakcii [plneni — neoficidlny
preklad] zdanitelnej osoby, tdto md pravo v clenskom $tite, v ktorom uskutoénuje tieto transakcie

[plnenia — neoficidlny preklad], odpocitat z vysky DPH, ktort je povinnd zaplatit, tieto sumy:

a) DPH splatna alebo zaplatent v tomto ¢lenskom State za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany, a za
sluzby, ktoré jej boli alebo budu poskytnuté, inou zdanitelnou osobou,

V kapitole 4 uvedenej hlavy X, nazvanej ,Pravidld upravujice uplatnenie prava na odpocitanie dane®, sa
nachddzaja clanky 178 az 183 smernice o DPH. Uvedeny ¢lanok 178 stanovuje:

,Zdanitelna osoba musi spliiat tieto podmienky, aby si mohla uplatnit pravo na odpocitanie dane:

a) pre odpocitanie dane uvedené v c¢lanku 168 pism. a), tykajice sa dodania tovaru a poskytovania
sluzieb, musi mat faktiru vyhotovenu v stlade s ¢lankami 220 az 236 a ¢lankami 238, 239 a 240,
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Clanok 179 tejto smernice stanovuje:

»Zdanitelnd osoba vykond odpocitanie dane tak, Ze z celkovej vysky dane splatnej za prislusné
zdanovacie obdobie odpocita celkovi vysku DPH za to isté zdanovacie obdobie, v ktorom pravo na
odpoditanie dane vzniklo a ktoré sa vykondva podla ¢lanku 178.

Clenské staty vsak mozu vyzadovat od zdanitelnych osob, ktoré uskuto¢nuju prileZitostné transakcie
[plnenia — neoficidalny preklad] uvedené v clanku 12, aby uplatnovali pravo na odpocitanie dane len
v ¢ase dodania.”

Hlava XI smernice 2006/112 s nazvom ,Povinnosti zdanitelnych os6b a niektorych nezdanitelnych
0s0b“ obsahuje okrem iného kapitolu 2 s ndzvom ,Identifikdcia“, obsahujucu clanky 213 az 216

uvedenej smernice. Uvedeny ¢lanok 213 ods. 1 stanovuje:

»Kazd4 zdanitelnd osoba oznamuje zacatie, zmenu alebo ukoncenie svojej ¢innosti, ktortt vykonava ako
zdanitelnd osoba.

“«

V kapitole 3 uvedenej hlavy XI tykajucej sa fakturdcie sa nachddzaju clanky 217 az 240 smernice
o DPH. Jej ¢lanok 220 stanovuje:

»Kazda zdanitelnd osoba musi zabezpecit, aby bud ona sama alebo odberatel, alebo v jej mene a na jej
Ucet tretia strana vyhotovila faktaru v tychto pripadoch:

1. pri dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb inej zdanitelnej osobe alebo nezdanitelnej pravnickej
osobe,

Podla ¢ldnku 226 tejto smernice:

»Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia uvedené v tejto smernici, faktary vyhotovené podla
¢lankov 220 a 221 musia [na Gcely DPH - neoficidlny preklad] obsahovat iba tieto tdaje:

1. datum vyhotovenia faktuary,
2. poradové cislo zaloZené na jednej alebo viacerych sériach, ktoré jednoznacne identifikuje faktaru,

3. identifika¢né ¢islo pre DPH ustanovené v ¢ldnku 214, pod ktorym zdanitelnd osoba dodala tovar
alebo poskytla sluzby,

4. identifikacné ¢islo pre DPH odberatela [alebo prijemcu — neoficidlny preklad] ustanovené
v ¢lanku 214, pod ktorym mu bol dodany tovar alebo poskytnuté sluzby, za ktoré je povinny platit
dan, alebo pod ktorym mu bol dodany tovar uvedeny v ¢lanku 138,

5. uplné meno a adresu zdanitelnej osoby a odberatela,

6. mnozstvo a druh dodaného tovaru alebo rozsah a druh poskytnutych sluzieb,

7. datum, kedy sa uskutocnilo alebo ukoncilo dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb, alebo

datum, kedy bola prijata zalohova platba uvedena v ¢lanku 220 bodoch 4 a 5, ak tento datum
mozno urcit a ak sa odlisuje od ddtumu vyhotovenia faktary,
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8. zdklad dane pre kazdd sadzbu alebo tdaj o oslobodeni od dane, jednotkovi cenu bez DPH, ako aj
pripadné zlavy alebo rabaty, ak nie st obsiahnuté v jednotkovej cene,

9. uplatnent sadzbu DPH,

10. vysku DPH, ktord sa md zaplatit, okrem pripadov, ked sa uplatiiuje osobitnd Uprava, pri ktorej sa
podla tejto smernice tento Gdaj vypusta,

Kapitola 4 uvedenej hlavy XI, nazvana ,Vedenie uctovnictva“, obsahuje ¢lanky 241 az 249 uvedenej
smernice. Jej ¢lanok 242 stanovuje:

»Kazda zdanitelnd osoba musi viest dostato¢ne podrobné uctovnictvo, aby sa mohla uplatnit DPH a aby
spravca dane mohol jej uplatnenie preverit.”

Podla ¢lanku 244 smernice o DPH:

»<Kazd4 zdanitelnd osoba zabezpe¢i uchovdvanie képii faktur, ktoré vyhotovila alebo ktoré vyhotovil
odberatel, alebo ktoré boli vyhotovené v jej mene a na jej ucet tretou stranou, ako aj vsetkych faktur,
ktoré prijala.”

Clanok 250 tejto smernice, ktory sa nachadza v kapitole 5 rovnakej hlavy XI, tykajticej sa danovych
priznani, vo svojom odseku 1 stanovuje:

,<Kazd4 zdanitelnd osoba musi podat danové priznanie k DPH, v ktorom uvedie v$etky udaje potrebné
na vypocet vysky danovej povinnosti vratane vysky odpocitatelnej dane a, pokial je to nevyhnutné pre
stanovenie vymeriavacieho zdkladu, celkovi hodnotu transakcii [plneni — wneoficidlny preklad]
vztahujdcich sa na tito danova povinnost a na tato odpocitatelni dan, ako aj hodnotu transakcii
[plneni — neoficidlny preklad] oslobodenych od dane.”

Clanok 273 uvedenej smernice nachédzajtici sa v kapitole 7 jej hlavy XI stanovuje:

,Clenské $taty mozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazuju za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchddzanie danovym podvodom, pod podmienkou, ze splnia poziadavku rovnakého
[rovnosti — neoficidlny preklad] zaobchddzania s transakciami [plneniami — neoficidlny preklad]
uskuto¢novanymi na vnutrostatnej urovni a s transakciami [plneniami - neoficidlny preklad)
uskutoc¢novanymi medzi clenskymi $tatmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, ze tieto
povinnosti nepovedi pri obchode medzi ¢lenskymi §titmi k formalitdim spojenym s prechodom
hranic.

Moznost ustanovend v prvom pododseku sa nesmie pouzit na uloZenie dalSich povinnosti fakturacie
ako tych, ktoré sa stanovené v kapitole 3.

Rumunské prdavo
Clanok 127 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571/2003, ktorym sa stanovuje Danovy
zékonnik, Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 927 z 23. decembra 2003, dalej len ,danovy

zédkonnik"), stanovuje:

»1. Za zdanitelnil osobu sa povazuje kazdd osoba, ktord nezavisle a na akomkolvek mieste vykondva
hospoddrsku ¢innost podla odseku 2, bez ohladu na tGcel alebo vysledok tejto ¢innosti.
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2. Hospodérska c¢innost podla tejto hlavy zahfna ¢innost vyrobcov, obchodnikov alebo poskytovatelov
sluzieb vritane tazobnych a polnohospodérskych cinnosti a ¢innosti pri vykone slobodnych povolani
alebo cinnosti, ktoré sa povazuju za vykon slobodného povolania. Hospodirskou cinnostou je
predovsetkym ststavné vyuZivanie hmotného alebo nehmotného majetku s cielom nadobudnutia
zisku.

“«

Clanok 145 tohto kédexu stanovuje:
»1. Pravo na odpocitanie dane vznika vtedy, ked sa odpocitatelnd dan stdva splatnou.

2. Kazdd zdanitelnd osoba md ndrok odpoditat dan tykajicu sa ndkupov pouzitych na ucely
nasledujucich plneni:

a) zdanitelné plnenia,

“«

Podla ¢lanku 146 uvedeného kédexu:
,1. Zdanitelna osoba musi spiiat tieto podmienky, aby si mohla uplatnit pravo na odpocitanie dane:

a) pokial ide o dan, ktord ma zaplatit alebo ktoru zaplatila za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany,
alebo za sluzby, ktoré jej boli alebo budu poskytnuté zo strany zdanitelnej osoby, mat k dispozicii
faktiru obsahujicu tdaje podla ¢lanku 155,

V bode 46 Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (nariadenie vlady ¢. 44/2004 o schvéleni vykonavacich

predpisov k zdkonu ¢. 571/2003, ktorym sa stanovuje Danovy zakonnik, Monitorul Oficial al
Romdaniei, Cast 1, ¢. 112 zo 6. februdra 2004) sa k datumu 1. janudr 2007 uvadzalo:

»1.  Odpocitanie dane je opravnené len na zdklade origindlu dokladov uvedenych v ¢lanku 146 ods. 1
Danového zdkonnika alebo prostrednictvom inych dokumentov obsahujicich aspon informacie
podla ¢lanku 155 ods. 5 Danového zdkonnika, s vynimkou zjednodusenych faktir podla bodu 78.
V pripade straty, odcudzenia alebo znicenia origindlu podporného dokladu poziada prijemca
dodévatela tovaru/sluzieb o vyhotovenie koépie faktdry, na ktorej sa uvedie, ze nahrddza povodnu
faktaru.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Pan Vadan, rumunsky $tatny prislusnik, uskutocnil projekt vystavby obytného komplexu tvoreného 16
obytnymi budovami charakteru rodinnych domov a bytovych domov celkovo zahfnajaceho 90 bytov,
ktorého vystavba sa uskutoc¢nila v obdobi od 6. juna 2006 do 8. septembra 2008. V danom obdobi bol
okrem iného vlastnikom viacerych pozemkov, ktoré boli predmetom administrativneho povolovania na
vystavbu rodinnych domov.
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V priebehu roka 2006 vykonal pan Vadan 29 transakcii s nehnutelnostami a 70 takychto transakcii
v obdobi rokov 2007 az 2009. V obdobi rokov 2008 a 2009 uskutocnil tiez predaj stavebnych
pozemkov. Celkovd hodnota tychto plneni bola 19234596 rumunskych lei (RON) (priblizne
4104163 eur).

KedZe obrat zalobcu vo veci samej v juni 2006 prekrocil prahovit hodnotu pre oslobodenie od DPH,
danové orgény dospeli k zéveru, ze ma postavenie zdanitelnej osoby na ucely DPH, a preto mu vznikla
povinnost registrovat sa na tieto ucely od 1. augusta 2006.

Bez vykonania akejkolvek registricie na tGcely DPH a bez podania danového priznania danovym
organom vyrubila Directia Generald a Finantelor Publice (Generdlne riaditelstvo verejnych financif
Alba, Rumunsko) panovi Vadanovi na zdklade danového vymeru ¢. 59/28.01.2011 sumu vo vyske
3071069 RON (priblizne 655286 eur) z titulu dlznej DPH za obdobie od 1. augusta 2006 do
31. decembra 2009, ako aj sumu vo vyske 2476 864 RON (priblizne 528498 eur) z titulu urokov
a 460 660 RON (98 292 eur) zodpovedajicu pokute z omeskania. Celkovd vymdhana suma dosahovala
vysku 6 008 593 RON (priblizne 1282 077 eur).

Pan Vadan napadol tato vyrubend sumu pred spravnymi organmi, ktoré rozhodnutim z 19. augusta
2011 ciasto¢ne vyhoveli jeho navrhu, pricom celkova suma danovej povinnosti bola prehodnotend na
5735741 RON (1223858 eur), z toho 2909 546 RON (620821 eur) z titulu DPH, 2389763 RON
(509913 eur) ako troky z omeskania a 436432 RON (93 123 eur) ako pokuta z omeskania.

Pan Viadan podal na Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci sid v Alba Iulia, Rumunsko) Zalobu
o neplatnost uvedeného danového vymeru a rozhodnutia z 19. augusta 2011.

V tejto suvislosti uviedol, Ze nebol povinny registrovat sa ako zdanitelnd osoba na tdcely platby DPH,
ani viest akukolvek evidenciu, kedze tato dan zaplatil pri ndkupoch, ktoré uskuto¢nil, a od
nadobudajucich osob nikdy nevybral ziadnu DPH.

Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci siad Alba Iulia) rozsudkom ¢. 42/2013 zamietol vSetky navrhy
zalobcu vo veci same;j.

Rozsudkom z 3. decembra 2014 Inalta Curte de Casatie si Justitie (Najvy$si kasa¢ny siid, Rumunsko)
rozhodol, ze Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci sud Alba Iulia) postupoval nesprdvne, ked odmietol
uplatnit pravo zdanitelnej osoby na odpoc¢itanie DPH, pricom zrusil rozsudok tohto sudu a vrétil mu
vec na nové prejednanie.

V tejto stvislosti Inalta Curte de Casatie si Justitie (Najvyssi kasa¢ny sud) dospel k zaveru, zZe odvolaci
sud po tom, ako uviedol, ze pan Vadan ma pravo na odpocitanie dane z dovodu jeho ex offo registracie
na ucely DPH, nespravne dospel k zaveru, Ze tato osoba sa nemdze odvoldvat na urcité dokumenty,
konkrétne na zévery dvoch znaleckych posudkov, kedZze nepredlozil origindly dokumentov tykajtacich
sa nakupu tovaru a sluzieb tykajucich sa predanych budov, hoci on sdim uz vo svojom odvolani
podanom na tento sud uviedol, ze nie je schopny predlozit tieto dokumenty.

Odvolaciemu sudu vytkol aj to, Ze neposudil, ¢i vysku sumy, na ktorta sa vztahuje pravo na odpocitanie
DPH, mozno stanovit pomocou inych dokumentov nez origindlov fakttr, ,aby doslo k uplatneniu
zésady faktického zohladnenia uskuto¢nenej hospodérskej transakcie a predislo sa nadmernému
formalizmu®“. V tejto suvislosti zdoraznil, Zze dokumenty o poskytnutych sluzbach a vykonanych
pracach, ktoré dodali doddvatelia stavebnych pric na predmetnych nehnutelnostiach, st rovnako
relevantné.

Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci sid Alba Iulia) uvddza, ze v nadvdznosti na rozsudok o odvolani

pan Vadan predlozil list z 15. februdra 2008 zaslany Camera Notarilor Publici Bucuresti (Komora
verejnych notdrov Bukures$t, Rumunsko), v ktorom Narodnd agentira pre spravu dani podala vyklad
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ustanoveni danového zdkonnika v tom zmysle, Ze tieto ustanovenia s uplatnitelné na fyzické osoby,
neregistrované na ucely DPH, ktoré v obdobi po 1. januari 2008 vykonali prevod novostavieb, ich casti
alebo stavebnych pozemkov. V tejto stvislosti pan Vadan tvrdi, ze v rokoch 2006 az 2008 sa ziadna
fyzickd osoba nemohla registrovat na ucely DPH a ze navyse neexistovala ziadna povinnost vystavovat
faktary, pricom neexistencia faktir bola kompenzovand vystavenim pokladni¢nych blokov, ktoré sa
v stcasnosti stali necitatelnymi v dosledku nizkej kvality pouzitého farbiva.

Vo svojom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci sid Alba
[ulia) uvddza, Ze vec, ktord prejednédva, sa tyka otdzky, ¢i investor v oblasti nehnutelnosti, ktory sa
nepokusil ziskat vyslovné ubezpecCenia v tomto zmysle na prislusnych vnutrostitnych danovych
organoch, neregistroval sa ako zdanitelnd osoba na ucely DPH, hoci tito povinnost mal, a neviedol ani
uctovnictvo, mda pravo vyuzit odpocitanie DPH zodpovedajtce finan¢nym prostriedkom investovanym
do vystavby predanych nehnutelnosti, a to za takych okolnosti, ked nemoéze predlozit danové faktary
a ostatné predlozené dokumenty st nelitatelné, a tym nedostato¢né na urcenie existencie a rozsahu
prava na odpocitanie dane.

Vndtrostatny sud sa odvoldva na rozsudok Sudneho dvora z 9. jula 2015, Salomie a Oltean (C-183/14,
EU:C:2015:454), pricom si kladie otdzku, ¢i uplatnenie zdsady neutrality DPH mdze umoznit vykon
prava na odpocitanie dane, pokial za okolnosti ako vo veci samej, v ktorych okrem iného nebolo
v danom case povinné vyddvanie faktir pre fyzické osoby, zdanitelnd osoba nie je schopnd predlozit
faktary, a ¢i zdsada proporcionality brani opatreniu, ktorého dosledkom je obmedzenie prava na
odpocitanie DPH za takychto okolnosti.

Ak by sa tieto zdsady mali vykladat v tom zmysle, Ze umoznuju zdanitelnej osobe uplatnit prévo na
odpocitanie DPH, aj ked zdanitelnd osoba nie je schopnd predloZit na tento ucel faktury, Curtea de
Apel Alba Iulia (Odvolaci sid Alba Iulia) sa pyta, ¢i by bolo mozné poskytnut takéto pravo na zdklade
nepriameho odhadu, a to v danom pripade na zaklade znaleckého posudku vypracovaného v désledku
sudneho prikazu pozadujuceho, aby znalec posudil vysku odpocitatelnej DPH na zdklade mnozstva
vykonanych préac alebo na zdklade mnozstva pracovnych sil nasadenych uvedenou zdanitelnou osobou
a potrebnych na stavbu budovy, ktord bola predmetom predaja.

Za tychto podmienok Curtea de Apel Alba Iulia (Odvolaci sid Alba Iulia) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mozu sa [smernica o DPH] vo vSeobecnosti, a najmé ustanovenia jej ¢lankov 167, 168, 178, 179
a 273, ako aj zdsada proporcionality a zdsada neutrality, vykladat v tom zmysle, Ze zdanitelnej
osobe, ktord splna hmotnoprdvne poziadavky pre odpocitanie DPH, umoznuja vyuzit jej pravo
odpocitat dan v pripade, ked tito osoba vzhladom na osobitné sdvislosti, akymi su tie, ktorych sa
tyka vec sama, nie je schopna prostrednictvom predlozenia danovych faktir preukdzat sumy
zaplatené na vstupe za dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb?

2. V pripade kladnej odpovede na prvi prejudicidlnu otdzku, mézu sa [smernica o DPH], ako aj
zdsada proporcionality a zdsada neutrality vykladat v tom zmysle, Ze pripustnym a primeranym
prostriedkom na urcenie rozsahu prava na odpocitanie modze byt aj nepriame posudenie
(prostrednictvom stdnoznaleckého posudku), vykonané nezavislym znalcom na zdklade mnozstva
prac/pracovnej sily podla znaleckého posudku tykajiceho sa stavieb, a to v pripade, Ze dodanie
tovaru (stavebny materidl) a poskytovanie sluzieb (pracovné sily potrebné pri vystavbe budov)
realizovali zdanitelné osoby podliehajice DPH?“
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O prejudicialnych otazkach

Je potrebné pripomentt, Ze podla ustilenej judikatiiry ma Sidny dvor pravomoc na vyklad prava Unie,
pokial ide o jeho uplatiovanie v novom ¢lenskom $tite, vylu¢ne odo dna pristipenia tohto $titu
k Eurépskej unii (uznesenie z 11. mdja 2017, Exmitiani, C-286/16, neuverejnené, EU:C:2017:368,
bod 12).

Vo veci samej je teda Sidny dvor prislusny odpovedat na otazky, ktoré polozil vnutrostatny sud, len
pokial sa tykaju plneni podliehajicich DPH, ktoré sa uskuto¢nili od 1. janudra 2007, ¢o je ditum
pristipenia Rumunska k Unii.

Svojimi dvomi otdzkami, ktoré je potrebné skimat spolo¢ne, sa vnatrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa
ma smernica o DPH, a osobitne jej ¢lanky 167 a 168, ¢lanok 178 pism. a) a ¢lanok 179, ako aj zasada
neutrality DPH a zdsada proporcionality, vykladat v tom zmysle, Ze za okolnosti, o aké ide vo veci
samej, zdanitelnej osobe, ktord nie je schopnd predlozenim faktury alebo akéhokolvek iného dokladu
preukdzat sumu DPH, ktord zaplatila na vstupe, je mozné priznat pravo na odpocitanie DPH len na
zaklade odhadu vyplyvajuceho zo znaleckého posudku, ktory nariadil vnuatrostatny sud.

Podla ustélenej judikatary predstavuje pravo na odpocitanie DPH zakladnti zdsadu spolo¢ného systému
DPH, pricom v zdsade nemoze byt obmedzené a uplatnuje sa okamzite na vsetky dane zatazujice
plnenia uskuto¢nené na vstupe zdanitelnou osobou (rozsudok z 9. jula 2015, Salomie a Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, bod 56, ako aj citovana judikattra).

Cielom tohto systému je Gplne odlah¢it podnikatela od bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v ramci
vSetkych jeho ekonomickych cinnosti. Spolo¢ny systém DPH v dosledku toho zabezpecuje uplna
neutralitu, pokial ide o danové zatazenie vsetkych ekonomickych ¢innosti bez ohladu na ich ciele alebo
vysledky, pod podmienkou, Ze tieto ¢innosti samy podliehajd DPH (rozsudok z 9. jila 2015, Salomie
a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 57, ako aj citovand judikatdra).

Podla ¢lanku 167 smernice o DPH vznikd prdvo na odpocitanie dane vtedy, ked sa odpocitatelnd dan
stdava splatnou. Hmotnopravne podmienky pozadované na vznik tohto prava st uvedené v clanku 168
pism. a) tejto smernice. Na priznanie uvedeného prava je tak potrebné, aby jednak dotknutd osoba
bola zdanitelnou osobou v zmysle uvedenej smernice a jednak aby tovary alebo sluzby, na zéklade
ktorych vznikd prdvo na odpoditanie dane, zdanitelnd osoba vyuZivala na vystupe pre potreby svojich
vlastnych zdanitelnych plneni a aby tieto tovary alebo sluzby na vstupe dodala alebo poskytla ind
zdanitelnd osoba (rozsudok z 15. septembra 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, bod 28
a citovana judikatdra).

Pokial ide o formdlne podmienky prédva na odpocitanie, z ¢lanku 178 pism. a) smernice o DPH vyplyva,
Ze vykon tohto prdva je podmieneny vlastnenim faktiry vystavenej v sulade s c¢lankom 226 tejto
smernice (rozsudok z 15. septembra 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, bod 29 a citovand
judikatara).

Stdny dvor rozhodol, ze zakladna zasada neutrality DPH vyzaduje, aby odpocitanie DPH zaplatenej na
vstupe bolo priznané, ak su splnené hmotnopravne poziadavky, hoci urcité formdlne poziadavky
zdanitelné osoby opomenuli splnit. Preto dafovd sprava nemoze odmietnut pravo na odpocitanie DPH
iba z dévodu, ze faktura nespir'la podmienky vyzadované ¢lankom 226 bodmi 6 a 7 smernice o DPH, ak
ma k dispozicii vsetky udaje na overenie, Ze hmotnopravne podmienky tykajice sa tohto prava st
splnené (rozsudok z 15. septembra 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos,
C-516/14, EU:C:2016:690, bod 42, ako aj 43).

Prisne uplatnovanie poziadavky na formdalne predlozenie faktir by teda bolo v rozpore so zasadami

neutrality a proporcionality, pretoze by neprimerane branilo zdanitelnej osobe vyuzivat danovd
neutralitu prindleziacu jej plneniam.
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Zaroven je viak ulohou zdanitelnej osoby, ktord sa domaha odpocitania DPH, preukézat, e spliia
podmienky stanovené na jeho ziskanie (rozsudok z 15. septembra 2016, Barlis 06 — Investimentos
Imobilidrios e Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, bod 46, ako aj citovana judikattra).

Zdanitelnd osoba je teda povinnd predlozit objektivne dokazy o tom, zZe tovar a sluzby boli skuto¢ne
poskytnuté na vstupe zdanitelnymi osobami pre potreby jej vlastnych zdanitelnych plneni
podliehajucich DPH, a vo vztahu ku ktorym skutoc¢ne zaplatila DPH.

Tieto dokazy mézu okrem iného zahinat dokumenty, ktorymi disponuji dodévatelia a poskytovatelia
sluzieb, od ktorych zdanitelnd osoba ziskala tovar alebo sluzby, za ktoré zaplatila DPH. Odhad
zalozeny na znaleckom posudku, ktory nariadil vnutrostitny sid, moéze v pripade potreby doplnit
uvedené dokazy alebo podporit ich doveryhodnost, nemoze ich vsak nahradit.

V prejednavanej veci z tdajov uvedenych v rozhodnuti vnitrostitneho stdu vyplyva, ze pan Vadan
vzhladom na svoju neschopnost predlozit faktary predlozil iné dokumenty, ktoré si vsak necitatelné,
a podla ndzoru vnutro$titneho sidu nedostatocné na ucely urcenia existencie a rozsahu prdva na
odpocitanie dane.

Pokial ide o dokaz prostrednictvom znaleckého posudku, o aky ide vo veci samej, tento sud spresnuje,
ze ulohou znalca bolo posudit vysku odpocitatelnej DPH na zdklade mnozZstva vykonanych prac alebo
na zéklade mnozstva pracovnych sil nasadenych uvedenou zdanitelnou osobou a potrebnych na stavbu
budov, ktoré tito osoba predala. V tejto stvislosti je vsak potrebné konstatovat, ze takyto znalecky
posudok nemoze preukdzat, ze pan Vadan skutocne zaplatil tato dan za plnenia na vstupe realizované
na ucely vystavby takychto budov.

Vzhladom na vsetky predchddzajice tvahy je na poloZené otazky potrebné odpovedat tak, Ze smernica
o DPH, a osobitne jej ¢lanky 167 a 168, ¢lanok 178 pism. a) a ¢lanok 179, ako aj zdsada neutrality DPH
a zésada proporcionality, sa maju vykladat v tom zmysle, ze za okolnosti, o aké ide vo veci samej,
zdanitelnej osobe, ktord nie je schopnd predloZenim faktiry alebo akéhokolvek iného dokladu
preukdzat sumu DPH, ktord zaplatila na vstupe, nie je mozné priznat pravo na odpocitanie DPH len
na zdklade odhadu vyplyvajiceho zo znaleckého posudku, ktory nariadil vnuatrostatny sud.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢cnom systéme dane z pridanej hodnoty,
a osobitne jej clanky 167 a 168, ¢clanok 178 pism. a) a ¢lanok 179, ako aj ziasada neutrality dane
z pridanej hodnoty (DPH) a zisada proporcionality, sa maja vykladat v tom zmysle, Ze za
okolnosti, o aké ide vo veci samej, zdanitelnej osobe, ktora nie je schopnid predlozenim faktury
alebo akéhokolvek iného dokladu preukizat sumu DPH, ktoru zaplatila na vstupe, nemozno
priznat pravo na odpocitanie DPH len na ziklade odhadu vyplyvajticeho zo znaleckého posudku,
ktory nariadil vnutrostatny sud.

Podpisy
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