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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 21. novembra 2018*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Clanok 273 — Vyrubenie dane — Stanovenie danového zdkladu prostrednictvom metédy
indukcie — Pravo na odpoc¢itanie DPH — Domnienka — Zéasady neutrality a proporcionality —
Vnutrostatny zékon, ktory stanovuje vypocet DPH na zdklade predpokladaného obratu®

Vo veci C-648/16,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudiciidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Provinény danovy sud Reggio
Calabria, Taliansko) z 3. mdja 2016 a doruceny Stidnemu dvoru 16. decembra 2016, ktory suvisi
s konanim:

Fortunata Silvia Fontana

proti

Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Reggio Calabria,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory T. von Danwitz, vykondvajici funkciu predsedu stvrtej komory,
sudcovia K. Jurimée, C. Lycourgos, E. Juhasz (spravodajca) a C. Vajda,

generalny advokat: N. Wahl,

tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 18. janudra 2018,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— talianska vlada, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci R. Guizzi,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: F. Tomat a R. Lyal, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 22. marca 2018,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 273 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej
len ,smernica o DPH").

Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi pani Fortunatou Silviou Fontanovou a Agenzia delle
Entrate — Direzione provinciale di Reggio Calabria (Danovy urad - riaditelstvo provincie Reggio
Calabria, Taliansko) (dalej len ,danova sprava“) vo veci danového vymeru tykajaceho sa nedoplatku na
dani z pridanej hodnoty (DPH).

Pravny ramec

Pravo Unie
Odovodnenie 59 smernice o DPH znie:

»S cielom zjednodusit vyber dani alebo predchddzat ur¢itym formdm danovych tnikov alebo vyhybaniu
sa dani, ¢lenské staty by mali mat moznost v ramci urcitych obmedzeni a za urcitych podmienok
zaviest osobitné opatrenia odchylujice sa od tejto smernice alebo pokracovat v ich uplatnovani.”

Clanok 2 ods. 1 tejto smernice stanovuje:
»DPH podliehaju tieto transakcie:
a) dodanie tovaru za protihodnotu na uzemi ¢lenského $tatu zdanitelnou osobou, ktord kona ako taka;

b) nadobudnutie tovaru v ramci Spolocenstva za protihodnotu na tzemi ¢lenského $tatu:

i) zdanitelnou osobou konajicou ako takou alebo nezdanitelnou pravnickou osobou, ak je
predéavajicim zdanitelnd osoba konajica ako takd, ktord nemd ndrok na oslobodenie od dane
pre malé podniky ustanovené v ¢lankoch 282 az 292 a na ktort sa nevztahuju ustanovenia
¢lankov 33 alebo 36;

ii) v pripade novych dopravnych prostriedkov, zdanitelnou osobou, nezdanitelnou pravnickou
osobou, ktorej iné nadobudnutia nepodliehaju DPH podla ¢lanku 3 ods. 1, alebo akoukolvek
inou nezdanitelnou osobou;

iii) v pripade vyrobkov podliehajtcich spotrebnej dani, ked spotrebnd dan je splatnd na tzemi
¢lenského stitu podla smernice 92/12/EHS, zdanitelnou osobou alebo nezdanitelnou
pravnickou osobou, ktorej iné nadobudnutia nepodliehajd DPH podla ¢lanku 3 ods. 1;

c) poskytovanie sluzieb za protihodnotu na tzemi ¢lenského $tatu zdanitelnou osobou, ktord kond ako
taka;

d) dovoz tovaru.”

Clanok 73 smernice o DPH stanovuje:

»V pripade dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré nie st uvedené v ¢lankoch 74 az 77, zahrna
zéklad dane vsetko, ¢o tvori protihodnotu, ktord ziskal alebo ma ziskat dodévatel alebo poskytovatel

za tieto transakcie od odberatela alebo od tretej strany vratane dotdcii priamo spojenych s cenou tychto
transakcif.”
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Podla ¢ldnku 242 tejto smernice:

»Kazdd zdanitelnd osoba musi viest dostatocne podrobné t¢tovnictvo, aby sa mohla uplatnit DPH a aby
spravca dane mohol jej uplatnenie preverit.”

Clanok 244 uvedenej smernice stanovuje:

,2Kazd4 zdanitelnd osoba zabezpedi uchovdvanie képii faktar, ktoré vyhotovila alebo ktoré vyhotovil
odberatel, alebo ktoré boli vyhotovené v jej mene a na jej ucet tretou stranou, ako aj vsetkych faktur,
ktoré prijala.”

Cldnok 250 ods. 1 smernice o DPH uvadza:

»Kazda zdanitelnd osoba musi podat danové priznanie k DPH, v ktorom uvedie vsetky ddaje potrebné
na vypocet vysky danovej povinnosti vritane vysky odpoditatelnej dane a, pokial je to nevyhnutné pre
stanovenie vymeriavacieho zdkladu, celkovi hodnotu transakcii vztahujacich sa na tato danovd
povinnost a na tato odpocitatelnu dan, ako aj hodnotu transakcii oslobodenych od dane.”

Podla ¢ldnku 273 tejto smernice:

,Clenské $tity mozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazuji za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchadzanie danovym podvodom, pod podmienkou, zZe splnia poziadavku rovnakého zaobchddzania
s transakciami uskuto¢novanymi na vnutro$titnej trovni a s transakciami uskuto¢novanymi medzi
¢lenskymi $tatmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, ze tieto povinnosti nepovedu pri obchode
medzi clenskymi $tatmi k formalitdm spojenym s prechodom hranic.

“«

Talianske prdavo

Clanok 39 ods. 1 decreto del Presidente della Repubblica n° 600 recante disposizioni comuni in materia
di accertamento delle imposte sui redditi (dekrét prezidenta republiky ¢. 600 o spolo¢nych
ustanoveniach v oblasti stanovenia dane z prijmu) z 29. septembra 1973 (GURI ¢. 268 zo 16. oktdbra
1973), stanovuje:

»V pripade prijmu fyzickych osob z podnikatelskej ¢innosti, [dafiovy] urad vykond upravu:

d) ak nedplnost, nepravdivost alebo nepresnost skutocnosti uvedenych v danovom priznani a jeho
prilohach vyplyva z inspekcie uc¢tovnych zdznamov a inych kontrol uvedenych v ¢lanku 33 alebo
z kontroly dplnosti, presnosti a vecnej spravnosti ictovnych zaznamov na zdklade faktar a inych
dokumentov tykajucich sa podniku a udajov a informdcii zhromazdenych [danovym] tradom
v stulade s ¢lankom 32. Existenciu nepriznanych aktivit alebo nepriznanie danovych povinnosti
mozno tiez odvodit z jednoduchych predpokladov, pod podmienkou, zZe s zdvazné, presné
a konzistentné.”

Decreto del Presidente della Repubblica no 633, istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto
(dekrét prezidenta republiky ¢. 633, ktorym sa zavddza a upravuje dan z pridanej hodnoty)
z 26. oktébra 1972 (GURI ¢. 292 z 11. novembra 1972) stanovuje podmienky na uUpravu priznani
tykajicich sa DPH. Clénok 54 tohto dekrétu v zdsade stanovuje, Ze overovanie vecnej spravnosti
danovych priznani k DPH mozno vykonat prostrednictvom formalnej revizie danového priznania
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predlozeného podnikom alebo podrobnejsie, na zaklade informécii a idajov dostupnych darnovej sprave
alebo na zdklade informécii a tudajov, ktoré tito danova sprava zhromazdila v rdmci svojich
vySetrovacich pravomoci.

Clanok 62a legislativneho dekrétu ¢. 331/93 (GURI ¢. 203 z 30. augusta 1993), zmeneny na zikon
¢. 427/93 z 29. oktébra 1993 (GURI ¢. 255 z 29. oktébra 1993), stanovuje:

,1. Urady Danového odboru Ministerstva financii vypracujid na zaklade konzulticie s profesijnymi
a odborovymi zdruZeniami najneskér 31. decembra 1996 vo vztahu k roznym hospodarskym
odvetviam osobitné sektorové studie s cielom zefektivnit vymdhanie dane a umoznit podrobnejsie
urcenie domnelych koeficientov uvedenych v clanku 11 zdkonného dekrétu ¢. 69 z 2. marca 1989,
zmeneného so zmenami a doplneniami na zdkon ¢. 154 z 27. aprila 1989 v zneni neskorsich
predpisov. Na tento Gcel danové urady oznacia vyznamné vzorky platitelov dane patriacich do
rovnakych odvetvi, ktoré vyzaduju kontrolu, s cielom identifikovat charakteristické prvky nimi
vykondvanej ¢innosti. Sektorové studie sa schvaluju prostrednictvom dekrétov ministra financii, ktoré
su uverejnené v Gazzetta ufficiale [della Repubblica italiana] najneskor 31. decembra 1995. Sektorové
studie mozno menit a sd platné na Gcel vyrubenia dani od danového roku 1995.“

Clanok 62e ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 331/93 znie takto:

»Rozhodnutia o vyrubeni dane podla ¢lanku 39 prvého odseku pism. d) dekrétu prezidenta republiky
¢. 600 z 29. septembra 1973 v zneni neskor$ich predpisov a ¢lanku 54 dekrétu prezidenta republiky
¢. 633 z 26. oktébra 1972 v zneni neskorsich predpisov sa mozu zakladat aj na existencii zavaznych
nezrovnalosti medzi priznanym ziskom, prijmami a odmenami a tymi prijmami, ktoré mozno d6vodne
odvodit na zdklade charakteristik a previdzkovych podmienok konkrétnej vykondvanej ¢innosti alebo
zo sektorovych $tudii vypracovanych v zmysle ¢lanku 62a tohto dekrétu.”

Clanok 10 zdkona ¢&. 146 z 8. mdja 1998 (GURI ¢. 110, riadna priloha GURI ¢. 93), stanovuje:

»1. Rozhodnutia o vyrubeni dane na zdklade sektorovych studii stanovenych v clanku 62e
legislativneho dekrétu ¢. 331 z 30. augusta 1993, zmeneného na zakon ¢. 427 z 29. oktébra 1993,
mozno aplikovat na platitelov dane v sulade s postupmi stanovenymi v tomto ¢lanku, ak priznany zisk
alebo odmena st nizsie ako zisk alebo odmena, ktoré mozu byt urc¢ené na zdklade tychto studii.

3 %) V pripadoch uvedenych v odseku 1 je danovy urad, pred vydanim danového vymeru, povinny
predvolat platitela dane podla ¢lanku 5 zdkonného dekrétu ¢. 218 z 19. juna 1997.

3 ") V pripade nezhody ziskov alebo prijmov urcenych na zéklade sektorovych $tadii mozno potvrdit
spravnost dovodov, ktoré odovodnuji nezhodu priznanych ziskov alebo prijmov a ziskov alebo
prijmov zistenych na zdklade sektorovych s$tidii. Dovody nezrovnalosti medzi priznanim
a hospodarskymi ukazovatelmi identifikovanymi vy$sie uvedenymi $tadiami mézu byt tiez potvrdené.
Takéto potvrdenie sa vyddva na zéklade ziadosti platitela dane osobami uvedenymi v pism. a) a b)
clanku 3 ods. 3 nariadenia vydaného na zdklade dekrétu prezidenta republiky ¢. 322 z 22. jula 1998,
ktoré st opravnené predkladat priznania elektronicky, pracovnikmi centier danovej pomoci, ktorymi
s osoby uvedené v ¢lanku 32 ods. 1 pism. a), b) a c) legislativneho dekrétu ¢. 241 z 9. jula 1997,
a uradnikmi a zamestnancami profesijnych zdruzeni opravnenych poskytovat technickd pomoc
stanovenu v clanku 12 ods. 2 legislativneho dekrétu ¢. 546 z 31. decembra 1992.
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5. Na ucely [DPH] sa na zisk alebo prijem, podla toho, ¢o je vyssie, uréenych na zdklade uvedenych
sektorovych §tudii, beric do uvahy existenciu nezdanovanych transakcii alebo transakcii,
podliehajicich osobitnej Gprave, uplatiuje priemernd sadzba vyplyvajuca z pomeru dane zo
zdanitelnych transakcii a priznaného obratu ocistend od dane z dodania odpisovatelného tovaru
a priznaného obratu.

7. Prostrednictvom dekrétu ministerstva financii sa zriaduje komisia z expertov vymenovanych
ministrom, beruc tiez do uvahy spravy predlozené profesijnymi a odborovymi zdruzeniami a profesijné
pravidla. Tato komisia pred schvdlenim a uverejnenim jednotlivych sektorovych studii vydava
stanovisko o spdsobilosti tychto $tudii pojednavat o realite, na ktord odkazuje. Nie je stanovend ziadna
protihodnota za konzulta¢nu ¢innost ¢lenov komisie.

“«

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
Platitelka DPH, pani Fontanov4, bola uc¢astnickou vyrubovacieho konania za rok 2010.

Danovy turad zaslal zalobkyni vo veci samej 14. mdja 2014 predvolanie, ktoré viedlo k zacatiu
kontradiktérneho vyrubovacieho konania.

V tomto konani pani Fontanova napadla vysku danového vymeru, ktory jej mal byt oznameny a ktory
bol urceny na zéklade sektorovej studie tykajicej sa kategérie uctovnikov a danovych poradcov.

Dna 24. decembra 2014 spravca dane dorucil pani Fontanovej danovy vymer tykajuci sa dane z prijmov
fyzickych osob, regiondlnej dane z vyrobnych ¢innosti a DPH za rok 2010.

Zalobkyna vo veci samej napadla najmi vysku nedoplatkov na DPH, ktord jej vyrubila dafiova sprava,
na Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Provin¢ny danovy sud Reggio Calabria,
Taliansko). Predovsetkym tvrdila, Ze danova sprava na jej pripad nespravne uplatnila sektorovi studiu
tykajucu sa kategorie uctovnikov a danovych poradcov, a nie poradcov riadenia ludskych zdrojov, ¢o
zalobkyna vo veci samej povazuje za svoju hlavna cinnost. Okrem toho uviedla, Ze suma DPH bola
urcend na zaklade sektorovej studie, ktora neumozinuje poskytnit koherentny obraz vynosov
vyplyvajtcich z jej ¢innosti z hladiska primeranosti a sudrznosti.

Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Provin¢ny danovy sud Reggio Calabria) uvadza,
7ze namietka podand zalobkynou vo veci samej, ktord stvisi so skutoc¢nostou, Ze danova spriva
nespravne posudzovala jej cinnosti ako cinnost U¢tovnikov a danovych poradcov, nie je dovodni,
pretoze ,tvrdenia zalobkyne [vo veci samej] nie st podlozené nespornym skutkovym zdkladom®.

Komisia v$ak vyjadrila pochybnosti najmd vzhladom na zdsady danovej neutrality a proporcionality,
pokial ide o metédu zistovania nedoplatkov na DPH zaloZenu na sektorovej studii.

V tejto savislosti vnuatrostitny sud zdoraziuje, ze takito metdda zistovania zohladiuje len celkovy

prijem a nezohladnuje kazdd z hospodérskych transakcii uskuto¢nenych zdanitelnou osobou a jej
pravo na odpocet DPH zaplatenej na vstupe.

ECLIL:EU:C:2018:932 5
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Za tychto podmienok Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Provinény danovy sud
Reggio Calabria) rozhodla prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

,Brénia ¢lanky 113 a 114 ZFEU, [ako aj smernica o DPH] talianskej vnttrostatnej pravnej tGprave, aki
predstavuja cldnok 62e ods. 3 a cldanok 62a zdkonného dekrétu ¢. 331/93 [zmeneného na zdkon]
zdkonom ¢. 427 z 29. oktébra 1993, v casti, v ktorej sa umoznuje uplatnit DPH na celkovy obrat
zisteny prostrednictvom metédy indukcie, a to pokial ide o odpocitanie dane a povinnost prenosu
dane na iny subjekt a, véeobecnejsie, vo vztahu k zdsade neutrality a prenosu danovej povinnosti?*

O prejudicialnej otazke

O pripustnosti

Talianska vldda sa domnieva, Ze poloZend otdzka je hypotetickd, kedZe tvrdenie Zalobkyne vo veci
samej, ktoré sa tykalo najma nespravnej klasifikdcie jej zarobkovej ¢innosti v ramci sektorovych studii,
bolo zamietnuté vnutrostatnym stidom, ktory uz fakticky vylucil, Ze sektorova studia dotknuta vo veci
samej nezodpoveda realite tejto hospodarskej cinnosti.

V tejto stvislosti treba pripomentit, Ze pri otdzkach tykajicich sa prava Unie plati prezumpcia
relevantnosti. Sidny dvor teda moze odmietnut navrh na zacatie prejudicidlneho konania podany
vnttrostatnym sidom len vtedy, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad préva Unie nema nijakd stvislost
s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Stdny
dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uZito¢na odpoved na otazky, ktoré
st mu polozené (rozsudok z 26. oktébra 2017, BB construct, C-534/16, EU:C:2017:820, bod 16
a citovand judikatadra).

V predmetnom pripade Zalobkyna spochybnila vysledky sektorovej stidie z dévodu, Ze nezodpovedali
realite jej hospodarskej ¢innosti. To viedlo k tomu, Ze vnuitrostatny sud sa pyta, ¢i metdda zistovania
zalozend na tejto sektorovej $tadii, ktord vychadza z celkového obratu bez zohladnenia kazdej
z ekonomickych transakcii zdanitelnej osoby, je alebo nie je v silade so Zmluvou o FEU, smernicou
o DPH, ako aj zdsadami danovej neutrality a proporcionality.

V dosledku toho nemozno dospiet k zéveru, ze otdzka, ktord polozil vnatrostatny sid, nemd nijaka
suvislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, a je potrebné vyhlésit ju za pripustnu.

O veci samej

Na dvod treba uviest, Ze ¢lanky 113 a 114 ZFEU, na ktoré sa odvolava vnutrostatny std v poloZenej
otazke, nie si v prejedndvanej veci relevantné, pretoze tieto clanky sa tykaju instituciondlnych
mechanizmov na prijimanie opatreni na aproximiciu pravnych predpisov ¢lenskych statov v ramci
Eurépskej unie.

Vzhladom na toto zistenie treba otdzku vnutrostitneho sudu chdpat tak, Ze sa v podstate pyta, ¢i sa
smernica o DPH, ako aj zdsady danovej neutrality a proporcionality maja vykladat v tom zmysle, ze
brania vnutrostitnej pravnej dprave, o aku ide vo veci samej, ktord umoznuje, aby danova sprava
uplatnila na tucely stanovenia vy$ky obratu dosiahnutého zdanitelnou osobou induként metédu
zalozeni na sektorovej §tudii schvédlenej vyhlaskou ministerstva, a v dosledku toho vydala danovy
vymer, ktorym je ulozené zaplatenie dodato¢nej sumy DPH.

6 ECLIL:EU:C:2018:932



30

31

32

33

34

35

36

37

38

Rozsupok z 21. 11. 2018 — Vec C-648/16
FoNnTANA

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze v sulade so vseobecnym pravidlom uvedenym v ¢lanku 73
smernice o DPH je pri dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb za protihodnotu zdkladom dane
protiplnenie skutoc¢ne prijaté na tento ucel zdanitelnou osobou (rozsudok zo 7. novembra 2013, Tulica
a Plavosin, C-249/12 a C-250/12, EU:C:2013:722, bod 33, ako aj citovand judikatura).

S cielom umoznit uplatnenie DPH a jej kontrolu zo strany danovej spravy, ¢lanky 242 a 244, ako aj
¢lanok 250 ods. 1 smernice o DPH ukladaju zdanitelnym osobdam, ktoré maju zaplatit tato dan,
povinnost viest zodpovedajice G¢tovné zdznamy, uchovavat képie vsetkych vystavenych faktir, ako aj
vsetkych faktar, ktoré uhradili, a danovej sprave podavat danové priznanie, v ktorom st uvedené
vSetky udaje potrebné na zistenie sumy splatnej DPH.

Na zabezpecenie riadneho vyberu DPH a zamedzenie podvodom clénok 273 prvy odsek smernice
o DPH umoznuje clenskym s$titom ulozit iné povinnosti, nez si povinnosti stanovené touto
smernicou, ktoré v tejto savislosti povazuju za potrebné, pod podmienkou, Ze splnia poziadavku
rovnakého zaobchddzania s transakciami uskuto¢novanymi na vnutrostitnej Grovni a transakciami
uskuto¢novanymi medzi c¢lenskymi $titmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, Ze tieto
povinnosti nepovedi pri obchode medzi ¢lenskymi $titmi k formalitdim spojenym s prechodom
hranice. Okrem toho smernica o0 DPH m4d podla svojho od6vodnenia 59 za ciel umoznit ¢lenskym
$tdtom v ramci urcitych obmedzeni a za uréitych podmienok zaviest osobitné opatrenia odchylujuce
sa od tejto smernice s cielom zjednodusit vyber dani alebo predchadzat uréitym formdm danovych
podvodov alebo tnikov.

Stdny dvor rozhodol, ze z tohto ¢lanku 273 prvého odseku a z ¢lanku 2, ¢lanku 250 ods. 1 smernice
o DPH a ¢lanku 4 ods. 3 ZEU vyplyva, ze kazdy ¢lensky $tat ma povinnost prijat vietky legislativne
a spravne opatrenia, aby zabezpecil, Ze DPH splatnéd na jeho tizemi bude vyberand v plnej vyske, a aby
bojoval proti podvodom (rozsudky z 5. oktébra 2016, Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740,
bod 41 a citovand judikatira, ako aj z 20. marca 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, bod 18).

V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, Ze nepriznanie celkového obratu zdanitelnou osobou neméze
byt prekdzkou vyberu DPH a prislusSnym vnutrostatnym organom prislicha obnovit situdciu, ktora by
existovala v pripade neexistencie takéhoto spravania zdanitelnej osoby (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 5. oktébra 2016, Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, bod 42).

Stidny dvor rozhodol, Ze ustanovenia ¢lanku 273 smernice o DPH okrem limitov, ktoré stanovuju,
nespresnuju podmienky ani povinnosti, ktoré moézu clenské staty stanovit, a Ze im teda prizndvaju
volnu uvahu v savislosti s prostriedkami na dosiahnutie cielov spocivajucich vo vybere dane v plnej
vyske a v boji proti podvodom. Pri vykone svojej pravomoci st véak povinné dodrziavat pravo Unie
a jeho vseobecné zdsady, a najmé dodrziavat zdsadu proporcionality a zdsadu danovej neutrality (pozri
v tomto zmysle najmé rozsudky z 5. oktébra 2016, Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, body 43
a 44, ako aj citovand judikaturu, a zo 17. méja 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, bod 41).

Clanok 273 smernice o DPH teda v zdsade neodporuje tomu, aby vnitrostitna pravna dprava, o akt
ide vo veci samej, ktord urcuje vysku DPH splatnej zdanitelnou osobou na zéklade celkového obratu,
ako je stanoveny indukénou metédou zalozenou na sektorovych stadidach schvédlenych vyhlaskou
ministerstva, s cielom zabezpecit riadny vyber DPH a predchddzat danovym podvodom.

Napriek tomu tdto vnitro$titna pravna tprava a jej uplatnenie je v stilade s pravom Unie len vtedy, ak
je v sulade so zasadami danovej neutrality a proporcionality (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 5. oktébra 2016, Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, bod 44).

Vnutros$titnemu sddu prislicha posudenie zlucitelnosti vnatrostatnych opatreni, o ktoré ide vo veci
samej, s poziadavkami uvedenymi v predchddzajicom bode tohto rozsudku. Sidny dvor mu pritom
moze poskytnit vsetky uzito¢né informdcie na vyrieSenie sporu, ktory mu bol predlozeny (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 5. oktébra 2016, Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, bod 46).
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Pokial ide o zdsadu danovej neutrality, podla judikatiry Sudneho dvora pravo zdanitelnych osob
odpocitat od DPH, ktort maju zaplatit, DPH splatnd alebo zaplatent za tovar a sluzby prijaté na
vstupe, predstavuje zdkladnu zdsadu spolo¢ného systému DPH. Rezim odpoctov md za ciel aplne
zbavit podnikatela bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v rdmci vSetkych jeho hospodarskych
¢innosti, za predpokladu, ze jeho cinnosti v zdsade samy podliehajd DPH (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. jula 2015, Salomie a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, body 56 a 57, ako aj citovand
judikattaru).

Ako Sudny dvor opakovane zdoéraznil, prdvo na odpocitanie dane je neoddelitelnou stcastou
mechanizmu DPH a v zdsade nemoéze byt obmedzené (rozsudok z 26. aprila 2018, Zabrus Siret,
C-81/17, EU:C:2018:283, bod 33 a citovana judikatura).

Z uplatnenia zdsady danovej neutrality vyplyva, Ze ak danova sprava zamysla zaslat dodato¢ny platobny
vymer DPH, ktorej vyska vyplyva z celkového dodato¢ného obratu stanoveného indukénou metédou,
dotknutd zdanitelnd osoba md prdvo na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe za podmienok
stanovenych na tento acel v hlave X smernice o DPH.

Pokial ide o zdsadu proporcionality, tito zdsada nebrdni vnutrostitnej pravnej uprave, ktord stanovuje,
ze k zacatiu postupu veduceho k vyrubeniu dane mdze dojst, len ak existuji znacné rozdiely medzi
vyskou obratu priznanou zdanitelnou osobou a vy$kou obratu stanovenou indukénou metédou
s ohladom na obrat dosiahnuty osobami vykondavajicimi rovnaku c¢innost ako zdanitelnd osoba.
Sektorové studie pouzité na urcenie tohto obratu indukénou metédou musia byt presné, spolahlivé
a aktudlne. Takyto rozdiel moze zalozit len vyvrétitelnd domnienku, ktord zdanitelnd osoba moze
vyvratit na zéklade dokazov o opaku.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, ze pocas celého konania o vyrubeni dane musia byt zaruc¢ené
prava zdanitelnej osoby na obhajobu, ¢o znamend najmé to, ze pred prijatim akéhokolvek opatrenia,
ktoré negativne zasahuje do zdujmov zdanitelnej osoby, jej musi byt umoznené, aby mohla Géinne
vyjadrit svoje stanovisko ku skuto¢nostiam, z ktorych orginy zamyslaji vychddzat pri svojom
rozhodnuti (rozsudok z 3. jula 2014, Kamino International Logistics a Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 a C-130/13, EU:C:2014:2041, bod 30).

Zdanitelnd osoba teda musi mat na jednej strane moznost spochybnit tak spravnost sektorovej studie,
ako aj relevantnost tejto $tidie na tcely posudenia jej $pecifickej situacie. Na druhej strane zdanitelnd
osoba musi byt schopnd vysvetlit, preco priznany obrat, hoci je nizéi ako obrat stanoveny indukénou
metddou, zodpovedd realite jej ¢innosti pocas prislusného obdobia. KedZe uplatnenie sektorovej $tadie
znamend, ze uvedend zdanitelnd osoba musi pripadne preukdzat negativne skuto¢nosti, zdsada
proporcionality vyzaduje, aby pozadovana dékaznd troven nebola prili§ vysoka.

Za tychto podmienok je potrebné konstatovat, ze sa nezdd, ze mechanizmus vo veci samej svojou
koncepciou, Struktirou a konkrétnymi ustanoveniami, ktoré ho upravuji, porusuje zdasadu
proporcionality, ¢o véak musi overit vnuitrostatny sud.

Vzhladom na vsetky uvedené dvahy je potrebné na polozend otizku odpovedat tak, Ze smernica
o DPH, ako aj zdsady danovej neutrality a proporcionality sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nebrénia
vnutros$tatnej pravnej uprave, o akd ide vo veci samej, ktord umoznuje, aby danova sprava uplatnila,
v pripade existencie zavaznych nezrovnalosti medzi priznanym ziskom a ziskom odhadnutym na
zaklade sektorovych studif, indukéni metédu zalozend na takychto sektorovych studidch na ucely
stanovenia vysky obratu dosiahnutého zdanitelnou osobou, a v dosledku toho vydala danovy vymer,
ktorym je ulozené zaplatenie dodato¢nej sumy DPH pod podmienkou, Ze tito prdvna dprava a jej
uplatiiovanie umoznuje zdanitelnej osobe v stlade so zdsadami danovej neutrality a proporcionality,
ako aj pravom na obhajobu, spochybnit vysledky dosiahnuté touto metédou na zdklade vsetkych
dokazov o opaku, ktorymi disponuje, a uplatnit svoj ndrok na odpocet v sulade s ustanoveniami
hlavy X smernice o DPH, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢cnom systéme dane z pridanej hodnoty,
ako aj zdsady danovej neutrality a proporcionality sa majua vykladat v tom zmysle, Ze nebrania
vnutrostiatnej pravnej uprave, o aku ide vo veci samej, ktora umoznuje, aby danova sprava
uplatnila, v pripade existencie zavaznych nezrovnalosti medzi priznanym ziskom a ziskom
odhadnutym na ziklade sektorovych studii, induk¢nit metédu zaloZzend na takychto sektorovych
stadiach na ucely stanovenia vysky obratu dosiahnutého zdanitelnou osobou, a v désledku toho
vydala danovy vymer, ktorym je ulozené zaplatenie dodatocnej sumy dane z pridanej hodnoty
(DPH) pod podmienkou, ze tato pravna Gprava a jej uplatnovanie umoznuje zdanitelnej osobe
v sulade so zasadami danovej neutrality a proporcionality, ako aj pravom na obhajobu,
spochybnit vysledky dosiahnuté touto metédou na ziklade vsetkych dokazov o opaku, ktorymi
disponuje, a uplatnit svoj nirok na odpocet v stlade s ustanoveniami hlavy X smernice
2006/112, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sadu.

Podpisy
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