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Zamestnik-predsedatel na Darzavna agencija za beZancite

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Administrativen sdd Sofia-grad)

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nd politika v oblasti azylu a doplnkovej ochrany —
Normy pre podmienky, ktoré musia splnat statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez $tatnej
prislusnosti na poskytnutie medzindrodnej ochrany — Smernica 2011/95/EU — Clédnok 12 — Vylucenie
z priznania postavenia utecenca — Osoby zaregistrované Agenttrou Organizacie Spojenych narodov pre
pomoc a pracu v prospech palestinskych ute¢encov na Blizkom vychode (UNRWA) — Existencia ,prvej
krajiny azylu’ pre palestinskeho utecenca v oblasti posobenia UNRWA — Spoloc¢né konania
o poskytovani medzinarodnej ochrany — Smernica 2013/32/EU — Clanok 46 — Pravo na tGcinny
opravny prostriedok — Postidenie v plnom rozsahu a ex nunc — Rozsah pravomoci prvostupnového
sudu — Posudenie potrieb medzinarodnej ochrany zo strany sidu — Postdenie dévodov nepripustnosti®

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 25. jala 2018

1. Akty institucii — Smernice — Vykonanie clenskymi Statmi — Vniitrostdatne predpisy spadajiice do
posobnosti smernice — Vnitrostdtne predpisy predchddzajiice smernici, ktoré moézu zabezpelit
silad vnutrostdtneho prdva s touto smernicou — Zahrnutie

2. Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Postavenie utecenca alebo osoby
oprdvnenej na doplnkovii ochranu — Smernica 2011/95 — Konania o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany — Smernica 2013/32 — Postup posudzovania Ziadosti o medzindrodni
ochranu - Ziadost podand osobou zaregistrovanou agentiirou UNRWA — Povinnost overit
existenciu ucinnej ochrany alebo pomoci tejto osoby zo strany UNRWA

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95, clanok 12 ods. 1 pism. a) a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32, ¢ldnok 10 ods. 2]

3. Akty institicii — Smernice — Ucinok — Nevykonanie clenskym Statom — Prdvo jednotlivcov
dovoldvat sa smernice — Podmienky

(Cldnok 288 treti pododsek ZFELI)
4. Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Postavenie utecenca alebo osoby

oprdvnenej na doplnkovii ochranu — Smernica 2004/83 — Smernica 2011/95 — Ziadost o priznanie
postavenia uteCenca — Osoba, ktorej je poskytovand ochrana alebo pomoc zo strany iného orgdnu
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Organizdcie Spojenych ndrodov, nez je Urad vysokého komisdra pre utecencov — Vyliidenie
z postavenia utecenca — Ukoncenie uvedenej pomoci — Priamy uicinok — Prebratie — Uplatnenie ex

offo

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95, clanok 12 ods. 1 pism. a); smernica Rady
2004/83, clanok 12 ods. 1 pism. a)]

Prdvo Eurdpskej tinie — Vyklad — Metody — Doslovny, systematicky a teleologicky vyklad

Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Postavenie utecenca alebo osoby
opravnenej na doplnkovii ochranu — Smernica 2011/95 — Konania o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany — Smernica 2013/32 — Opravny prostriedok proti rozhodnutiu o Ziadosti
o medzindrodnii ochranu — Prdvo na ucinny opravny prostriedok — Povinnost posudit skutkovy
a prdvny stav — Rozsah — Osoba, ktorej je poskytovand ochrana alebo pomoc zo strany iného
orgdnu Organizdcie Spojenych ndrodov, nez je Urad vysokého komisdra pre utecencov

[Charta zdikladnych prdv Eurdpskej unie, clanok 47; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/95, élanok 12 ods. 1 pism. a) a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32, ¢lanok 46
ods. 3]

Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konania o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany — Smernica 2013/32 — Opravny prostriedok proti rozhodnutiu o Ziadosti
o medzindrodni ochranu — Prdvo na ucinny opravny prostriedok — Povinnost posudit skutkovy
a pravny stav — Rozsah — Dévod nepripustnosti Ziadosti o medzindrodnii ochranu — Zahrnutie —
Podmienky

(Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie, cldnok 47; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/32, ¢lanok 33 ods. 2 a cldnok 46 ods. 3)

Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konania o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany — Smernica 2013/32 - Pristup k postupu posudzovania Ziadosti
o medzindrodnii ochranu — Koncept prvej krajiny azylu — Ziadatel poZivajiici dostatocnii ochranu
v krajine z iného dovodu nez ako utecenec — Pojem — Osoba zaregistrovand agentiirou UNRWA —
Zahrnutie — Podmienky

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32, cldanok 35 prvy odsek pism. b)]

Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konania o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany — Smernica 2013/32 — Opravny prostriedok proti rozhodnutiu o Ziadosti
o medzindrodnii ochranu — Prdvo na ucinny opravny prostriedok — Zrusenie pévodného
rozhodnutia — Neexistencia spolocnych procesnych noriem tykajiicich sa prdvomoci prijat nové
rozhodnutie — Povinnost prijat nové rozhodnutie v krdtkej lehote

(Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie, cldnok 47; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/32, ¢ldnok 46 ods. 3)

1. Pozri text rozhodnutia.

(pozri bod 77)

2. Clanok 12 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra
2011 o normich pre opravnenie S$tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez stitneho
obcianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo o0sob
opravnenych na doplnkova ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany v spojeni s ¢lankom 10 ods. 2
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smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jtina 2013 o spolo¢nych konaniach
o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vybavovanie
Ziadosti o medzindrodntt ochranu podanej osobou, ktord je zaregistrovand Agentirou Organizicie
Spojenych narodov pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov na Blizkom vychode
(UNRWA), si vyzaduje postidenie toho, ¢i tito osoba poziva ucinni ochranu alebo pomoc zo strany
tejto agentdry, za predpokladu, Ze tito ziadost nebola predtym zamietnutd na zdklade dovodu
nepripustnosti alebo na zdklade iného doévodu vylucenia, nez je dévod uvedeny v clanku 12 ods. 1
pism. a) prvej vete smernice 2011/95.

(pozri bod 90, bod 1 vyroku)
3. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 98)

4. Clanok 12 ods. 1 pism. a) druhé veta smernice Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych
ustanoveniach pre opravnenie a postavenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez stitneho
obcianstva ako utecencov alebo osob, ktoré inak potrebuji medzinarodnt ochranu, a obsah
poskytovanej ochrany a ¢lanok 12 ods. 1 pism. a) druhd veta smernice 2011/95 sa maju vykladat
v tom zmysle, Ze:

— brénia vnuatrostitnej pravnej uprave, ktord neupravuje dovod ukoncenia uplatiiovania dovodu
vylicenia z priznania postavenia uteCenca, ktory je uvedeny v tychto ustanoveniach, alebo tento
dovod preberd nespravne,

— majd priamy ucinok a
— mozno ich uplatnit aj vtedy, ak ziadatel 0 medzindrodnt ochranu na ne vyslovne neodkdzal.
(pozri bod 101, bod 2 vyroku)
5. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 108)

6. Clanok 46 ods. 3 smernice 2013/32 v spojeni s ¢lankom 47 Charty zédkladnych prav Eurépskej dnie
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sud clenského $tatu, ktory rozhoduje v prvom stupni o opravnom
prostriedku proti rozhodnutiu o Ziadosti o medzindrodni ochranu, je povinny posudit tak skutkové
a pravne okolnosti, akymi je uplatnitelnost ¢lanku 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95 na situdciu
ziadatela, ktoré orgén, ktory toto rozhodnutie prijal, zohladnil alebo mohol zohladnit, ako aj tie
skutkové a pravne okolnosti, ktoré nastali po prijati uvedeného rozhodnutia.

Clanok 46 ods. 3 smernice 2013/32 tak stanovuje, Ze na dosiahnutie siladu s ¢lankom 46 ods. 1 tejto
smernice musia Clenské $taty viazané touto smernicou zabezpecit, aby sid, na ktorom je napadnuté
rozhodnutie o Ziadosti o medzinarodni ochranu, vykonal ,postidenie skutkovych aj pravnych otdzok
v plnom rozsahu ex nunc vratane pripadného posudenia potrieb medzindrodnej ochrany podla
smernice [2011/95]“. V tejto suvislosti vyraz ,ex nunc* zdoraznuje povinnost sidu vykonat postudenie,
ktoré pripadne zohladni nové skuto¢nosti, ktoré nastali po prijati rozhodnutia, ktoré je predmetom
opravného prostriedku. Takéto postdenie totiz umozinuje vybavit ziadost o medzindrodni ochranu
uplne bez toho, aby bolo potrebné vratit vec rozhodujicemu organu. Slovné spojenie ,v plnom
rozsahu“ uvedené v clanku 46 ods. 3 smernice 2013/32 zase potvrdzuje, Ze sud je povinny posudit tak
skuto¢nosti, ktoré rozhodujuci organ zohladnil alebo mohol zohladnit, ako aj tie, ktoré nastali po prijati
rozhodnutia tymto orgidnom. Co sa tyka vyrazu ,pripadné“ obsiahnutého v casti vety ,vritane
pripadného posidenia potrieb medzinidrodnej ochrany podla smernice [2011/95]“, poukazuje na to,
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ako uviedla Komisia na pojednéavani, ze posidenie v plnom rozsahu a ex nunc, ktoré ma vykonat sad,
sa nemusi nevyhnutne tykat vecného postdenia potreby medzindrodnej ochrany, a teda ze sa moze
tykat pripustnosti ziadosti o medzindrodni ochranu, pokial to umoznuje vnutrostitne pravo podla
¢lanku 33 ods. 2 smernice 2013/32.

(pozri body 106, 111 — 113, 115, 118, bod 3 vyroku)

7. Clanok 46 ods. 3 smernice 2013/32 v spojeni s ¢lankom 47 Charty zdkladnych prav sa md vykladat
v tom zmysle, ze poziadavka na postidenie skutkovych aj pravnych otdzok v plnom rozsahu a ex nunc
sa modze vztahovat aj na dovody nepripustnosti ziadosti o medzindrodnu ochranu podla ¢lanku 33
ods. 2 tejto smernice, ak to umoznuje vnutrostitne pravo, a ze v pripade, ak sdid, ktory rozhoduje
o opravnom prostriedku, md v tdmysle posudit dévod nepripustnosti, ktory nebol postdeny
rozhodujicim orgdnom, musi vypocut Ziadatela s cielom umoznit mu vyjadrit osobne v jazyku, ktory
ovlada, svoj nazor na uplatnitelnost uvedeného d6vodu na jeho konkrétnu situaciu.

(pozri bod 130, bod 4 vyroku)

8. Clanok 35 prvy odsek pism. b) smernice 2013/32 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ak osoba
zaregistrovand Agentirou Organizicie Spojenych narodov pre pomoc a priacu v prospech
palestinskych utecencov na Blizkom vychode (UNRWA) poziva ucinnt ochranu alebo pomoc zo
strany tejto agentury v tretej krajine, ktord nezodpovedd tzemiu, kde md obvykly pobyt, ale je
sucastou oblasti posobenia uvedenej agenttry, povazuje sa za osobu, ktord poziva dostato¢nti ochranu
v tejto tretej krajine v zmysle toho ustanovenia, ak tato krajina:

— sa zavdzuje prijat dotknuti osobu spdt po tom, Co tito osoba odisla z jej Gzemia, aby poziadala
o medzindrodnd ochranu v Eurépskej tnii, a

— uznava uvedend ochranu alebo pomoc zo strany UNRWA a dodrzuje zasadu zdkazu vyhostenia
alebo vratenia a umoznuje tak dotknutej osobe bezpecne sa zdrziavat na jej dzemi v dostojnych
zivotnych podmienkach tak dlho, ako to z ddvodu rizik na dzemi jej obvyklého pobytu bude
nevyhnutné.

(pozri bod 143, bod 5 vyroku)

9. Clanok 46 ods. 3 smernice 2013/32 v spojeni s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav sa md vykladat
v tom zmysle, Ze nezavddza spolo¢né procesné normy, pokial ide o prdvomoc prijimat nové
rozhodnutie o ziadosti o0 medzindrodnt ochranu po tom, ¢o sud rozhodujici o opravnom prostriedku
zrus$il pé6vodné rozhodnutie o tejto zZiadosti. Potreba zabezpecit potrebny tGc¢inok ¢lanku 46 ods. 3 tejto
smernice a zarucit ucinny opravny prostriedok v stilade s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav vsak
vyzaduje, aby sa v pripade vritenia veci kvdzi sidnemu alebo spravnemu organu podla ¢lanku 2
pism. f) uvedenej smernice v kratkom case prijalo nové rozhodnutie, ktoré bude v silade s posidenim
obsiahnutym v rozsudku, ktorym bolo rozhodnuté o danom zruseni.

V tejto suvislosti treba uviest, ze ¢lanok 46 ods. 3 smernice 2013/32 sa tyka len ,postidenia“ opravného
prostriedku, a teda sa netyka nasledkov pripadného zrusSenia rozhodnutia, ktoré je predmetom
opravného prostriedku. Clanok 46 ods. 3 smernice 2013/32 by vsak bol zbaveny akéhokolvek
potrebného ucinku, ak by sa pripustilo, ze po vyhlaseni rozsudku, v ktorom sid prvého stupna vykonal
v stlade s tymto ustanovenim postdenie potreby medzinidrodnej ochrany ziadatela v plnom rozsahu
a ex nunc podla smernice 2011/95, mdze uvedeny organ prijat rozhodnutie, ktoré je v rozpore s tymto
posudenim alebo modze nechat uplynit znacne dlhtt dobu, ktord moze zvysit riziko, ze nastand
skutocnosti, ktoré si budu vyzadovat nové aktualizované posudenie.

(pozri body 145, 147, 149, bod 6 vyroku)
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