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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 28. februdra 2018 *

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Systém obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Eurépskej Gnii — Smernica 2003/87/ES — Posobnost — Clanok 2
ods. 1 — Priloha I — Cinnosti podliehajuce systému obchodovania — Vyroba polymérov —
Pouzivanie tepla dodavaného tretim zariadenim — Ziadost o bezodplatné pridelenie emisnych kvét —
Obdobie 2013 az 2020“

Vo veci C-577/16,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgericht Berlin (Spravny std Berlin, Nemecko) z 3. novembra 2016
a doruceny Stiidnemu dvoru 16. novembra 2016, ktory savisi s konanim:
Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
proti
Bundesrepublik Deutschland,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta, sudcovia C.G. Fernlund, J.-C. Bonichot,
A. Arabadziev a E. Regan (spravodajca),

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnik: K. Malacek, referent,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 21. septembra 2017,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH, v zastipeni: S. Altenschmidt a P.-A. Schiitter,
Rechtsanwilte,

— Bundesrepublik Deutschland, v zastipeni: H. Barth a L. Langefeld, splnomocneni zastupcovia,
— nemeckd vldda, v zastupeni: T. Henze a J. Moller, splnomocneni zastupcovia,

— holandska vlada, v zastipeni: M. K. Bulterman, M. A. M. de Ree a C.S. Schillemans, splnomocnené
zastupkyne,

* Jazyk konania: nemcina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. C. Becker, C. Zadra a J.-F. Brakeland, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 14. decembra 2017,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 a prilohy I smernice 2003/87/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v spolo¢enstve, a ktorou sa meni a doplha smernica Rady 96/61/ES
(U. v. EU L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 2009, s. 63, dalej len ,smernica 2003/87“), ako aj
rozhodnutia Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuju prechodné pravidl4
harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvét podla ¢ldnku 10a smernice 2003/87, platné
v celej Unii (U. v. EU L 130, 2011, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft
mbH (dalej len ,Trinseo“) a Bundesrepublik Deutschland (Nemecka spolkovd republika) zastupenou
Umweltbundesamt (Spolkovy trad pre zivotné prostredie, Nemecko) vo veci odmietnutia bezodplatne

pridelit emisné kvoty sklenikovych plynov (dalej len ,emisné kvéty“) zariadeniu na vyrobu
polykarbonatov.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2003/87
Clanok 1 smernice 2003/87 s nazvom ,Predmet” znie:
»Tdto smernica zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve

(dalej len ,systém spolocenstva’) na podporu zniZzovania emisii sklenikovych plynov finanéne
a ekonomicky vyhodnym spdésobom.

“«
Clanok 2 tejto smernice s ndzvom ,Rozsah posobnosti“ vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Tato smernica sa vztahuje na emisie z ¢innosti uvedenych v prilohe I a sklenikové plyny uvedené
v prilohe IL.“

Clanok 3 uvedenej smernice s ndazvom ,Definicie” stanovuje:

»Na tcely tejto smernice sa pouzivaju tieto definicie:

b) ,emisie’ znamenaju uvolnovanie sklenikovych plynov do atmosféry zo zdrojov v zariadeni...

“«
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Clanok 10a tejto istej smernice s nazvom ,Prechodné pravidldA harmonizicie bezodplatného
pridelovania platné v celom Spolocenstve” vo svojom odseku 1 stanovuje:

»,Do 31. decembra 2010 Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé
Spolocenstvo na pridelovanie kvét...“.

Clanok 11 smernice 2003/87 s nazvom ,Vnutro$titne vykonavacie opatrenia“ vo svojom odseku 1
stanovuje:

»Kazdy clensky stat do 30. septembra 2011 uverejni a predlozi Komisii zoznam zariadeni na svojom
uzemi, na ktoré sa vztahuje tito smernica, ako aj kazdé bezodplatné pridelenie kvét kazdému

zariadeniu na svojom Gzemi vypocitané podla pravidiel uvedenych v ¢ldnku 10a ods. 1 a ¢ldanku 10c.”

Priloha I tejto smernice s nazvom ,Kategérie ¢innosti, na ktoré sa uplatiuje tito smernica uvadza
v suvislosti s emisiami oxidu uhli¢itého (CO,) okrem iného nasledujtice ¢innosti:

,Spalovanie paliv v zariadeniach s celkovym menovitym tepelnym prikonom vic¢$im ako 20
[megawattov (MW)]...

Vyroba vicsiny organickych chemikdlii krakovanim, reformovanim, ciasto¢nou alebo celkovou
oxidaciou alebo podobnymi postupmi, s vyrobnou kapacitou vac¢sou ako 100 ton za den.”

Rozhodnutie 2011/278

Podla odévodnenia 6 rozhodnutia 2011/278:

»Referen¢né drovne by mali zahfnat vSetky priame emisie stvisiace s vyrobou vratane emisii stvisiacich
s vyrobou meratelného tepla pouzitého na vyrobu, bez ohladu, ¢i bolo meratelné teplo vyrobené na
mieste alebo v inom zariadeni. ...”

Odovodnenie 21 tohto rozhodnutia uvadza:

»Ak sa meratelné teplo vymienia medzi dvoma alebo viacerymi zariadeniami, bezodplatné pridelovanie
emisnych kv6t by malo vychddzat zo spotreby tepla daného zariadenia a malo by zohladnovat riziko
uniku uhlika. Preto na zabezpecenie, aby mnozstvo bezodplatnych emisnych kvét, ktoré sa maja
pridelit, bolo nezéavislé od $truktiry ponuky tepla, by sa emisné kvéty mali pridelovat spotrebitelovi
tepla.”

Clanok 3 uvedeného rozhodnutia stanovuje:

»Na ucely tohto rozhodnutia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:
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¢) ,podzariadenie spojené s referenénym $tandardom tepla‘ st vstupy, vystupy a zodpovedajtce emisie,

ktoré nepatria do ramca podzariadenia spojeného s referen¢nym produktom a stvisia s produkciou
alebo dovozom zo zariadenia alebo z iného subjektu patriaceho do rdmca systému Unie, alebo
oboma, meratelného tepla:

ktoré sa spotrebuje v ramci hranic zariadenia na vyrobu produktov, na produkciu mechanickej
energie inej ako pouzivanej na vyrobu elektrickej energie, na vykurovanie alebo chladenie,
s vynimkou spotreby na vyrobu elektrickej energie, alebo

ktoré sa vyvezie do zariadenia alebo iného subjektu, ktory nepatri do rdmca systému Unie
okrem vyvozu na vyrobu elektrickej energie;

Rozhodnutie 2013/448/EU

Odoévodnenia 16 a 17 rozhodnutia Komisie 2013/448/EU z 5. septembra 2013 o vnutrostitnych
vykondvacich opatreniach na prechodné bezodplatné pridelenie emisnych kvét sklenikovych plynov
v sulade s ¢lankom 11 ods. 3 smernice 2003/87 (U. v. EU L 240, 2013, s. 27) zneja takto:

»(16) Komisia tiez poznamendva, ze zoznam zariadeni stanoveny v nemeckych [vnutrostatnych

vykondvacich opatreniach] je netplny, a preto je v rozpore s ¢linkom 11 ods. 1 smernice
[2003/87]. Zoznam nezahina zariadenia vyrabajice polyméry, najmé [polyvinylchlorid (PVC)
suspenzny] S-PVC a [emulzny] E-PVC, a monomér vinylchloridu (VCM), s mnozstvami kvét,
ktoré sa maju pridelit kazdému z tychto zariadeni nachddzajicich sa na nemeckom tzemi, na
ktoré sa vztahuje uvedend smernica a ktoré sa uvadzaju aj v casti 5.1 usmerneni Komisie
o vyklade prilohy I k smernici [2003/87], ktoré 18. marca 2010 potvrdil Vybor pre zmenu
klimy. Z tohto hladiska Komisia berie na vedomie stanovisko Nemecka, ze priloha I k smernici
[2003/87] sa nevztahuje na vyrobu polymérov, konkrétne S-PVC a E-PVC, a VCM. Komisia sa
domnieva, ze polyméry vritane S-PVC a E-PVC, a VCM zodpovedaju definicii prislusnej
¢innosti (vyroba organickych chemikalii vo velkom) v prilohe I k smernici [2003/87]. Preto sa
v uzkej spolupraci s clenskymi S$tatmi a prislusnymi priemyselnymi odvetviami v zmysle
prilohy I k rozhodnutiu [2011/278] odvodili referen¢né produkty pre S-PVC, E-PVC a VCM.

(17) Komisia konstatuje, ze neuplnost nemeckého zoznamu zariadeni md nezelany ucinok na

pridelovanie kvét na zédklade podzariadenia spojeného s referenénym $tandardom tepla
zariadeniam uvedenym v bode E prilohy I k tomuto rozhodnutiu, ktoré vyvazaju teplo do
zariadeni vyrébajicich organické chemikélie vo velkom. Zatial ¢o bezodplatné pridelovanie kvét
na zaklade podzariadenia spojeného s referencnym standardom tepla sa uplatiuje iba pri vyvoze
tepla do =zariadenia alebo iného subjektu, na ktoré sa nevztahuje smernica [2003/87],
v nemeckych [vnutrostatnych vykondvacich opatreniach] sa do pridelu kvét zariadeniam
uvedenym v bode E prilohy I k tomuto rozhodnutiu zahfna aj vyvoz tepla do zariadeni, ktoré
vykondvaja Cinnosti spadajice do posobnosti prilohy I k smernici [2003/87]. Navrhované pridely
zariadeniam uvedenym v bode E prilohy I teda nie st v stlade s pravidlami pridelovania. Komisia
preto namieta proti prideleniu kvét zariadeniam uvedenym v bode E prilohy I k tomuto
rozhodnutiu.”

13 Clanok 1 rozhodnutia 2013/448 stanovuje:

»1. Zapis zariadeni uvedenych v prilohe I k tomuto rozhodnutiu, na ktoré sa vztahuje smernica
[2003/87], do zoznamov predlozenych Komisii podla ¢ldnku 11 ods. 1 smernice [2003/87]
a zodpovedajtuce predbeziné celkové rocné mnozstvo emisnych kvét bezodplatne pridelenych tymto
zariadeniam sa zamieta.
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2. ...

Ak by clensky stat zmenil predbezné celkové rocné mnozstva emisnych kvét bezodplatne pridelenych
zariadeniam na jeho Uzemi zahrnutym do zoznamov uvedenych v odseku 1 a uvedenym v bode
E prilohy I k tomuto rozhodnutiu este predtym, nez by v sulade s [rozhodnutim 2011/278] urcil
konecné celkové rocné mnozstvo na kazdy rok v obdobi rokov 2013 az 2020 do takej miery, Ze zmena
by znamenala vylicenie akéhokolvek pridelu na vyvoz tepla do zariadeni vyrdbajucich polyméry ako
S-PVC a E-PVC, a VCM, nevznesu sa nijaké namietky.

“«

Bod E prilohy I tohto rozhodnutia vymenovava pat zariadeni uvedenych v nemeckych vnutrostatnych
vykonavacich opatrenia, ku ktorym patri Dow Deutschland Anlagengesellschaft, na ktoré sa vztahuje
systém obchodovania s emisnymi kvdétami, a ktoré doddvaju teplo vylu¢ne polymeriza¢nym
zariadeniam.

Nariadenie (EU) ¢ 601/2012

Clanok 5 nariadenia Komisie (EU) ¢. 601/2012 z 21. jt’mp 2012 o monitorovani a nahlasovaqi emisii
sklenikovych plynov podla smernice 2003/87 (U. v. EU L 181, 2012, s. 30) s ndzvom ,Uplnost®
stanovuje:

»Monitorovanie a nahlasovanie je Uplné a zahfna vsetky emisie z procesov a zo spalovania zo vsetkych
zdrojov emisii a zdrojovych pradov suvisiacich s ¢innostami uvedenymi v prilohe I k smernici
[2003/87]..., ako aj emisie vsetkych sklenikovych plynov specifikovanych v stvislosti s tymito
¢innostami, pricom je potrebné vyhnit sa dvojitému zapocitaniu.

“«

Clanok 49 s nazvom ,Prevedeny CO,“ tohto nariadenia obsahuje vo svojom odseku 1 nasledujice
ustanovenia:

»Prevadzkovatel odpocdita od emisii zariadenia kazdé mnozstvo CO, pochddzajice z fosilneho uhlika

v ramci ¢innosti uvedenych v prilohe I k smernici [2003/87], ktoré nie je emitované zariadenim, ale je

zo zariadenia prevedené do:

a) zariadenia na zachytdvanie na tGcely prepravy a dlhodobého geologického ukladania v dlozisku
povolenom podla smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady] 2009/31/ES [z 23. aprila 2009,
o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého a o zmene a doplneni smernice Rady 85/337/EHS,
smernic Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES,
2008/1/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 (U. v. ES L 140, 2009, s. 114)];

b) prepravnej siete na ucely dlhodobého geologického ukladania v dlozisku povolenom podla smernice
[2009/31];

c) uloziska povoleného podla smernice [2009/31] na tucely dlhodobého geologického ukladania.
Pre iny prevod CO, zo zariadenia nie je povolené ziadne odpocitanie CO, od emisii zariadenia.”

Priloha IV uvedeného nariadenia s ndzvom ,Metodiky monitorovania $pecifické pre jednotlivé ¢innosti
zariadeni (clanok 20 ods. 2)“ zahfna okrem iného nasledujiice ustanovenia:

»1. Specifické pravidld monitorovania emisii z procesov spalovania

ECLILEU:C:2018:127 5
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A. Rozsah pdsobnosti

.. Prevadzkovatel prisudi vsetky emisie sklenikovych plynov zo spalovania paliv v zariadeni
tomuto zariadeniu bez ohladu na uvolfovanie tepla alebo elektrickej energie inym zariadeniam.
Previdzkovatel neprisidi emisie suvisiace s vyrobou tepla alebo elektrickej energie, ktord sa
dodava z inych zariadeni, prijimajicemu zariadeniu.

Nemecké prdvo

§ 2 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (zdkon o obchodovani s emisiami sklenikovych plynov)
z 21. jala 2011 (BGBL. I s. 1475, dalej len ,TEHG") s ndzvom ,Pdsobnost* stanovuje:

»1. Tento zdkon sa uplatiiuje na emisie sklenikovych plynov, uvedené v prilohe 1 casti 2, sposobené
¢innostami, ktoré st tam vymenované. Na zariadenia uvedené v prilohe 1 casti 2 sa tento zakon
uplatiiuje aj vtedy, ak sd cCastami alebo vedlajsimi zariadeniami zariadenia, ktoré nie je uvedené
v prilohe 1 casti 2.

“«

§ 9 TEHG s ndzvom ,Bezodplatné pridelovanie emisnych kvét prevadzkovatelom zariadeni” stanovuje:

»1. Prevddzkovatelom zariadeni sa bezodplatne pridelia emisné kvéty podla pravidiel ¢lanku 10a...
[smernice 2003/87] v platnom zneni a podla pravidiel rozhodnutia [2011/278].

“«

V prilohe 1 casti 2 bode 27 TEHG sa uvadzaju ,zariadenia na vyrobu zakladnych organickych
chemikdlii (alkény a chlérované alkény; alkiny, aromaty a alkylované aromaty; fenoly, alkoholy,
aldehydy, ketony, karboxylové kyseliny, dikarboxylové kyseliny; anhydridy kyselin a dimetyltereftalat;
epoxidy; vinylacetat; akrylonitril; kaprolaktam a melamin) s vyrobnou kapacitou védc¢sou ako 100 ton za
den”.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Trinseo prevadzkuje zariadenie na vyrobu polykarbonatu, ktorého povolena vyrobna kapacita je vacsia
ako 100 ton za den. Toto zariadenie berie paru potrebnt na tdato vyrobu z elektrarne, na ktoru sa
vztahuje systém obchodovania s emisnymi kvétami zavedenymi smernicou 2003/87 a ktort v rovnakej
lokalite prevddzkuje ind spoloc¢nost, a to spolo¢nost Dow Deutschland Anlagengesellschaft.

Dna 23. janudra 2012 Trinseo poziadala Deutsche Emissionshandelsstelle (Nemeckda sprava pre
obchodovanie s emisiami) (dalej len ,DEHSt) o bezodplatné pridelenie emisnych kvét uvedenému
zariadeniu za obdobie obchodovania 2013 — 2020.

Rozhodnutim zo 17. februdra 2014 DEHSt tuto ziadost zamietla s odévodnenim, Ze polykarbonat nie je
uvedeny v zozname latok a skupin litok podla prilohy I ¢asti 2 bodu 27 TEHG, a teda Ze uvedené

zariadenie nepatri do pésobnosti TEHG.

Némietku, ktort proti tomuto rozhodnutiu podala Trinseo, DEHSt zamietla s rovnakym odévodnenim.

6 ECLILEU:C:2018:127
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Dna 2. oktébra 2015 sa Trinseo obrétila na Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sud Berlin, Nemecko)
so zalobou proti uvedenému rozhodnutiu.

Na podporu tejto zaloby Trinseo tvrdi, ze podla ¢lanku 2 smernice 2003/87 v spojeni s prilohou I tejto
smernice kazda ¢innost velkokapacitnej vyroby organickych chemikalii krakovanim, reformovanim,
¢iasto¢nou alebo celkovou oxidaciou alebo podobnymi postupmi bez obmedzenia na $pecifické latky
patri do poésobnosti tejto smernice.

V tejto suvislosti Trinseo zddraznuje, ze tak z dokumentu Komisie s ndzvom ,Guidance on
Interpretation of Annex I of the [Directive 2003/87] (excl. aviation activities)* [,Usmernenia pre vyklad
prilohy I smernice [2003/87] (s vynimkou letectva)] z 18. marca 2010, ako aj z oddvodnenia 16
rozhodnutia 2013/448 vyplyva, Ze vyroba polymérov patri do posobnosti smernice 2003/87. Podla
rozhodnutia 2011/278, ak zariadenie, na ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisnymi kvétami,
dodava teplo inému zariadeniu, na ktoré sa vztahuje tento isty systém, k bezplatnému prideleniu
emisnych kvét musi dojst v prospech tohto posledného uvedeného zariadenia, kedze rozhodnutie
2013/448 okrem iného zakazuje bezplatné pridelenie tychto kvét prvému zariadeniu. Vzhladom na to,
ze priloha I cast 2 bod 27 TEHG nepreberd spravne smernicu 2003/87, Trinseo sa mdze domdhat

bezplatného pridelenia takychto kvét priamo na zdklade tejto smernice.

DEHSt naopak tvrdi, ze smernica 2003/87 neukladd povinnost zahrnit polymeriza¢né zariadenia do
systému obchodovania s emisnymi kvétami. Okrem toho skuto¢nost, ze z celkového hladiska
predstavuje tito smernica v zdsade zataz pre prevadzkovatelov zariadeni, sved¢i proti priamej
uplatnitelnosti tejto smernice.

Za tychto podmienok Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sud Berlin) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

1. M4 sa clanok 1 v spojeni s prilohou I smernice [2003/87] vykladat v tom zmysle, Ze vyroba
polymérov, a najmi polykarbonatu, v zariadeniach s vyrobnou kapacitou vi¢sou ako 100 ton za
den patri medzi tam uvedend ¢innost velkokapacitnej vyroby organickych chemikalii krakovanim,
reformovanim, ¢iastocnou alebo celkovou oxidaciou alebo podobnymi postupmi?

2. V pripade kladnej odpovede na prvi otdzku, mé prevadzkovatel takéhoto zariadenia ndrok na
bezodplatné pridelenie emisnych kvét na zaklade priameho uplatnenia ustanoveni smernice
2003/87 a rozhodnutia [2011/278], ak bezodplatné pridelenie emisnych kvét podla vnitrostatneho
prava neprichddza do avahy iba preto, lebo dotknuty clensky s$tat zariadenia na vyrobu polymérov
nezahrnul do poésobnosti vnitrostitneho zdkona, ktorym sa preberd smernica [2003/87], a tieto
zariadenia sa iba preto nepodielaju na obchodovani s emisiami?“

O navrhu na opitovné zacatie ustnej casti konania

Po predneseni ndvrhov generdlneho advokata Trinseo podanim dorucenym do kanceldrie Stidneho
dvora 29. decembra 2017 poziadala o opdtovné otvorenie ustnej casti konania. Trinseo na podporu
svojho ndvrhu v podstate tvrdi, ze generdlny advokat vo svojich ndvrhoch nezohladnil niektoré aspekty
vnutrostitneho préava tykajice sa bezodplatného pridelenia emisnych kvét zariadeniam, ktoré
neprodukuju emisie CO,, ktoré vyzaduju, aby sa o nich viedla kontradiktérna diskusia.

Treba pripomentt, ze Statit Stidneho dvora Eurdpskej tinie a jeho rokovaci poriadok neupravuji

moznost dotknutych ucastnikov konania podat pripomienky v reakcii na névrhy prednesené
generalnym advokdtom (rozsudok Vnuk, C-162/13, EU:C:2014:2146, bod 30 a citovana judikatira).
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Podla ¢lanku 252 druhého odseku ZFEU je povinnostou generdlneho advokita, konajiceho nestranne
a nezavisle, predkladat na verejnych pojednavaniach odovodnené navrhy v pripadoch, ktoré si v stlade
so Statitom Stdneho dvora Eurdpskej unie vyzaduju jeho tGcast. Ani navrhy generdlneho advokata, ani
odovodnenie, na zdklade ktorého k nim dospel, nie si pre Stdny dvor zavizné (rozsudok zo
17. septembra 2015, Mory a i./Komisia, C-33/14 P, EU:C:2015:609, bod 25).

V doésledku toho nesudhlas s c¢astou navrhov generdlneho advokdta bez ohladu na otdzky, ktoré v nich
skimal, nemdze byt sam osebe ddévodom opodstatiiujicim opidtovné otvorenie uUstnej casti konania
(rozsudok zo 17. septembra 2015, Mory a i./Komisia, C-33/14 P, EU:C:2015:609, bod 26).

Sudny dvor preto moéze podla clanku 83 svojho rokovacieho poriadku kedykolvek po vypocuti
generalneho advokata rozhodnut o opitovnom zacati Ustnej Casti konania, najmd ak usudi, Ze nema
dostatok informadcii, alebo ak sa ma vo veci rozhodnat na zdklade tvrdenia, o ktorom sa nemali
moznost vyjadrit G¢astnici konania alebo subjekty oprévnené podla ¢lanku 23 Statdtu Stidneho dvora
Eurépskej tnie (rozsudok z 29. aprila 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, bod 24).

V prejednéavanej veci nejde o taky pripad. Trinseo totiz rovnako ako dalSie dotknuté osoby, ktoré sa
zUcastnili tohto konania, uviedla tak v pisomnej Casti, ako aj Gstnej Casti tohto konania vsetky skutkové
a pravne okolnosti, ktoré povazovala za relevantné na zodpovedanie prejudicidlnych otdzok polozenych
vnutros$tatnym sudom, najmé pokial ide o pdsobnost smernice 2003/87, ako vyplyva z jej ¢lanku 2, ako
aj dosah ustanoveni rozhodnuti 2011/278 a 2013/448 tykajicich sa bezodplatného pridelenia emisnych
kvét. Stdny dvor sa teda po vypocuti generdlneho advokita domnieva, ze md k dispozicii vsetky
informécie potrebné na rozhodnutie a Ze tie boli pred nim prejednané.

Vzhladom na vys$$ie uvedené tivahy sa Sidny dvor domnieva, 7e nie je potrebné nariadit opitovné
otvorenie Ustnej Casti konania.

O prejudicialnych otazkach

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 2 ods. 1 smernice 2003/87
vykladat v tom zmysle, Ze zariadenie na vyrobu polymérov, najméd polykarbondtu, o aké ide vo veci
samej, ktoré ziskava teplo potrebné na ucely tejto vyroby z tretiecho zariadenia, patri do cinnosti
»vyroby organickych chemikalii krakovanim, reformovanim, ¢iasto¢nou alebo celkovou oxidéaciou alebo
podobnymi postupmi“ v zmysle prilohy I tejto smernice, takze toto zariadenie treba povazovat za
patriace do pdésobnosti systému obchodovania s emisnymi kvétami zavedeného touto smernicou.

Z rozhodnutia vnutro$titneho sudu vyplyva, Ze tito otdzka sa kladie v rdmci sporu, ku ktorému doslo
v nadvdznosti na odmietnutie prislusnych vnutrostatnych organov bezodplatne pridelit takémuto
zariadeniu emisné kvéty za obdobie obchodovania 2013 — 2020.

V prvom rade treba pripomenit, ze uUcelom smernice 2003/87 je zaviest systém obchodovania
s emisnymi kvétami, ktory smeruje k zniZeniu emisii sklenikovych plynov do atmosféry na tdroven,
ktord zabrani nebezpe¢nému antropogénnemu zasahovaniu do klimatického systému a ktorého
kone¢nym cielom je ochrana zivotného prostredia (pozri najméd rozsudok z 8. marca 2017,
ArcelorMittal Rodange a Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, bod 24).

Tento systém vychddza z ekonomickej logiky, ktord sa snazi podnietit kazdého tGcastnika systému
vypustat nizsie mnozstvo sklenikovych plynov ako kvoéty, ktoré mu boli pévodne pridelené, aby mohol
posttpit nadbytok inému ucastnikovi, ktory vyprodukoval vyssie mnozstvo emisii ako udelené kvéty
(pozri najmd rozsudok z 8. marca 2017, ArcelorMittal Rodange a Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, bod 22).
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Smernica 2003/87 ma za ciel zniZit do roku 2020 ekonomicky vyhodnym spésobom celkové mnozstvo
emisii sklenikovych plynov produkovanych v Unii aspon o 20 % v porovnani s Groviiami z roku 1990
(rozsudok z 8. septembra 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, bod 23).

Podla ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2003/87, v ktorom je vymedzend pOsobnost, sa tito smernica vztahuje
na ,emisie z ¢innosti uvedenych v prilohe I ktora v suvislosti s emisiami oxidu uhli¢itého uvadza
okrem iného ,vyrob[u] vécsiny organickych chemikalii krakovanim, reformovanim, ciastocnou alebo
celkovou oxidéciou alebo podobnymi postupmi, s vyrobnou kapacitou vac¢sou ako 100 ton za den®.

V prejednéavanej veci je nesporné, ako vyplyva zo znenia prejudicidlnej otazky, ze zariadenie na vyrobu
polymérov, o aké ide vo veci samej, presahuje prahovii hodnotu vyrobnej kapacity stanovenu v tejto
prilohe.

Naopak, kym Trinseo a Komisia tvrdia, Ze polyméry musia byt povazované za ,vacsin[u]organick[ych]
chemikali[i]“ vyrobenych ,podobnymi postupmi®, ako st krakovanie, reformovanie alebo oxidacia
v zmysle uvedenej prilohy, Spolkovy trad pre Zivotné prostredie, ako aj nemecka a holandskd vldda
tvrdia, Ze tento druh zariadenia nesplna tieto podmienky, kedze polyméry st jednak konec¢né vyrobky
a nie medziprodukty pouzivané na vyrobu inych chemikalii a kedze proces polymerizicie jednak
nevykazuje vlastnosti podobné krakovaniu, reformovaniu alebo oxidécii.

Treba vsak dalej uviest, ze podla samotného znenia ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2003/87 patria ¢innosti
uvedené v prilohe I tejto smernice do posobnosti tejto smernice, a teda do systému obchodovania
s emisnymi kvétami zavedeného uvedenou smernicou, len ak produkuji ,emisie“ sklenikovych plynov
vymenované v prilohe II uvedenej smernice.

Na ucely urcenia, ¢i zariadenie na vyrobu polymérov, o aké ide vo veci samej, patri do posobnosti
smernice 2003/87, treba v sulade s c¢lankom 2 ods. 1 tejto smernice v prvom rade overit, ¢i toto
zariadenie vykondva c¢innosti, ktoré produkuju takéto ,emisie”.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze podla ¢lanku 3 pism. b) smernice 2003/87 sa ,emisiami“ na
Ucely tejto smernice rozumie uvolnovanie sklenikovych plynov do atmosféry zo zdrojov v zariadeni.

Zo samotného znenia tohto ustanovenia tak vyplyva, Ze ,emisia“ v zmysle uvedeného ustanovenia
predpokladd uvolnovanie sklenikového plynu do atmosféry (rozsudok z 19. janudra 2017, Schaefer
Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, bod 32).

V prejednavanej veci zo skutocnosti predlozenych Stdnemu dvoru vyplyva a pre vsetky dotknuté
osoby, ktoré sa zucastnuju tohto konania, je nesporné, ze zariadenie na vyrobu polymérov, o aké ide
vo veci samej, ktoré ziskava teplo potrebné na tcely polymerizicie z tretieho zariadenia, samo osebe
neuvolnuje CO, do atmosféry, k takémuto vypustaniu dochddza len pri vyrobe tepla tymto poslednym
uvedenim zariadenim. Pri procese polymerizicie sa totiz neuvoliiuje CO,, kedze uhlik, ako vysvetlila
holandska vlada, je konkrétne potrebny na vyrobu polymérov, akymi st polykarbonaty.

Z toho vyplyva, ze pri vyrobe polymérov zariadenim, o aké ide vo veci samej, ktoré nevyraba
integrovanym sposobom teplo potrebné na ucely polymerizacie, sa neprodukuji priame emisie CO,.

V pripade neexistencie takychto emisii nemoze ¢innost, aj ked je uvedend v prilohe I smernice 2003/87,
patrit do pdsobnosti tejto smernice, a preto ani do systému obchodovania s emisnymi kvétami
zavedeného touto smernicou.

Tento zdver potvrdzuje ciel sledovany touto smernicou, pripomenuty v bodoch 39 a7 41 tohto

rozsudku, ktorym je podnietit zariadenia podliehajice systému obchodovania s emisnymi kvétami
k znizeniu svojich emisii sklenikovych plynov, aby tak mohli previest nadbytok emisnych kvét na iné
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zariadenie, ktoré podlieha tomuto systému. Zariadenia na vyrobu polymérov totiz samy osebe
neprodukuji ziadne priame emisie CO,, takze prevadzkovatelia tychto zariadeni nemodzu byt
motivovani k znizovaniu svojich emisii sklenikovych plynov pridelenim emisnych kvét.

Trinseo a Komisia vSak tvrdia, Ze emisie, ktoré sa produkuju pri vyrobe polymérov, musia zahfnat
»nepriame“ emisie vznikajice pri vyrobe tepla tretim zariadenim, ktoré dodava toto teplo na tucely
polymerizdcie. Tento pristup je v sulade s cielom sledovanym smernicou 2003/87, kedze umoziuje
podporit investicie do znizovania spotreby energie. Tento pristup navyse potvrdzuje aj ¢lanok 10a tejto
smernice, ako aj ¢lanok 3 pism. c¢) a oddvodnenia 6 a 21 rozhodnutia 2011/278, ktoré stanovujd
bezodplatné pridelovanie kvét zariadeniu, ktoré teplo pouziva, a nie zariadeniu, ktoré ho vyrdba.
Z clanku 1 ods. 1 rozhodnutia 2013/448 v spojeni s bodom E prilohy I tohto rozhodnutia a tiez
z hladiska odévodneni 16 a 17 tohto rozhodnutia vyplyva, Ze bezodplatné emisné kvéty treba pridelit
polymeriza¢nym zariadeniam a nie doddvatelovi tepla. Priloha I rozhodnutia 2011/278 okrem toho
stanovuje referen¢né Standardy pre produkty vyrobené vylu¢ne tymito zariadeniami.

Tento vyklad vSak nemozno prijat.

Ako totiz vyplyva uz z bodov 47 a 48 tohto rozsudku, ,emisiami“, na ktoré sa vztahuje smernica
2003/87, st podla samotného znenia ¢ldnku 3 pism. b) tejto smernice len tie emisie, pri ktorych
dochéddza k produkovaniu sklenikovych plynov zo zdrojov v zariadeni.

Co sa teda tyka emisii CO,, ku ktorym dochidza pri vyrobe tepla, priloha I smernice 2003/87
stanovuje, Ze na tieto emisie sa tito smernica vztahuje, pokial ide o ¢innost spalovania paliv
»v zariadeniach s celkovym menovitym tepelnym prikonom véaésim ako 20 MW*.

Z tohto ustanovenia tak jasne vyplyva, Ze len emisie, ktoré si priamo vysledkom cinnosti vykondvanej
zariadenim, ktoré samo osebe vyréba teplo, mézu byt zohladnené na urcenie toho, ¢i tito ¢innost patri
do systému obchodovania s emisnymi kvétami.

Z toho vyplyva, ze pokial ide o emisie CO, z vyroby tepla, mézu byt do tohto systému zaradené len
zariadenia, ktoré su zdrojom tychto emisii, ako je v prejedndvanej veci tretie zariadenie dodavajtice
teplo zariadeniu, o aké ide vo veci same;j.

Tento vyklad podporuje priloha IV nariadenia ¢. 601/2012, ktorej bod 1 A druhy pododsek vyslovne
stanovuje, ze ,prevadzkovatel prisadi vSetky emisie sklenikovych plynov zo spalovania paliv v zariadeni
tomuto zariadeniu bez ohladu na uvoltiovanie tepla alebo elektrickej energie inym zariadeniam.
Prevadzkovatel neprisidi emisie stuvisiace s vyrobou tepla alebo elektrickej energie, ktord sa dodéva
z inych zariadeni, prijimajicemu zariadeniu®.

Z tohto znenia tak jasne vyplyva, ze prevadzkovatel, ktory ziskava teplo z tretieho zariadenia, nemoze
uplatiovat emisie vyprodukované tymto zariadenim.

Akykolvek iny vyklad, ako uviedol generdlny advokét v bodoch 50 a 51 svojich navrhov, by nevyhnutne
viedol k riziku dvojitého zapoditania emisii, kedZe tieto emisie by museli byt nahldsené tak vyrobcom
tepla ako priame emisie, ako aj pouzivatelom tohto tepla ako nepriame emisie.

Toto dvojité zapocitanie by bolo nie len v rozpore s ¢lankom 5 prvym odsekom nariadenia ¢. 601/2012,
ale vzhladom na to, Zze emisie suvisiace s vyrobou tepla zariadenim vyrdbajicim vlastné teplo
integrovanym sposobom by museli byt nahlasené len raz, ale by aj ohrozilo zachovanie podmienok
hospoddrskej sutaze, ktoré predstavuje jeden z cCiastoénych cielov rezimu zavedeného smernicou
2003/87 (pozri najmé rozsudok z 22. juna 2016, DK Recycling und Roheisen/Komisia, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, bod 50).
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Okrem toho treba konstatovat, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 52 a 53 svojich navrhov, ze
¢lanok 49 ods. 1 nariadenia ¢. 601/2012 sice stanovuje mechanizmus prenosu CO, v troch pripadoch
vymenovanych v tomto ustanoveni, rezim zavedeny smernicou 2003/87 naopak neupravuje vSeobecny
mechanizmus umoznujici vyrobcovi tepla prendsat emisie CO, na pouzZivatelov tohto tepla ani
neobsahuje ustanovenia, ktoré by riesili otazku pripadného rozdelenia tychto emisii medzi jednotlivych
pouzivatelov, pripadne medzi néslednych pouzivatelov.

Je sice pravda, ako tvrdia Trinseo a Komisia, Ze nemozno vyldcit, ze by pridelenie kvét
prevadzkovatelovi zariadenia na vyrobu polymérov, ktoré ziskava teplo potrebné na tento ucel
z tretieho zariadenia, mohlo takéhoto prevadzkovatela motivovat k pouzivaniu Gcinnejsich technik
s cielom zlepsit energeticki Gcinnost svojho zariadenia najmé znizenim potreby paliva. Komisia tak
v odoévodneni 21 rozhodnutia 2011/278 stanovuje, ze treba pridelit bezodplatné emisné kvoty
spotrebitelovi tepla.

Vyplyva z toho vsak, ako spravne zdoraznila holandska vlada, ze takato Uspora energetickej ti¢innosti
nemdze odovodnit zaradenie ¢innosti, ktoré nepatria do pdsobnosti smernice 2003/87 definovanej v jej
clanku 2 ods. 1, do systému obchodovania s emisnymi kvétami.

Tieto tGvahy nemozno spochybnit ani pravidlami stanovenymi normotvorcom Unie pre bezplatné
pridelovanie emisnych kvot.

V tejto savislosti treba pripomenut, Ze bezodplatné pridelovanie tychto emisnych kvét patri v silade
s ¢lankom 10a smernice 2003/87 do prechodného rezimu uplatnitelného len na zariadenia patriace do
urcitého odvetvia c¢innosti, pricom pocet tychto pridelenych kvét sa pocas rokov 2013 — 2020 navyse
postupne znizuje s ciefom dosiahnut ich Gplné odstrdnenie v roku 2027 (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 8. septembra 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, bod 24, a z 26. oktdébra
2016, Yara Suomi a i., C-506/14, EU:C:2016:799, bod 46).

Takéto kvoty mozno bezodplatne pridelovat len zariadeniam, ktorych cinnosti patria v stlade
s ¢lankom 2 ods. 1 smernice 2003/87 do systému obchodovania s emisnymi kvétami. Ani ¢lanok 10a
tejto smernice, ani rozhodnutia 2011/278 a 2013/448 totiz nemdzu zmenit rozsah pdsobnosti uvedenej
smernice (pozri analogicky rozsudok z 19. janudra 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, body
40 az 42).

Zo samotného znenia ¢lanku 3 pism. c) rozhodnutia 2011/278 navyse vyplyva, Ze zariadenie vyvazajtice
teplo, ktoré produkuje, ziska bezodplatné emisné kvéty na toto teplo, ak ho vyvaza ,do zariadenia alebo
iného subjektu, ktory nepatri do rémca systému Unie“ (rozsudok z 8. septembra 2016, Borealis a i.,
C-180/15, EU:C:2016:647, bod 117).

O takyto pripad ide préave vtedy, ked sa na zariadenie pouzivajtce teplo a vykondvajtce ¢innosti, ktoré
v zmysle ¢lanku 3 pism. b) smernice 2003/87 samy osobe neprodukuju emisie, nevztahuje ¢lanok 2
ods. 1 tejto smernice.

V tejto suvislosti treba dodat, ze rozdielne zaobchadzanie vyplyvajice zo skutocnosti, Ze zariadenie na
vyrobu polymérov, ktoré si vyraba teplo potrebné na tento ucel integrovanym sposobom, je na rozdiel
od zariadenia, o aké ide v prejedndvanej veci, ktoré ziskava toto teplo z tretieho zariadenia, zaradené do
systému obchodovania s emisnymi kvétami z dévodu ,spalovania paliv® v zmysle prilohy I smernice
2003/87, nie je ni¢im diskrimina¢né. Z hladiska ciela sledovaného smernicou 2003/87, pripomenutého
v bodoch 39 az 41 tohto rozsudku, existuje totiz medzi zariadenim, ktorého ¢innosti produkuju do
atmosféry emisie sklenikovych plynov, a zariadenim, ktorého cinnosti takéto emisie neprodukuju,
objektivny rozdiel (pozri v tomto zmysle najmé rozsudok z 19. janudra 2017, Schaefer Kalk, C-460/15,
EU:C:2017:29, bod 47).
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Z vyssie uvedeného vyplyva, ze zariadenie na vyrobu polymérov, o aké ide vo veci samej, o ktorom je
nesporné, ze vykondva cinnosti, ktoré neprodukuji priame emisie CO,, nepatri do posobnosti smernice
2003/87, ako ju vymedzuje ¢lanok 2 ods. 1 tejto smernice.

Takéto zariadenie preto bez toho, aby bolo potrebné skumat, ¢i vykonava cinnost ,vyrobly] vacsiny
organickych chemikdlii krakovanim, reformovanim, ciasto¢nou alebo celkovou oxidaciou alebo
podobnymi postupmi v zmysle prilohy I smernice 2003/87, nepatri do systému obchodovania
s emisnymi kvétami zavedeného touto smernicou.

Na prvu otdzku treba preto odpovedat tak, ze ¢lanok 2 ods. 1 smernice 2003/87 sa md vykladat v tom
zmysle, Ze zariadenie na vyrobu polymérov, najmé polykarbonatu, o aké ide vo veci samej, ktoré ziskava
teplo potrebné na ucely tejto vyroby z tretiecho zariadenia, nepatri do systému obchodovania
s emisnymi kvétami zavedeného touto smernicou, kedze neprodukuje priame emisie CO,.

Vzhladom na tato odpoved nie je potrebné odpovedat na druht prejudicidlnu otézku.

O obmedzeni casovych ucinkov rozsudku

Nemeckd vlada na pojedndvani navrhla, aby Stidny dvor obmedzil ¢asové tucinky tohto rozsudku tak
v pripade, Ze by odpovedal na prvi otazku kladne, ako aj v pripade, ze by na tito otdazku odpovedal
zaporne.

Treba v$ak konstatovat, ze nemeckd vldda neuviedla nijakd konkrétnu skutoc¢nost, ktord by oddvodnila
tento navrh.

Za tychto podmienok nie je potrebné obmedzit ¢asové ucinky tohto rozsudku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnuatrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nem6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clanok 2 ods. 1 smernice 2003/87/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003,
o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v spolocenstve,
a ktorou sa meni a doplina smernica Rady 96/61/ES, zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zariadenie na vyrobu
polymérov, najmi polykarbonitu, o aké ide vo veci samej, ktoré ziskava teplo potrebné na tucely
tejto vyroby z tretieho zariadenia, nepatri do systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov zavedeného touto smernicou, kedze neprodukuje priame emisie CO,

Podpisy
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