CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec C-571/16

Nikolay Kantarev
proti
Balgarska Narodna Banka

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Administrativen sid Varna)

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Systémy ochrany vkladov — Smernica 94/19/ES —
Clanok 1 ods. 3 bod i) — Cldnok 10 ods. 1 — Pojem ,nedostupny vklad’ — Zodpovednost ¢lenského $titu
za Skodu sposobenu jednotlivcom v désledku toho, e porusil pravo Unie — Dostato¢ne zdvazné
porusenie prava Unie — Procesnd autonémia ¢lenskych $tatov — Zasada lojélnej spoluprace — Clanok 4
ods. 3 ZEU — Zasady ekvivalencie a efektivity*

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (piata komora) zo 4. oktébra 2018

1. Prejudicidlne otdzky — Pripustnost — Limity — Hypotetické otdzky polozené v kontexte vylucujiicom
uzitoénii odpoved

(Cldanok 267 ZFEU)

2. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluZieb — Uverové institicie — Systémy ochrany
vkladov — Smernica 94/19 — Nedostupnost vkladu — Vniitrostitna prdvna tiprava podmieriujiica
konstatovanie uvedenej nedostupnosti platobnou neschopnostou tuverovej institiicie a odnatim
bankového povolenia tejto institicii — Nepripustnost — Vynimka z lehét na rozhodnutie
o nedostupnosti vkladov a na tthradu vkladov — Nepripustnost

(Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 94/19, zmenend smernicou 2009/14, c¢ldnok 1 ods. 3
a clanok 10 ods. 1)

3. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluZieb — Uverové institicie — Systémy ochrany
vkladov — Smernica 94/19 — Nedostupnost vkladu — Konstatovanie vyslovnym aktom prislusného
vnutrostdtneho orgdnu

[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/19, zmenend smernicou 2009/14, clanok 1 ods. 3
bod i)]

4. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluZieb — Uverové institicie — Systémy ochrany
vkladov — Smernica 94/19 - Nedostupnost vkladu - Podmienenie konstatovania uvedenej
nedostupnosti predchddzajiicou Ziadostou o vyber financnych prostriedkov — Nepripustnost

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 94/19, zmenend smernicou 2009/14, clanok 1 ods. 3
bod i)]
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5. Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluzieb — Uverové institiicie — Systémy ochrany
vkladov — Smernica 94/19 — Prdva priznané jednotlivcom — Smernica 94/19 — Cldnok 1 ods. 3
bod i) — Porusenie zo strany clenského stdtu — Povinnost nahradit ujmu, ktord bola spdsobend
jednotlivcom — Podmienky — Dostatocne zdvaziné poruSenie — Pricinnd suvislost medzi tymto
porusenim a Skodou — Preskiimanie vniitrostatnym sudom

[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/19, zmenend smernicou 2009/14, clanok 1 ods. 3
bod i)]

6. Prdavo Unie — Prdva priznané jednotlivcom - Porusenie zo strany Clenského Stdtu —
Povinnost nahradit uwjmu, ktord bola sposobend jednotlivcom - Spiésoby ndhrady -
Uplatiovanie vnutroStdtneho prdva — Dodrzanie zdsad efektivity a ekvivalencie -

Vniitrostdtna prdvna tprava, ktord stanovuje dva rozlicné prostriedky ndpravy, na ktoré sa
vztahujui odlisné podmienky — Vmiitrostdtna prdvna uprava podmieriujiica ndrok na ndhradu
Skody povinnostou predlozit dékaz o existencii pochybenia — Vnitrostitna prdvna vprava, ktord
stanovuje zaplatenie Standardného poplatku alebo poplatku proporciondlneho hodnote sporu —
Vnutrostdtna prdvna uprava, ktord podmieniuje prdavo ziskat ndhradu Skody predchddzajiicim
zrusenim sprdvneho aktu, na zdiklade ktorého vznikla s$koda - Oprdvnenost — Podmienky —
Vndtrostitna prdvna tprava, ktord podmienuje prdvo ziskat ndhradu Skody dodatocnou
podmienkou zalozenou na tom, Ze Skoda bola spésobend predmetnym vniitrostatnym orgdanom
umyselne — Nepripustnost

(Cldnok 4 ods. 3 ZEU)
1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 42 — 45)

2. Clanok 1 ods. 3 bod i) a ¢léanok 10 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/19/ES
z 30. maja 1994 o systémoch ochrany vkladov, zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/14/ES z 11. marca 2009 sa maju vykladat v tom zmysle, ze brania na jednej strane vnuatro$tatnej
pravnej uprave, podla ktorej kons$tatovanie o nedostupnosti vkladov zavisi od platobnej neschopnosti
uverovej institdcie a odnatia bankového povolenia tejto institdcii, a na druhej strane, stanoveniu
vynimky z leho6t stanovenych tymito ustanoveniami na konstatovanie nedostupnosti vkladov a vyplatu
tychto vkladov, z d6vodu, Ze je potrebné nariadit nad touto Gverovou institiciu vynimo¢ny dohlad.

(pozri bod 69, bod 1 vyroku)

3. Cldnok 1 ods. 3 bod i) smernice 94/19, zmenenej smernicou 2009/14, sa ma vykladat v tom zmysle,
ze nedostupnost vkladov v zmysle tohto ustanovenia musi byt konstatovana vyslovnym aktom
prislusného vnutrostitneho orgdnu a nemoéze byt vyvodend z inych aktov vnutrostitnych organov,
akymi st rozhodnutie Balgarska Narodna Banka (Bulharskd nirodnd banka) o nariadeni vynimoc¢ného
dohladu nad Korporativna Térgovska Banka, alebo predpokladand na zdklade okolnosti, akymi sd
okolnosti vo veci same;j.

(pozri bod 78, bod 2 vyroku)
4. Clanok 1 ods. 3 pism. i) smernice 94/19, zmenenej smernicou 2009/14, sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze konsStatovanie nedostupnosti bankového vkladu v zmysle tohto ustanovenia nemoze
podliehat podmienke, ze majitel tohto vkladu predtym poziadal dant tGverova institdciu o vyber

prostriedkov a jeho ziadosti nebolo vyhovené.

(pozri bod 87, bod 3 vyroku)
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5. Clanok 1 ods. 3 bod i) smernice 94/19, zmenenej smernicou 2009/14, md priamy ucinok
a predstavuje pravnu normu, ktord prizndva prava jednotlivcom, ktoré vkladatelom umoznuji podat
zalobu o ndhradu skody spdsobenej neskorym vratenim vkladov. Vnutros$tatnemu stdu prindalezi overit
na jednej strane, ¢i nekonstatovanie nedostupnosti vkladov v lehote piatich dni podla tohto ustanovenia
napriek tomu, ze boli splnené podmienky jasne stanovené v tomto ustanoveni, predstavuje za okolnosti
veci samej dostato¢ne zdvazné porusenie v zmysle prava Unie, a na druhej strane, ¢i existuje priama
pri¢innd suvislost medzi tymto porusenim a $kodou, ktord utrpel vkladatel, akym je pdn Kantarev.

(pozri bod 117, bod 4 vyroku)

6. Clanok 4 ods. 3 ZEU, ako aj zdsady ekvivalencie a efektivity sa majti vykladat v tom zmysle, Ze
v pripade neexistencie osobitného konania v Bulharsku pre zalozenie zodpovednosti tohto clenského
$tatu za skody vyplyvajtice z porusenia prava Unie vnutrostitnym organom:

— nebrania vnuatroStitnej pravnej uprave, ktord stanovuje dva rozlicné prostriedky napravy, ktoré
patria do prdvomoci roznych sidov a vztahuja sa na ne odlisné podmienky za predpokladu, Ze
vnutrostatny sad urdi, ¢i podla vnutrostitneho prdva musi byt zodpovednost takého vnitrostatneho
organu, ako je Bulharskd nirodnd banka, zalozena na zdklade Zakon za otgovornostta na darzavata
i obstinite za vredi (zdkon o zodpovednosti $tatu a obci za $kodu) alebo na zdklade Zakon za
zadalZenijata i dogovorite (zdkon o zavdazkovych vztahoch a zmluvach), a za predpokladu, ze oba
prostriedky ndpravy st v sulade so zdsadami ekvivalencie a efektivity,

— brania vnutrostitnej pravnej uprave, ktorda podmienuje pravo jednotlivcov ziskat ndhradu skody
dodato¢nou podmienkou zalozenou na tom, ze skoda bola spdsobend predmetnym vnutrostatnym
organom umyselne,

— nebrdnia vnutrostitnej pravnej Gprave, ktord podmienuje pravo jednotlivcov ziskat nidhradu $kody
povinnostou jednotlivca predlozit dokaz o existencii zavinenia za predpokladu, Ze pojem
»zavinenie“ neprekracuje rdmec pojmu ,dostato¢ne zavazné poruSenie”, Co prindlezi overit
vnutro$tatnemu sudu,

— nebrdnia vnudtro$titnej pravnej Uprave, ktord stanovuje zaplatenie Standardného poplatku alebo
poplatku proporciondlneho hodnote sporu, ak — ¢o musi overit vnutrostatny sid — zaplatenie
standardného poplatku alebo poplatku proporcionilneho hodnote sporu nie je v rozpore so
zésadou efektivity s ohladom na vy$ku a vyznam poplatku, prekonatelnost prekdzky na pristup
k spravodlivosti, ktori moze tento poplatok pripadne predstavovat, jeho povinny charakter, ako aj
na moznosti oslobodenia, a

— nebrania vnutrostatnej pravnej dprave, ktora podmienuje pravo jednotlivcov ziskat nahradu skody
povinnostou predchddzajuceho zrusenia spravneho aktu, na zdklade ktorého vznikla skoda, za

predpokladu, Ze to mozno opriavnene od poskodeného pozadovat, ¢o prindlezi overit
vnutrostitnemu sadu.

(pozri bod 147, bod 5 vyroku)
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