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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

zo 7. augusta 2018*

_ »Ndavrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2012/27/EU — Cldnok 7 ods. 1,42 9 —
Clanok 20 ods. 4 a 6 — Podpora energetickej efektivnosti — Povinné schémy energetickej efektivnosti —
Iné politické opatrenia — Vnutrostatny fond energetickej efektivnosti — Zriadenie takého fondu ako
hlavné opatrenie na plnenie povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti — Prispevkova povinnost —
Urcenie povinnych subjektov — Distributori energie a/alebo maloobchodné energetické spolo¢nosti*

Vo veci C-561/16,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal Supremo (Najvyssi sud, Spanielsko) z 25. oktébra 2016 a doruceny Stdnemu
dvoru 7. novembra 2016, ktory savisi s konanim:

Saras Energia SA

proti

Administracion del Estado,

za Ucasti:

Endesa SA,

Endesa Energia SA,

Endesa Energia XXI SLU,

Viesgo Infraestructuras Energéticas SL,

Hidroeléctrica del Cantabrico SAU,

Nexus Energia SA,

Nexus Renovables SLU,

Engie Espaia SL,

Villar Mir Energia SL,

Energya VM Gestion de Energia SLU,

Estaciones de Servicio de Guiptazcoa SA,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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Acciona Green Energy Developments SLU,
Fortia Energia SL,
SUDNY DVOR (druh& komora),

v zlozeni: predseda druhej komory M. Ilesi¢, sudcovia A. Rosas, C. Toader, A. Prechal a E. Jarasianas
(spravodajca),

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: I. Illéssy, referent,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 7. marca 2018,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Saras Energia SA, v zastupeni: M. C. Flores Hernandez a J. M. Almudi Cid, abogados,

— Endesa SA, Endesa Energia SA a Endesa Energia XXI SLU, v zastipeni: M. Marafion Hermoso,
abogada, a C. Pifieira de Campos, procurador,

— Viesgo Infraestructuras Energéticas SL, v zastipeni: E. Abril Ferndndez a G. Rubio Herndndez
Sampelayo, abogados, a M. ]. Gutiérrez Aceves, procuradora,

— Nexus Energia SA a Nexus Renovables SLU, v zastipeni: ]. Briones Méndez, procurador,

— Engie Espana SL, v zastipeni: G. Martinez Villasefior Ferndndez a G. Rubio Herndndez Sampelayo,
abogados, a A. Cano Lantero, procuradora,

— Villar Mir Energia SL a Energya VM Gestion de Energia SLU, v zastipeni: G. Rubio
Herndndez-Sampelayo a G. Martinez-Villasefior, abogados, ako aj P. Dominguez Maestro,

procurador,

— Estaciones de Servicio de Guipuzcoa SA, v zastipeni: ]. Doingo Montes, abogado, a M. Noya Otero,
procuradora,

— Acciona Green Energy Developments SLU, v zastipeni: F. Calancha Marzana, abogado,
a A.G. Lépez Orcera, procuradora,

— Fortia Energia SL, v zastipeni: R. Vazquez del Rey Villanueva, abogado, a G. Robledo Machuca
a J. M. Martin Rodriguez, procuradores,

— Spanielska vlada, v zastipeni: V. Ester Casas, splnomocnend zastupkyna,

— luxemburskd vlada, v zastipeni: D. Holderer, splnomocnend zastupkyna, za prdvnej pomoci
P. E. Partsch, avocat,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: E. Sanfrutos Cano a K. Talabér-Ritz, splnomocnené zastupkyne,
po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 12. aprila 2018,

vyhlasil tento

2 ECLIL:EU:C:2018:633



Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-561/16
SARAS ENERGIA

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 7 ods. 1, 4 a 9, ako aj ¢lanku 20 ods. 4
a 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej
efektivnosti, ktorou sa menia a doplfiaji smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrusujt
smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU L 315, 2012, s. 1).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Saras Energia SA a Administracion del
Estado (Stitna sprava, Spanielsko) vo veci zakonnosti Orden IET/289/2015 del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (vyhlaska ministra pre priemysel, energetiku a cestovny ruch
IET/289/2015) por la que se establecen las obligaciones de aportacién al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética en el ano 2015 (vyhlaska IET/289/2015, ktorou sa zavddza povinnost platit prispevky do
Narodného fondu energetickej efektivnosti za rok 2015) z 20. februara 2015 (BOE ¢. 47 z 24. februara
2015, s. 15768), prijatd podla Ley 18/2014 de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (zdkon 18/2014 o naliehavych opatreniach tykajicich sa rastu,
konkurencieschopnosti a efektivity) z 15. oktébra 2014 (BOE ¢&. 252 zo 17. oktdbra 2014, s. 83921)
v zneni zmenenom Ley 8/2015 por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relaciéon
con la exploracidn, investigaciéon y explotaciéon de hidrocarburos (zékon 8/2015, ktorym sa meni zdkon
34/1998 zo 7. oktébra [1998] o odvetvi uhlovodikov, upravujici urcité opatrenia fiskdlnej a nefiskélnej
povahy suvisiace s vyhladdvanim, vyskumom a tazbou uhlovodikov) z 21. mdja 2015 (BOE ¢. 122
z 22. mdja 2015, s. 43367) (dalej len ,zédkon 18/2014").

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla odévodnenia 20 smernice 2012/27:

,V rémci postidenia moznosti zriadenia systému tzv. bielych certifikitov na drovni Unie sa ukizalo, Ze
v sucasnej situdcii by takyto systém vytvaral nadmerné administrativne ndklady a Ze existuje riziko, ze
tispory energie by sa ststredili v niekolkych ¢lenskych $tatoch a neprejavili by sa v celej Unii. Ciel
takéhoto systému na trovni Unie by bolo mozné lepsie dosiahnut, aspon v tejto fize, prostrednictvom
narodnych povinnych schém energetickej efektivnosti pre energetické podniky alebo inych
alternativnych politickych opatreni, ktorymi sa uspori rovnaké mnozstvo energie. Pokial ide o troven
ambicie takychto schém, je vhodné, aby sa ustanovila v spolo¢nom riamci na trovni Unie
a poskytovala ¢lenskym $titom vyznamni mieru flexibility, aby sa plne zohladnovala vnutro$titna
organizdcia ucastnikov trhu, osobitny kontext energetického sektora a zvyky koncovych odberatelov.
Spolo¢ny ramec by mal energetickym podnikom dat moznost ponukat energetické sluzby vsetkym
koncovym odberatelom, nielen tym, ktorym preddvaji energiu. Tym sa zvd¢$uje konkurencia na trhu
s energiou, pretoze energetické podniky mézu odliSit svoj produkt poskytovanim doplnkovych
energetickych sluzieb. ... Clenské $taty by mali na zdklade objektivnych a nediskriminujicich kritérii
urcit, ktori distribtutori energie alebo maloobchodné energetické spolo¢nosti by mali mat povinnost
dosiahnut ciel uspory konecnej energie ustanoveny v tejto smernici.

Clenské stity by najma mali mat moznost rozhodnuf, Ze takiito povinnost neulozia malym
distributorom energie, malym maloobchodnym energetickym spolo¢nostiam a malym energetickym
odvetviam, aby sa predislo nadmernému administrativnemu zatazeniu. ... Ako sposob podpory
narodnych iniciativ energetickej efektivnosti by si povinné strany ndrodnych povinnych schém
energetickej efektivnosti mohli plnit svoje povinnosti ro¢nymi prispevkami do nédrodnych fondov
energetickej efektivnosti vo vy$ke rovnajicej sa investicidm pozadovanym podla schémy.”
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Podla ¢ldnku 1 ods. 1 tejto smernice sa nou ,ustanovuje spolo¢ny rdmec opatreni na podporu
energetickej efektivnosti v Unii s cielom zabezpecit, aby sa do roku 2020 dosiahol 20 % hlavny ciel Unie
v oblasti energetickej efektivnosti a aby sa vytvorili podmienky na dalSie zlep$enie energetickej
efektivnosti po tomto roku”.

Podla ¢ldnku 2 bodov 14 a 18 uvedenej smernice:

»Na ucely tejto smernice sa uplatnuju tieto vymedzenia pojmov:

14. ,povinny subjekt’ je distributor energie alebo maloobchodnd energetickd spoloc¢nost, ktord je
viazand narodnymi povinnymi schémami energetickej efektivnosti uvedenymi v ¢lanku [7];

18. ,politické opatrenie’ je ndstroj regulacnej, financnej, fiskdlnej, dobrovolnej alebo informacnej
povahy, ktory bol v danom c¢lenskom $tite formdlne ustanoveny a implementovany s cielom
vytvorit podporny rdmec, poziadavky alebo stimuly, aby ucastnici trhu poskytovali a nakupovali
energetické sluzby a vykonavali iné opatrenia na zlepSenie energetickej efektivnosti.”

Clanok 7 tej istej smernice s ndzvom ,Povinné schémy energetickej efektivnosti“ znie:

»1. Kazdy clensky stat zriadi povinni schému energetickej efektivnosti. Touto schémou sa zabezpeci,
aby distribatori energie a/alebo maloobchodné energetické spolo¢nosti, ktoré si urcené ako povinné
subjekty podla odseku 4 posobiace na uzemi jednotlivych ¢lenskych $tatov, dosiahli kumulativny ciel
uspor konecnej energie do 31. decembra 2020 bez toho, aby bol dotknuty odsek 2.

Tento ciel je minimélne na drovni dosiahnutia kazdoro¢nych novych uspor od 1. janudra 2014 do
31. decembra 2020 vo vyske 1,5% ro¢ného mnozstva energie predanej koncovym odberatelom
vSetkymi distributormi energie alebo vsetkymi maloobchodnymi energetickymi spolo¢nostami, ktory sa
stanovi ako priemer za posledné tri roky pred 1. janudrom 2013. Mnozstvo predanej energie, ktorad sa
pouzila v doprave, mozno z tohto vypoctu scasti alebo tplne vylucit.

Clenské $tity rozhodnt o tom, akym sposobom sa vypocitany objem novych tspor uvedenych
v druhom pododseku rozlozi na dané obdobie.

4. Bez toho, aby bol dotknuty vypocet tspor energie ciela v stlade s druhym pododsekom odseku 1,
kazdy clensky stat na ucely prvého pododseku odseku 1 wuréi na zaklade objektivnych
a nediskrimina¢nych kritérii spomedzi distributorov energie a/alebo maloobchodnych energetickych
spolo¢nosti posobiacich na jeho tzemi povinné subjekty, pricom medzi ne méze zahrnit distribitorov
pohonnych hmot alebo maloobchodnych predajcov pohonnych hmét poésobiacich na jeho dzemi.
Vys$ku dspor energie na splnenie povinnosti dosiahnu povinné subjekty medzi koncovymi odberatelmi,
ktorych prislusne urcil ¢lensky $tat, nezavisle od vypoctu vykonaného podla odseku 1 alebo ak tak
rozhodnt c¢lenské staty, prostrednictvom certifikovanych tspor dosiahnutych inymi subjektmi, ako je
to uvedené v odseku 7 pism. b).

9. Alternativne k ustanoveniu povinnej schémy energetickej efektivnosti podla odseku 1 mozu ¢lenské
Staty rozhodnut, Ze na dosiahnutie Gspor energie medzi koncovymi odberatelmi prijmt iné politické
opatrenia pod podmienkou, Ze uvedené politické opatrenia splnaju kritérid stanovené v odsekoch 10
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a 11. Ro¢ny objem novych uspor energie dosiahnuty tymto pristupom musi byt rovnaky ako objem
novych uspor pozadovany v odsekoch 1, 2 a 3. Ak sa zachovd rovnocennost, clenské stity mozu
povinné schémy kombinovat s alternativnymi politickymi opatreniami vriatane ndrodnych programov
energetickej efektivnosti.

Politické opatrenia uvedené v prvom pododseku moézu obsahovat, ale nie si obmedzené, aj tieto
politické opatrenia alebo ich kombinacie:

a) dane z energie alebo CO2, ktorych acinkom je znizenie konecnej energetickej spotreby;

b) schémy a ndastroje financovania alebo fiskdlne stimuly, ktoré vedd k pouzivaniu energeticky
efektivnych technolégii alebo technik a maju za nésledok znizenie konecnej energetickej spotreby;

c) pravne predpisy alebo dobrovolné dohody, ktoré vedi k pouzivaniu energeticky efektivnych
technolégii alebo technik a maju za nasledok znizenie konec¢nej energetickej spotreby;

d) standardy a normy, ktoré sa zameriavaju na zlepsenie energetickej efektivnosti vyrobkov a sluzieb
vratane budov a vozidiel, okrem pripadov, ked sa v ¢lenskych $titoch povinné a platné podla prava
Unie;

e) programy oznacovania energetickej Gcinnosti s vynimkou tych, ktoré si v clenskych Statoch
povinné a platné podla prava Unie;

f) odbornu pripravu a vzdeldvanie vritane energetickych poradenskych programov, ktoré veda
k pouzivaniu energeticky efektivnych technoldgii alebo technik a maji za nasledok znizenie
konecnej energetickej spotreby.

Clenské staty ozndmia Komisii do 5. decembra 2013 politické opatrenia, ktoré planuji prijat na tcely
prvého pododseku a c¢lanku 20 ods. 6 v sulade s ramcom stanovenym v prilohe V bode 4 spolu
s informaciami, ako by dosiahli pozadovany objem uspor. V pripade politickych opatreni uvedenych
v druhom pododseku a v ¢lanku 20 ods. 6 sa v tomto ozndmeni uvedie, ako sa plnia kritéria uvedené
v odseku 10. V pripade inych politickych opatreni ako uvedenych v druhom pododseku alebo
v ¢lanku 20 ods. 6 clenské staty vysvetlia, ako sa dosiahne rovnocennd droven dspor, monitorovania
a overovania. Komisia moze predlozit navrhy na Gpravu v obdobi troch mesiacov od oznamenia.

10. Bez toho, aby bol dotknuty odsek 11, sa kritérid politickych opatreni prijatych podla druhého
pododseku odseku 9 a ¢lanku 20 ods. 6 stanovuju takto:

a) politickymi opatreniami sa ustanovia aspon dve prechodné obdobia do 31. decembra 2020 a ich
dosledkom je dosiahnutie irovne ambicii uvedenej v odseku 1;

b) vymedzi sa zodpovednost kazdého povereného subjektu, zucastneného subjektu, respektive
vykondvajiceho organu verejnej moci;

c) transparentne sa urcia ispory energie, ktoré sa maji dosiahnut;
d) objem uspor energie, ktoré vyzaduje politické opatrenie alebo ktoré sa nim maji dosiahnut, sa
vyjadri bud ako konec¢nd, alebo primdrna energetickd spotreba pri pouziti prevodnych koeficientov

uvedenych v prilohe IV;

e) uspory energie sa vypocitaja prostrednictvom metéd a principov stanovenych v prilohe V bodoch 1
a2;

f) uspory energie sa vypocitaju prostrednictvom metdd a principov stanovenych v prilohe V bode 3;
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g) zucastnené subjekty vypracuji, pokial je to mozné, vyro¢nu sprdvu o dosiahnutych tdsporich
energie a zverejnia ju;

h) v pripade, ze pokrok nie je uspokojivy, zaisti sa monitorovanie vysledkov a bude sa uvazovat
o vhodnych opatreniach;

i) zavedie sa systém kontroly, ktorého stcastou bude aj nezdvislé overenie Statisticky vyznamného
podielu opatreni na zlepsenie energetickej efektivnosti, a

j) kazdy rok sa budd uverejnovat tdaje o trende dspor energie v danom roku.

11. Clenské staty zabezpecia, aby dane uvedené v odseku 9 druhom pododseku pism. a) boli v stilade
s kritériami uvedenymi v odseku 10 pism. a), b), c), d), f), h) a j).

Clenské staty zabezpedia, aby pravne predpisy a dobrovolné dohody uvedené v odseku 9 druhom
pododseku pism. c) boli v silade s kritériami uvedenymi v odseku 10 pism. a), b), c), d), e), g) h), i)
aj).

Clenské $tity zabezpecia, aby ostatné politické opatrenia uvedené v druhom pododseku odseku 9
a narodné fondy energetickej efektivnosti uvedené v ¢lanku 20 ods. 6 boli v sdlade s kritériami
uvedenymi v odseku 10 pism. a), b), ¢), d), e), h), i) a j).

“«

Podla ¢ldnku 20 smernice 2012/27 s ndzvom ,Ndarodny fond energetickej efektivnosti, podpora
z hladiska financovania a technicka podpora“:

,1. Clenské staty bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 107 a 108 [ZFEU], podporuju vytvorenie néstrojov

financovania alebo pouzivanie existujucich ndastrojov financovania pre opatrenia na zlepSenie
energetickej efektivnosti s ciefom maximalizovat prinosy financovania z viacerych zdrojov.

4. Clenské $taty mozu zriadit narodny fond energetickej efektivnosti. U¢elom tohto fondu je podpora
narodnych iniciativ v oblasti energetickej efektivnosti.

6. Clenské $taity mozu ustanovit, Ze povinné subjekty mézu splnit svoje povinnosti uvedené v ¢lanku 7
ods. 1 tym, Ze kazdoroc¢ne prispeji do narodného fondu energetickej efektivnosti sumou vo vyske
investicii vyzadovanych na splnenie uvedenych povinnosti.

“«

Spanielske prdvo
Podla preambuly zdkona 18/2014, ktory preberd smernicu 2012/27:

»[Predmetom tohto zdkona je] stanovit povinni schému v oblasti energetickej efektivnosti v stlade
s usmerneniami Unie. ...
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... Clanok 20 smernice [2012/27] umozhuje ¢lenskym $titom na podporu vnitrostitnych iniciativ
v oblasti energetickej Gcinnosti zriadit narodny fond energetickej efektivnosti, do ktorého mozu
povinné podniky podla ¢ldnku 7 roc¢ne prispievat zaplatenim sumy rovnajicej sa investicidm
pozadovanym na splnenie ich povinnosti v oblasti Uspory energie. ...

Hoci smernica [2012/27] pontuka moznost, aby povinnymi subjektmi boli predajcovia energie alebo
distribatori energie, povazuji sa za povinné subjekty, od ktorych Unia vyzaduje tspory energie, iba
predajcovia energie, pretoze v Spanielsku (na rozdiel od inych ¢lenskych $tatov) distribttori energie
nevykondvajui nijakd obchodnu ¢innost, ale regulovand ¢innost v rdmci prislusnej spravy sieti.

Do povinnych subjektov je zahrnuté aj odvetvie dopravy, pretoze zohrava vyznamnu tlohu pri dopyte
po koncovej energii a ma velky potencidl na Gsporu energie, ktord mozno dosiahnut. V pripade
ropnych produktov a skvapalnenych ropnych plynov sa tiez nepovazovalo za vhodné ulozit povinnosti
spravcovi siete, ale skor podnikom, ktoré fakticky zabezpecujii uvddzanie vyrobkov na trh s cielom ich
predaja koncovym spotrebitelom a, najmé so zretelom na rozptyl v poslednej fize uvddzania tychto
vyrobkov na trh, velkoobchodnikom s ropnymi produktmi a skvapalnenymi ropnymi plynmi.

... Aby bolo mozné ¢o najskor prijat opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti s ¢o najmensimi
nakladmi, je nevyhnutné ststredit v Narodnom fonde energetickej efektivnosti dostatocné ekonomické
prostriedky, ktoré umoznia vykonanie tychto opatreni vo velkom rozsahu, pricom je v prevaznej miere
vo verejnom zaujme, aby sa ¢o najrychlejsie zaviedol systém povinnych prispevkov, ktory umozni
dotovanie fondu uvedenymi prostriedkami. Spomedzi moznosti, ktoré sa zvazovali s cielom zavedenia
vcasnych opatreni zameranych na tsporu energie vo velkom rozsahu, je zavedenie systému povinnych
prispevkov do vnutro$tatneho fondu energetickej efektivnosti moznostou, ktora umoznuje
najrychlejs$im spdsobom disponovat nevyhnutnymi prostriedkami na vykonanie opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti, ktoré vedd k véasnému zapocitaniu Gspor v sulade s cielmi smernice
[2012/27] sposobom, ktory je z ekonomického hladiska najacinnejsi.

1%

Clanok 69 tohto zikona stanovuje:

»1. Zavadza sa vnuatrostitny systém povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti, podla ktorého sa
predajcom plynu a elektriny, velkoobchodnikom s ropnymi produktmi a velkoobchodnikom so
skvapalnenym ropnym plynom, dalej oznacovanym ako povinné subjekty, stanovuje ro¢nd kvéta
energetickych uspor na vnuatro$tatnej trovni, tzv. povinné uspory.

Z toho vyplyvajtice povinné Gspory sd v sthrnnej forme pocas platnosti systému rovnocenné s cielom
vyty¢enym [Spanielskemu krélovstvu] ¢lankom 7 smernice [2012/27], a to po odpocitani uspor
z alternativnych opatreni podla ¢ldnku 7 ods. 9 uvedenej smernice.

2. Platnost vnutrostatneho systému povinného zvySovania energetickej efektivnosti zahfna obdobie od
nadobudnutia ucinnosti Real Decreto-Ley 8/2014 de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia (kralovsky legislativny dekrét 8/2014 o naliehavych
opatreniach tykajicich sa rastu, konkurencieschopnosti a efektivity), t. j. od 4. jdla 2014 do
31. decembra 2020.

3. Na overenie pokroku pri dosahovani ciela vyty¢eného [Spanielskemu kralovstvu] mozno pristipit
k prevereniu systému v obdobi od 1. januara 2017 do 31. decembra 2020.”
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Clanok 70 ods. 1 uvedeného zdkona stanovuje:

»Rocny ciel energetickych uspor, percentudlne podiely rozdelené medzi dotknuté povinné subjekty, ako
aj kvoty a povinné uspory, ktoré z toho vyplyvaju, a ich finanény ekvivalent sa kazdoro¢ne stanovia
vyhlaskou ministra pre priemysel, energetiku a cestovny ruch so stthlasom komisie poverenej vladou,
ktord zodpovedd za hospodirstvo, a po predchddzajicom stanovisku Instititu pre energeticka
diverzifikdciu a uspory.

Stanoveny ro¢ny ciel uspory energie sa rozdeli pomerne medzi povinné subjekty, a to v pripade
predajcov plynu a elektriny podla objemu predaja vyslednej energie koncovym odberatelom na
vnutrostitnej trovni a v pripade velkoobchodnikov s ropnymi produktmi a skvapalnenym ropnym
plynom podla objemu predaja vyslednej energie na vnutro$ttnej trovni na ucely jej dalej distribucie
koncovym odberatelom, ¢o je vyjadrené v gigawatthodindch (GWh), za druhy rok, ktory predchddzal
ro¢nému obdobiu povinnosti.

“

Podla ¢ldnku 71 toho istého zdkona s ndzvom ,Plnenie povinnosti a certifikity dspory energie®:

»1. Na ucely splnenia povinnosti ro¢nych tspor energie musia povinné subjekty do Narodného fondu
energetickej efektivnosti podla nasledujiiceho ¢lanku platit ro¢ny finan¢ny prispevok vo vyske nasobku
ro¢nych povinnych tspor prostrednictvom stanoveného finan¢ného ekvivalentu.

2. [Alternativne] za podmienok, ktoré stanovi vlada nariadenim, sa moze vytvorit mechanizmus na
validiciu dosiahnutia urc¢itého objemu uspor energie rovnocenného so splnenim povinnosti
stanovenych schémou. Tento systém je zalozeny na obchodovatelnych certifikitoch uspory energie...,
ktoré vychdadzaji z vykondvania opatreni v oblasti energetickej efektivnosti definovanych v prislusnom
katal6gu v sulade s poziadavkami uvedenymi v tomto katalégu, ktorych spréava prislicha Institatu pre
energetickd diverzifikiciu a Gspory.

“«

Cléanok 72 zékona 18/2014 znie:

»1. Zriaduje sa Narodny fond energetickej efektivnosti bez pravnej subjektivity, ktorého dlohou je
financovanie vnutrostitnych iniciativ v oblasti energetickej efektivnosti podla ¢ldnku 20 smernice
[2012/27].

2. Nérodny fond energetickej efektivnosti slizi na financovanie mechanizmov hospodérskej a financ¢nej
podpory, zabezpecovanie technickej podpory, odbornej pripravy, poskytovania informadcii alebo
zavddzania inych opatreni s cielom zvysit energetickd efektivnost v réznych odvetviach a tym prispiet
k dosiahnutiu vnutro$titneho ciela Gspor energie stanoveného vnutro$titnou povinnou schémou
energetickej efektivnosti podla ¢lanku 7 vys$sie uvedenej smernice.

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
Saras Energia, $panielska spoloc¢nost posobiaca v energetike, podala na Tribunal Supremo (Najvyssi

sid, Spanielsko) Zzalobu proti vyhldgke IET/289/2015, z ktorej pre fiu vyplyvajti najmid povinnosti
prispievat do Narodného fondu energetickej efektivnosti za rok 2015.
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Saras Energia tvrdi, Ze tato vyhlaska je v rozpore so smernicou 2012/27, pretoZe sa nou na jednej strane
ukladd povinnost splnit svoje povinnosti v oblasti Uspor energie prostrednictvom zaplatenia ro¢ného
prispevku do Nédrodného fondu energetickej efektivnosti bez toho, aby jej umoznila zaviest G¢inné
usporné opatrenia, a po druhé sa tato prispevkova povinnost uklada len maloobchodnym energetickym
spolo¢nostiam, nie vSak distributorom energie.

Vnutrostatny sud sa domnieva, Ze podstatou otdzky vo veci samej je, ¢i je ¢lanok 71 zakona 18/2014
v sulade so smernicou 2012/27 v rozsahu, v akom stanovuje platbu ro¢ného finan¢ného prispevku do
Narodného fondu energetickej efektivnosti ako hlavny sposob splnenia povinnosti v oblasti dspor
energie. Spresnuje, ze tento fond je zriadeny v stlade s clankom 20 ods. 4 smernice 2012/27 a ma
sluzit na financovanie vnutrostatnych iniciativ v oblasti energetickej efektivnosti.

Clanok 71 ods. 2 zdkona 18/2014 podla vnutro$titneho sidu ,alternativne stanovuje, ze $panielska
vldda moze zaviest systém validdcie energetickych uspor v stlade s clankom 7 ods. 1 smernice
2012/27. Spresnuje, ze $panielska vldda tento systém v Case relevantnom z hladiska skutkového stavu
nezaviedla.

Zo smernice 2012/27, a najmi z jej clanku 7, vyplyva, Ze povinné subjekty musia mat prinajmensom
moznost dosahovat ciele v oblasti Gspor energie Ucinne a priamo, teda prostrednictvom osobitnych
opatreni, ktoré koncovému odberatelovi umoznia znizit spotrebu energie.

Okrem toho treba podla vnuatrostitneho sudu urcit, ¢i roc¢ny prispevok do Narodného fondu
energetickej efektivnosti moéze byt ,alternativnym“ opatrenim v zmysle ¢lanku 7 ods. 9 smernice
2012/27. V tejto suvislosti ma pochybnosti a po prvé uvadza, ze moznost clenskych S$tatov zriadit
vnutrostatny fond energetickej efektivnosti je vyslovne stanovend v ¢lanku 20 ods. 4 tejto smernice bez
toho, aby bola kvalifikovana ako ,alternativne” opatrenie v zmysle uvedeného ¢lanku 7 ods. 9, po druhé,
ze zakon 18/2014 neobsahuje odkaz na toto posledné uvedené ustanovenie ako zaklad na vytvorenie
tohto fondu, a po tretie, ze ,alternativne” opatrenia vymenované v ¢lanku 7 ods. 9 smernice 2012/27 st
opatreniami, ktorych priamym dosledkom je zjavne znizenie energetickej spotreby, zatial ¢o fond
stanoveny v ¢ldnku 20 ods. 4 tejto smernice a ¢ldnku 72 zdkona 18/2014 m4 za ciel vSeobecnejsie
»podporit narodné iniciativy v oblasti energetickej efektivnosti®.

Vndatrostatny sud sa teda pyta, ¢i je smernica 2012/27 spravne prebratd vnutro$titnou pravnou
upravou, o akd ide vo veci samej, ktord na jednej strane ako hlavny sposob plnenia povinnosti
v oblasti energetickej efektivnosti zavddza systém rocného finan¢ného prispevku do vnutrostatneho
fondu energetickej efektivnosti a na druhej strane zriaduje schému, stanovend ako hlavnd schému
v ¢lanku 7 ods. 1 uvedenej smernice, ako alternativhu schému, ktort moze vlada zaviest na zdklade
vlastného uvazenia.

Vnuatrodtatny sad okrem toho uvadza, ze zdkon 18/2014 ako ,povinné subjekty” v zmysle clanku 7
ods. 1 a 4 smernice 2012/27 oznacuje iba predajcov plynu a elektriny, ako aj velkoobchodnikov
s ropnymi produktmi a skvapalnenymi ropnymi plynmi, nie vs$ak distribitorov energie, zatial c¢o
odsek 4 uvedeného clanku 7 v $panielskom zneni odkazuje na distribtitorov energie ,a“ maloobchodné
energetické spoloc¢nosti. Tento zdkon navySe neuvadza dovody, pre ktoré vnutrostatny zakonodarca
zvolil prave takéto vylicenie. V dosledku toho sa vnutrostatny sud pyta na zlucitelnost takého urcenia
povinnych subjektov so smernicou 2012/27.

V tomto kontexte Tribunal Supremo (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je pravna Gprava clenského S§tatu, ktora zavadza vnutrostatny systém povinnosti tykajicich sa
energetickej efektivnosti, ktorych plnenie spociva v prvom rade v plateni kazdoro¢ného finanéného
prispevku do narodného fondu energetickej efektivnosti zriadeného na zdklade ¢lanku 20 ods. 4
smernice [2012/27], zlucitelnd s ¢ldnkom 7 ods. 1 a 9 tejto smernice?
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2. Je vnutro$tatna pravna Gprava, ktord stanovuje moznost splnit povinnosti tykajtice sa Gspory energie
preukdzanim dosiahnutej Gspory ako alternativu k finan¢nému prispevku do narodného fondu
energetickej efektivnosti, zlucitelnd s ¢lankom 7 ods. 1 a ¢lankom 20 ods. 6 smernice [2012/27]?

3. V pripade kladnej odpovede na predchddzajucu otdzku, je stanovenie uvedenej alternativnej
moznosti splnenia povinnosti tykajicich sa tuspory energie zlucitelné s c¢lankom 7 ods. 1
a ¢lankom 20 ods. 6 smernice [2012/27], ak skuto¢nd existencia tejto moznosti zavisi od toho, ¢i ju
vldda vykond na zéklade svojej volnej uvahy prijatim vykonévacieho predpisu?

V tom istom zmysle, je takd prdvna dprava zlucitelnd [so smernicou 2012/27] aj v pripade, ak
vlada tato alternativnu moznost nevytvori?

4. Je vnutrostatny systém, podla ktorého sa povinnosti tykajice sa energetickej efektivnosti vztahuja
len na predajcov elektriny a plynu a velkoobchodnikov s ropnymi produktmi a skvapalnenymi
ropnymi plynmi, nie vSak na distribatorov elektriny a plynu a maloobchodnikov s ropnymi
produktmi a skvapalnenymi ropnymi plynmi, zlucitelny s ¢lankom 7 ods. 1 a 4 smernice
[2012/27]?

5. V pripade kladnej odpovede na predchadzajicu otdzku, je s c¢lankom 7 ods. 1 a 4 smernice
[2012/27] zlucitelné, ak sa ako povinné subjekty uréia predajcovia elektriny a plynu
a velkoobchodni predajcovia ropnych produktov a skvapalnenych ropnych plynov bez stanovenia
dovodov, pre ktoré medzi povinné subjekty nie st zaradeni distributori elektriny a plynu
a maloobchodnici s ropnymi produktmi a skvapalnenymi ropnymi plynmi?“

O prvej az tretej otazke

Vnutrostatny sid sa svojimi prvymi tromi otdzkami, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, v podstate pyta,
¢i sa ¢lanok 7 ods. 1 a 9 a ¢lanok 20 ods. 4 a 6 smernice 2012/27 maju vykladat v tom zmysle, ze
brania takej vnutro$titnej pravnej uprave, ktora ako hlavny spdsob splnenia povinnosti v oblasti
energetickej efektivnosti stanovuje schému ro¢ného prispevku do vnutrostitneho fondu energetickej
efektivnosti bez toho, aby pre povinné subjekty stanovovala moznost splnit ciele v oblasti dspor
energie skutoc¢ne a priamo namiesto zaplatenia uvedeného prispevku.

Z rozhodnutia vnutrostitneho sidu vyplyva, Ze smernica 2012/27 bola do $panielskeho prava prebrata
zdkonom 18/2014, na zéklade ktorého vyhlaska IET/289/2015 stanovila povinnost prispievat do
Narodného fondu energetickej efektivnosti za rok 2015, a najma zaplatit prispevok, na platbu ktorého
je povinnd Saras Energia. Podla vnutro$titneho sudu tento zikon ako hlavny spdsob splnenia
povinnosti v oblasti energetickej Gcinnosti v zmysle ¢lanku 7 ods. 1 smernice 2012/27 stanovuje
systém ukladajici povinnym subjektom povinnost platit do Narodného fondu energetickej efektivnosti
ro¢né prispevky vo vyske rovnajicej sa investicidm vyzadovanym na splnenie svojich povinnosti podla
tohto ustanovenia. Uvedeny zdkon iba ako ,alternativu“ stanovuje, ze Spanielska vldda moze
nariadenim prijat systém validdcie dosiahnutého objemu uspor energie na zdklade certifikatov Gspory
energie. Vnutrostatny sud spresnuje, Ze tento systém sa v Case relevantnom z hladiska skutkového
stavu neuskuto¢nil, hoci mal byt podla jeho ndzoru hlavnym opatrenim na splnenie povinnosti
v oblasti energetickej efektivnosti podla ¢ldnku 7 ods. 1 smernice 2012/27.

Ako vyplyva zo smernice 2012/27, a najmi z jej odévodnenia 20, normotvorca Unie chcel ¢lenskym
$tatom ponechat Sirokd mieru volnej tvahy pri urcovani prostriedkov na splnenie ciela tspor energie
stanovenych v ¢lanku 1 ods. 1 tejto smernice (pozri analogicky rozsudok z 26. septembra 2013, IBV
& Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, bod 61). Cielom uvedenej smernice je totiz na Grovni Unie stanovit
vSeobecné zdsady, ktoré tvoria ramec pre zniZovanie spotreby energie, a zdroven umoznit ¢lenskym
$taitom, aby si zvolili sposoby realizdcie. Smernicou 2012/27 sa teda podla jej ¢lanku 1 ustanovuje
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spolo¢ny rdmec opatreni na podporu energetickej efektivnosti v Unii s cielom zabezpecit, aby sa do
roku 2020 dosiahol 20% hlavny ciel Unie v oblasti energetickej efektivnosti a aby sa vytvorili
podmienky na dalSie zlepsenie energetickej efektivnosti po tomto datume.

Podla smernice 2012/27 musia teda clenské $taty prijat povinné schémy v oblasti energetickej
efektivnosti na dosiahnutie energetickych dspor v $tadiu konecnej spotreby, a to v silade s cielmi
sledovanymi uvedenou smernicou.

Vytvorenie vnuatrostitneho fondu energetickej efektivnosti podla ¢ldnku 20 ods. 4 smernice 2012/27 je
jednym z opatreni, ktoré umoznuja uspory energie.

Z vykladu ¢lanku 7 ods. 1 az 4 v spojeni s ¢lankom 20 ods. 6 smernice 2012/27 vsak vyplyva, Ze na to,
aby schéma vytvorend Clenskym stitom spadala pod ¢ldanok 7 ods. 1 uvedenej smernice, je nevyhnutné,
aby obsahovala poziadavky na uspory energie, ktoré samotné dotknuté podniky moézu dosiahnut
u koncovych spotrebitelov. Tento rozsah vyplyva najmi z formulécie ,vysku tspor energie na splnenie
povinnosti dosiahnu povinné subjekty medzi koncovymi odberatelmi“ uvedenej v odseku 4 tohto
¢lanku, ktory spresnuje jeho odsek 1.

Ako navyse uviedla generalna advokéatka v bodoch 31 az 34 svojich navrhov, taky systém povinnych
rocnych prispevkov, ako je systém dotknuty vo veci samej, ktory dotknutym podnikom odnima
moznost vybrat si, ¢i zaplatia taky finanény prispevok, alebo dosiahnu skuto¢né a priame dspory
energie, nespadd pod moznost uvedend v c¢lanku 20 ods. 6 smernice 2012/27. Ako totiz vyplyva
z formulécie ,povinné subjekty mézu splnit svoje povinnosti uvedené v clanku 7 ods. 1 tym, ze
kazdoro¢ne prispeju do narodného fondu energetickej efektivnosti sumou“ uvedenej v tomto
¢lanku 20 ods. 6, toto ustanovenie sa tyka schém, ktorymi clensky s$tat prenechdva volbu uréenym
podnikom. Takd vnutrostitna prdvna dprava, o aki ide vo veci samej, ukladd tymto podnikom
povinnost, aby postupovali cestou platenia ro¢ného prispevku do fondu bez toho, aby stanovila
moznost splnit ich povinnosti inym spésobom.

V dosledku toho, ako uviedla generdlna advokatka v bode 35 svojich navrhov, spornd bezpodmiene¢na
prispevkova povinnost je v sulade so smernicou 2012/27 len vtedy, ak sa ma povazovat za iné politické
opatrenie v zmysle ¢lanku 7 ods. 9 tejto smernice.

Z tohto hladiska ¢lanok 7 ods. 9 smernice 2012/27 ¢lenskym Stitom vyslovne umoznuje ,ako
alternativu k zavedeniu povinnej schémy energetickej efektivnosti“ zaviest iné politické opatrenia
s cieflom dosiahnut u koncovych odberatelov tspory energie. Cldnok 2 bod 18 smernice 2012/27
definuje politické opatrenia, ktoré mozu clenské staty prijat, ako nastroj regulacnej, financnej, fiskalnej,
dobrovolnej alebo informacnej povahy, ktory bol formélne ustanoveny a prebraty s cielom vytvorit
podporny ramec, poziadavky alebo stimuly, aby ucastnici trhu poskytovali a nakupovali energetické
sluzby a vykonavali iné opatrenia na zlepsenie energetickej efektivnosti.

Clanok 7 ods. 9 smernice 2012/27 uvadza tiez demonstrativny vypocet politickych opatreni, ktoré
moézu clenské $taty pouzit, a to pripadne pri vzijomnom prepojeni. Tieto opatrenia moédzu zahfnat
najmd dane z energie, systémy a nastroje financovania motivujice k tsporam energie, regulacné
opatrenia alebo dobrovolné dohody, ktoré vedu k uplatneniu energeticky Gc¢innych technolégii alebo
metdd, standardy a normy, ktorych tcelom je zvysenie energetickej efektivnosti vyrobkov a sluzieb,
oznacovanie energetickymi Stitkami alebo odbornd pripravu a vzdelavanie.

V suvislosti so stladom takej vnutrostatnej pravnej dpravy, akou je pravna uprava dotknuta vo veci
samej, s tymto ustanovenim, treba pripomentt, Ze najméd z ¢lanku 72 ods. 1 a 2 zdkona 18/2014
vyplyva, ze Ndrodny fond energetickej ucinnosti, o ktory ide vo veci samej, md za ciel financovat
vnutro$titne iniciativy v oblasti energetickej efektivnosti. Je urceny na financovanie mechanizmov
hospodarskej a financnej podpory, zabezpecovanie technickej podpory, odbornej pripravy,
poskytovania informécii alebo zavddzania inych opatreni s cielom zvysit energeticka efektivnost
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spdsobom, ktory prispieva k dosiahnutiu cielov sledovanych pravom Unie, ako aj $panielskym pravom
v tejto oblasti. Okrem toho, ako vyplyva z rozhodnutia vnutrostitneho sidu, roc¢né prispevky do
Narodného fondu energetickej efektivnosti sa vyuzivaji na podporu opatreni na zvySenie energetickych
uspor.

Mozno teda konstatovat, ze povinnost platit ro¢ny prispevok do fondu predmetného vo veci samej
patri do posobnosti ¢lanku 7 ods. 9 druhého pododseku pism. b) smernice 2012/27, pretoze je
nastrojom financovania, ktory vedie k zavedeniu technolégii alebo metdd, ktoré st energeticky
efektivne a ktorych vysledkom je zniZenie konecnej spotreby energie.

Z toho vyplyva, ze hoci povinnost platit prispevok do vnutrostitneho fondu energetickej efektivnosti
nepredstavuje povinné schémy v oblasti zvySovania Gspor energie v zmysle ¢lanku 7 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 20 ods. 6 smernice 2012/27, je tato povinnost jednym zo spdsobov vymenovanych v tejto
smernici, ktorého cielom je dosiahnut uspory energie u kone¢ného odberatela. Skuto¢nost, ze ¢lénok 7
ods. 9 uvedenej smernice uvadza tento druh opatrenia ako ,alternativu®, je len vyjadrenim moznosti
volby, ktort maju ¢lenské $téty.

Vzhladom na to, ze Clenské $taty maju v tejto oblasti zna¢nd flexibilitu a $irokd mieru volnej Gvahy,
nemozno dosiahnut ciele sledované smernicou 2012/27 bez toho, aby mal clensky $tat moznost zvolit
si medzi rozlicnymi systémami ten, ktory Co najlepsie zodpovedd jeho konkrétnej situdcii, a to
s prihliadnutim na, ako vyplyva z oddvodnenia 20 tejto smernice, jeho vnutrostitne osobitosti (pozri
analogicky rozsudok z 26. septembra 2013, IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, body 62 a 70).

V tejto suvislosti prislicha vnutrostitnemu sudu overit, ako vyplyva z c¢lanku 7 ods. 9 smernice
2012/27, ¢i vniatro$tatna prdvna dprava je v stlade s cielom dspor energie u koncového odberatela,
ktory sa md dosiahnut do konca roka 2020, a to v rozsahu rovnocennom povinnym schémam
v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré mozno zaviest podla ¢lanku 7 ods. 1 tejto smernice, a ¢i splia
poziadavky stanovené v ¢lanku 7 ods. 10 a 11 uvedenej smernice.

V désledku toho treba na prvé tri otdzky odpovedat, ze clanky 7 a 20 smernice 2012/27 sa maju
vykladat v tom zmysle, ze nebrania vnutrostitnej pravnej uprave, ktora ako hlavny spdsob splnenia
povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti stanovuje schému ro¢ného prispevku do vnutrostitneho
fondu energetickej efektivnosti, za predpokladu, ze tato pravna uprava jednak zaruc¢i dosiahnutie Gspor
energie v rozsahu rovnocennom povinnym schémam v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré mézu byt
zavedené podla ¢ldnku 7 ods. 1 tejto smernice, a jednak, Ze s splnené poziadavky stanovené v ¢lanku 7
ods. 10 a 11 uvedenej smernice, ¢o prindlezi overit vnitros$tatnemu stadu.

O stvrtej a piatej otazke

O pripustnosti

Spanielske kralovstvo na pojednavani namietalo proti pripustnosti $tvrtej a piatej otazky z dovodu, ze
sa netykali odvetvia ropy. Prejednavand vec sa tyka vylu¢ne ropnych produktov, pricom podnikom
posobiacim v ostatnych odvetviach uvedenych v prejudicidlnych otazkach, a to v odvetvi plynu,
skvapalneného ropného plynu s elektriny, bol vo veci samej povoleny vstup do konania iba ako
vedlaj$im ucastnikom konania na podporu ndvrhov spoloc¢nosti Saras Energia. Tieto podniky teda
nemozu roz$irit predmet sporu na iné odvetvia, nez je odvetvie ropnych produktov.

V tejto suvislosti stac¢i kons$tatovat, ze ani zo znenia poloZenych otdzok, ani z ich od6vodnenia

nevyplyva, Ze sa tykaju iba podnikov patriacich do odvetvia ropy, a nie podnikov posobiacich v inych
odvetviach, ako je odvetvie plynu, skvapalneného ropného plynu alebo elektriny.

12 ECLIL:EU:C:2018:633
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-561/16
SARAS ENERGIA

Stvrtd otdzku potom treba chipat v tom zmysle, ¢i je v stlade s ¢lankom 7 ods. 1 a 4 smernice 2012/27
uloZenie povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti iba ur¢itym podnikom v odvetvi energetiky, nie
vSak inym podnikom v tomto odvetvi.

Pokial ide o piatu otdzku, treba ju chépat tak, ¢i je ¢lensky $tat povinny od6vodnit volbu podnikov
urcenych ako povinné subjekty v zmysle smernice 2012/27, a to na zaklade objektivnych
a nediskriminac¢nych kritérii.

Z toho vyplyva, Ze §tvrta a piata otdzka sd pripustné.

O veci samej

Svojou $tvrtou a piatou otdzkou, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta,
¢i sa clanok 7 ods. 1 a 4 smernice 2012/27 md vykladat v tom zmysle, Ze brani takej vnutrostatnej
pravnej uprave, o akd ide vo veci samej, ktord na jednej strane ukladd povinnosti v oblasti energetickej
efektivnosti iba urc¢itym podnikom v odvetvi energetiky, ktoré povazuje za povinné subjekty, a na
druhej strane vyslovne neuvadza doévody, pre ktoré su tieto podniky povazované za povinné subjekty.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 7 ods. 4 smernice 2012/27 stanovuje, ze kazdy clensky §tat urci
na zdklade objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii spomedzi distribuitorov energie ,a/alebo”
maloobchodnych energetickych spolo¢nosti pésobiacich na jeho tizemi povinné subjekty.

Vyklad ¢lanku 7 ods. 4 uvedenej smernice je tiez uzitoCny na postdenie, ¢i ¢lensky $tit v ramci
uplatnenia finan¢ného mechanizmu, ktory spadd pod odsek 9 tohto clanku, primeranym spdsobom
urcil podniky, ktoré st povinné prispievat do tohto mechanizmu. Také opatrenie je teda prijaté ako
»alternativa“ k zavedeniu systému uvedeného v odseku 1 tohto ¢lanku a musi byt sprevadzané
rovnocennymi zdrukami. Podmienky urcenia povinnych subjektov uvedené v ¢lanku 7 ods. 4 smernice
2012/27 musia byt tiez splnené, pokial sa tieto subjekty urcené v rdmci schémy odlisnej od schémy
uvedenej v odseku 1 tohto ¢lanku.

Skutocnost, ze $panielske znenie ¢lanku 7 ods. 4 smernice 2012/27 neobsahuje vyraz ,a/alebo”, ale iba
priradovaciu spojku ,a“, nemdze spochybnit tento zaver, pretoze, ako uviedla aj generdlna advokatka
v bode 64 svojich navrhov, zo vSeobecnej systematiky uvedeného ustanovenia vyplyva, ze clenské staty
si mdzu zvolit, ¢i ako povinné subjekty urcia distribatorov energie alebo maloobchodné energetické
spolo¢nosti a z kategérie povinnych subjektov vylacia cast subjektov pdsobiacich v odvetvi energetiky.

Spanielske jazykové znenie ¢ldnku 7 ods. 4 smernice 2012/27, podobne ako ostatné jazykové znenia
tohto ustanovenia, stanovuje, Ze Clenské $taty musia vybrat povinné subjekty spomedzi distribitorov
energie a maloobchodnych energetickych spolo¢nosti.

Okrem toho treba uviest, ze ¢lanok 7 ods. 1 prvy pododsek uvedenej smernice aj v $panielskom zneni
uvadza, ze povinné podniky mozu pochddzat z kategérie distributorov energie ,a/alebo”
maloobchodnych energetickych spolo¢nosti.

Navyse definicia pojmu ,povinny subjekt®, ktora je uvedend v ¢lanku 2 bode 14 smernice 2012/27,
pouziva iba spojku ,alebo®, a to aj v Spanielskom zneni tohto ustanovenia.

Z toho po prvé vyplyva, ze Clenské $taty modzu za povinné subjekty oznacit iba niektoré hospodarske

subjekty, a iné vylacit, a to bez ohladu na zdklad opatrenia na splnenie povinnosti v oblasti energetickej
efektivity, ktoré je skutocne zavedené vnutrostitnou pravnou upravou.
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SARAS ENERGIA

Po druhé z clanku 7 ods. 4 smernice 2012/27 vyplyva, Ze toto ustanovenie vyzaduje, aby na ucely
¢lanku 7 ods. 1 prvého pododseku tejto smernice boli povinné subjekty urcené na zaklade objektivnych
a nediskrimina¢nych kritérii.

Ako uviedla generalna advokatka v bode 79 svojich navrhov, dotknuty ¢lensky stat musi vyslovne uviest
uvedené objektivne a nediskrimina¢né kritéria.

Vnitrostatnemu stdu teda prindlezi overit, ¢i v ramci zavedenia takejto povinnosti ro¢ného prispevku
do vnutrostatneho fondu energetickej efektivnosti, ako je povinnost dotknuta vo veci samej, Spanielske
kralovstvo urcilo povinné subjekty skuto¢ne na zdklade vyslovne stanovenych objektivnych
a nediskrimina¢nych kritérii.

Na tento tGcel musi vniatrostatny sud vziat do tvahy Struktiru a charakteristiky vnuatrostatneho trhu,
ako aj situdciu hospodarskych subjektov posobiacich na tomto trhu, ako je uvedené v smernici
2012/27, konkrétne v jej odévodneni 20.

Z predchadzajacich avah vyplyva, Ze na $tvrtd a piatu otdzku treba odpovedat, ze ¢lanok 7 smernice
2012/27 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani takej vnutrostatnej pravnej tprave, o aku ide vo veci
samej, ktord ukladd povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti iba urcitym podnikom v odvetvi
energetiky, pokial je urcenie tychto podnikov ako povinnych subjektov skutoc¢ne zaloZené na vyslovne
uvedenych objektivnych a nediskrimina¢nych kritériach, co prindlezi overit vnitro$tatnemu stadu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanky 7 a 20 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012
o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopliajii smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU
a ktorou sa zrusuju smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES, sa maja vykladat v tom zmysle, Ze
nebrania vnatrostatnej pravnej uprave, ktora ako hlavny sposob splnenia povinnosti v oblasti
energetickej efektivnosti stanovuje schému roc¢ného prispevku do vnutrostitneho fondu
energetickej efektivnosti, za predpokladu, ze tato pravna dprava jednak zaruci dosiahnutie
uspor energie v rozsahu rovnocennom povinnym schémam v oblasti energetickej efektivnosti,
ktoré moézu byt zavedené podla clinku 7 ods. 1 tejto smernice, a jednak, Ze st splnené
poziadavky stanovené v c¢lanku 7 ods. 10 a 11 uvedenej smernice, ¢o prinalezi overit
vnutrostitnemu sudu.

2. Clanok 7 smernice 2012/27 sa ma vykladat v tom zmysle, e nebrini takej vniitro$titnej
pravnej uprave, o aka ide vo veci samej, ktora ukladd povinnosti v oblasti energeticke;j
efektivnosti iba urcitym podnikom v odvetvi energetiky, pokial je urcenie tychto podnikov
ako povinnych subjektov skutocne zalozené na vyslovne uvedenych objektivnych
a nediskrimina¢nych kritéridch, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sadu.

Podpisy
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