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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 21. marca 2018*!

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlne zabezpecenie — Dohoda medzi Eurépskym
spolocenstvom a Svajciarskou konfedericiou — Koordinécia systémov socidlneho zabezpecenia —
Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 — Clanky 7, 63 a 64 — Davky v nezamestnanosti — Nezamestnand osoba,
ktora odide do iného clenského statu — Zachovanie naroku na davky v nezamestnanosti — Doba“

Vo veci C-551/16,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Centrale Raad van Beroep (Odvolaci sid pre socidlne zabezpecenie a verejnd sluzbu,
Holandsko) z 26. oktébra 2016 a doruceny Stidnemu dvoru 31. oktébra 2016, ktory stvisi s konanim:
J. Klein Schiphorst

proti

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta (spravodajkyna), sudcovia C. G. Fernlund,
A. Arabadziev, S. Rodin a E. Regan,

generalny advokat: P. Mengozzi,

tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 20. septembra 2017,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, v zastipeni: ]. Hut,
splnomocnena zastupkyna,

— holandska vlada, v zastapeni: M. L. Noort a M. K. Bulterman, splnomocnené zastupkyne,
— cCeska vlada, v zastipeni: M. Smolek, J. Pavlis a J. V1acil, splnomocneni zastupcovia,

— dénska vlada, v zastipeni: M. Wolff, C. Thorning a J]. Nymann-Lindegren, splnomocneni
zastupcovia,

— polska vlada, v zastupeni: B. Majczyna, splnomocneny zastupca,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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— Svédska vlada, v zastipeni: A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, L. Swedenborg a F. Bergius,
splnomocneni zastupcovia,

— norska vlada, v zastdpeni: K. Moen a D. Lund, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. van Beek a D. Martin, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 29. novembra 2017,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 64 ods. 1 pism. c¢) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia (U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72), zmeneného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 z 22. mdja 2012 (U. v. EU L 149, 2012, s. 4) (dalej len
,nariadenie ¢. 883/2004“).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi panom J. Kleinom Schiphorstom a Raad van bestuur van
het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Spréavna rada Uradu pre spravu poistenia
zamestnancov, Holandsko), ktory sa tyka odmietnutia ndvrhu pdna Kleina Schiphorsta predlzit
trojmesacnu dobu vyplacania davok v nezamestnanosti.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Dohoda medzi ES a Svajéiarskom

Clinok 8 Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a jeho c¢lenskymi $titmi na jednej strane
a Svajciarskou konfedericiou na strane druhej o volnom pohybe o0séb, podpisanej v Luxemburgu
21. jana 1999 a schvalenej v mene Eurdpskeho spolocenstva rozhodnutim Rady a Komisie
2002/309/ES, Euratom o dohode o vedeckej a technologickej spolupraci zo 4. aprila 2002 o uzavreti
siedmich dohdd so Svajéiarskou konfederdciou (U. v. ES L 114, 2002, s. 1; Mim. vyd. 11/041, s. 89)
(dalej len ,,dohoda medzi ES a Svaj¢iarskom®), stanovuje:

»Zmluvné strany prijmd opatrenia v stulade s prilohou II tykajice sa koordinacie systémov socidlneho
zabezpecenia najmi s cielom:

b) wurcenia uplatnitelnych pravnych predpisov;

d) vyplacania prispevkov osobam, ktoré sa zdrziavaju na izemi zmluvnej strany;

“«
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Clanok 1 prilohy II dohody medzi ES a Svajc¢iarskom tykajicej sa koordincie systémov socidlneho
zabezpecenia, zmenenej rozhodnutim spolo¢ného vyboru zriadeného na ziklade Dohody medzi
Eurépskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane a Svajéiarskou konfedericiou na
strane druhej o volnom pohybe o0séb ¢. 1/2012 z 31. marca 2012 (U. v. EU L 103, 2012, s. 51),
stanovuje:

»1. Zmluvné strany sa dohodli, Ze pokial ide o koordiniciu systémov socidlneho zabezpecenia, budu
medzi sebou uplatiiovat pravne akty Eurdpskej tnie, na ktoré sa uvddza odkaz v oddiele A tejto prilohy
a ktoré sui zmenené a doplnené tymto oddielom, alebo predpisy, ktoré st rovnocenné s takymito aktmi.

2. Pojem ,Clensky stat/clenské $taty’ obsiahnuty v pravnych aktoch uvedenych v oddiele A tejto prilohy
znamend okrem Statov, na ktoré sa vztahuja prislusné pravne akty Eurdpskej tnie, aj Svajciarsko.”

Oddiel A uvedenej prilohy odkazuje okrem iného na nariadenie ¢. 883/2004.

Nariadenie ¢. 883/2004
Odovodnenia 3, 4, 32 a 45 nariadenia ¢. 883/2004 stanovuju:

»(3) nariadenie Rady (EHS) 1408/71 zo 14. jna 1971 o uplatnovani systémov socidlneho zabezpecenia
na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a na ich rodinnych prislusnikov, ktori sa
pohybuji v ramci spolocenstva [(U. v. EU L 149, 1971, s. 2; Mim. vyd. 05/001, s. 35)], bolo
zmenené a doplnené a aktualizované viac krat, aby sa zohladnil nielen vyvoj na trovni
spolocenstva vritane rozsudkov Stidneho dvora, ale tiez aby sa zohladnili zmeny pravnych
predpisov na vnutrostatnej drovni. Tieto faktory zohrali svoju tlohu v case, ked sa koordina¢né
pravidla spolocenstva stavali zlozitymi a prili§ rozsiahlymi. Nahradenie a sicasne modernizovanie
a zjednodusovanie tychto pravidiel je preto dolezité, aby sa dosiahol ciel voIného pohybu 0s6b;

(4) je potrebné respektovat osobitné vlastnosti vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti socidlneho
zabezpecenia a vypracovat iba systém koordindcie;

(32) aby sa podporila mobilita pracovnikov, je mimoriadne vhodné, aby sa umoznilo vyhladdvanie
zamestnania v roznych clenskych S$tatoch; preto je potrebné zabezpecit uzsiu a Gcinnejsiu
koordindciu medzi systémami poistenia v nezamestnanosti a sluzbami zamestnanosti vsetkych
¢lenskych statov;

(45) pretoze ciel navrhovaného opatrenia, a to koordina¢né opatrenia na zarucenie toho, aby sa pravo
na volny pohyb 0séb mohlo G¢inne vykondvat, sa nemdéze dostato¢ne dosiahnut ¢lenskymi $tatmi,
a vzhladom na rozsah a ucinky tohto opatrenia sa moze lepsie dosiahnut na urovni spolocenstva,
spolocenstvo moze prijat opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity, ako je ustanovend v ¢lanku 5
zmluvy. V sulade so zdsadou proporcionality, ako je ustanovend v tomto clanku, toto nariadenie
nepresahuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

Clanok 2 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje:
»Toto nariadenie sa vztahuje na $tatnych prislusnikov c¢lenského $tatu, osoby bez $titnej prislusnosti

a uteCencov, ktori maju bydlisko v clenskom $tite a podliehaja alebo podliehali pravnym predpisom
jedného alebo viacerych ¢lenskych statov, ako aj na ich rodinnych prislusnikov a ich pozostalych.”
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Podla ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia:

»Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky pravne predpisy, ktoré sa tykaji tychto casti socidlneho
zabezpecenia:

h) davky v nezamestnanosti;

“

Clanok 7 uvedeného nariadenia, nazvany ,Upustenie od pravidiel bydliska“, stanovuje:

»Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, penazné davky splatné podla pravnych predpisov
jedného alebo viacerych c¢lenskych $titov alebo podla tohto nariadenia nepodliehaji ziadnemu
znizeniu, zmenam a doplneniam, pozastaveniu, odnatiu alebo odobratiu na zaklade skutocnosti, Ze
prijemca alebo jeho rodinni prislu$nici maji bydlisko v ¢lenskom State inom, ako je stat, kde sa
nachddza institicia zodpovedna za poskytovanie davok.”

Clanok 63 uvedeného nariadenia, nazvany ,Osobitné ustanovenia na upustenie od pravidiel bydliska®,
stanovuje:

»Na ucely tejto kapitoly sa ¢lanok 7 uplatnuje iba v pripadoch ustanovenych v ¢lankoch 64, 65 a 65a
a v ramci obmedzeni uvedenych v tychto ¢lankoch.”

Clanok 64 nariadenia ¢. 883/2004 s nazvom ,Nezamestnané osoby, ktoré odidu do iného ¢lenského
statu“ stanovuje:

,1. Uplne nezamestnand osoba, ktora splha podmienky pravnych predpisov prislusného ¢lenského
$taitu na narok na davky a ktord odide do iného ¢lenského $titu, aby tam hladala zamestnanie, si
zachovd svoj ndrok na penazné davky v nezamestnanosti podla tychto podmienok a v ramci tychto
obmedzent:

¢) ndrok na davky sa zachovd pocas doby troch mesiacov od diatumu, kedy nezamestnand osoba
prestala byt k dispozicii sluzbam zamestnanosti ¢lenského statu, z ktorého odisla, za predpokladu,
ze celkové trvanie poskytovania ddvok nepresiahne celkové trvanie doby ndroku na davky podla
pravnych predpisov tohto clenského $tatu; prislusné sluzby alebo institticie mézu tdato dobu troch
mesiacov predlzit maximélne na 6 mesiacov;

2. Ak sa dand osoba vrati do prislusného clenského statu k datumu uplynut[ia] alebo pred uplynutim
doby, pocas ktorej ma narok na davky podla odseku 1 pism. c), nadalej md ndrok na davky podla
pravnych predpisov tohto ¢lenského $tatu. Dand osoba strati vSetky ndroky na davky podla pravnych
predpisov prislusného clenského statu, ak sa do tohto c¢lenského $titu nevrati k datumu alebo pred
uplynutim uvedenej doby, pokial ustanovenia tychto pravnych predpisov nie si vyhodnejsie. Vo
vynimoc¢nych pripadoch prislusné sluzby alebo institicie mozu povolit danej osobe, aby sa vratila
neskor bez straty jej naroku.

“
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Holandské prdvo
V clanku 3:4 Algemene wet bestuursrecht (Spravny zdkonnik) sa stanovuje:

»1. Spravny organ zvazi zdujmy, ktoré st rozhodnutim priamo dotknuté, pokial z pravneho predpisu
alebo z druhu ¢innosti, ktort ma vykondvat, nevyplyva ziadne obmedzenie.

2. Znevyhodnenie, ktoré vyplyva pre jednu osobu alebo viac 0s6b dotknutych rozhodnutim, nesmie byt
neprimerané vo vztahu k cielom, ktoré sa rozhodnutim sleduja.”

Podla ¢lanku 19 ods. 1 pism. e) Werkloosheidswet (zdkon o nezamestnanosti; dalej len ,WW*)
pracovnik, ktorého bydlisko sa nachddza mimo Holandska alebo ktory sa mimo Holandska nezdrziava
na Gcel dovolenky, nema ziadny narok na davky.

Podla ¢lanku 19 ods. 9 a 10 WW:

»9. Bez ohladu na odsek 1 pism. e) ostdva narok pracovnika, ktory sa mimo Holandska nezdrziava na
ucely dovolenky, na davky zachovany, ak je pocas uvedeného pobytu zapojeny do cinnosti, ktora je
potrebnd na jeho zaclenenie do pracovného zivota v zmysle kapitoly VI a XA, ak

a) dand cinnost netrva dlhsie ako Sest mesiacov;

b) podla vyhldsenia o zdmere tito c¢innost poskytuje skuto¢né vyhliadky na nadvézujuci pracovny
pomer na najmenej Sest mesiacov a

c) dana cinnost sa uskuto¢nuje v ¢lenskom $tate Eurdpskej tnie, v inom State, ktory je zmluvnou
stranou Dohody o Eurépskom hospodérskom priestore, alebo vo Svajciarsku.

10. Na ucely tohto ¢lanku ,vyhldsenie o zdmere® je podpisané vyhldsenie, v ktorom osoba, ktorda ho
podpisala, uvadza, Ze ma v imysle zamestnat pracovnika, ktory sa zucastnuje ¢innosti nevyhnutnej na
jeho zaclenenie do pracovného zivota v zmysle kapitoly VI a XA, po skonceni tejto ¢innosti.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Pan Klein Schiphorst, ktory je holandskym sStatnym prislu$nikom, byval v Holandsku a tam poberal od
2. mdja 2011 dévky v nezamestnanosti podla WW, 19. jila 2012 informoval Urad pre spravu poistenia
zamestnancov (dalej len ,Uwv*“), ze ma v timysle odist do Svajciarska, aby tam hladal zamestnanie, a na
tento ucel poziadal o zachovanie svojho naroku na davky v nezamestnanosti.

Uwv tejto ziadosti vyhovel rozhodnutim z 8. augusta 2012 na obdobie od 1. septembra 2012 do
30. novembra 2012.

E-mailom z 19. novembra 2012 péan Klein Schiphorst poziadal Uwv na zdklade nariadenia ¢. 883/2004
o predlzenie obdobia exportu ddvok v nezamestnanosti na viac ako tri mesiace.

Rozhodnutiami z 21. novembra 2012 a zo 16. janudra 2013 Uwv zamietol tato Ziadost, ako aj staznost
podand proti zamietnutiu. V tomto svojom poslednom rozhodnuti Uwv vysvetlil, Ze nevyuzil moznost,
ktorua prislusnym sluzbam alebo institiciam poskytuje ¢lanok 64 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 883/2004,
predizit maximalne na $est mesiacov obdobie exportu davok v nezamestnanosti.

Rozsudkom z 2. oktébra 2013 Rechtbank Amsterdam (Sdd prvého stupna Amsterdam, Holandsko)

vyhovel zalobe, ktori podal pan Klein Schiphorst proti rozhodnutiu Uwv zo 16. janudra 2013,
z dovodu, ze z pravneho hladiska dostato¢ne neoddvodnil, pre¢o nevyuzil uvedentt moznost.

ECLIL:EU:C:2018:200 5
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Rozhodnutim z 15. novembra 2013 Uwv opétovne vyhlésil staznost pana Kleina Schiphorsta, podand
proti rozhodnutiu, z 21. novembra 2012 za neddvodnu. KedZe Sance ndjst si zamestnanie su vo
vSeobecnosti viacsie v Holandsku nez v inych krajindach, Uwv uviedol, Ze v stlade s pokynmi Minister
van Sociale zaken en Werkgelegenheid (minister socidlnych veci a prace, Holandsko) v zasade
nepredliuje obdobie exportu davok v nezamestnanosti na viac nez tri mesiace. V ramci toho Uwv
usudil, Ze vzhladom na iniciativy pdna Kleina Schiphorsta v stvislosti s hladanim zamestnania vo
Svajaarsku a okolnosti, na ktoré sa odvoldval, nemohol usudzovat, Ze v prejednavanej veci bolo
neprimerané pridrziavat sa tejto zasady.

Rozhodnutim zo 4. jina 2014 Rechtbank Amsterdam (sid v Amsterdame) zamietol zalobu podanu
panom Kleinom Schiphorstom proti rozhodnutiu z 15. novembra 2013. Uvedeny sud dospel k zaveru,
ze vzhladom na diskre¢ny charakter moznosti uvedenej v ¢lanku 64 ods. 1 pism. c) nariadenia
¢. 883/2004 Uwv modze vyuzit tito moznost v sulade s pravidlami vnuatrostatneho prava.

Pan Klein Schiphorst sa proti uvedenému rozsudku odvolal na Centrale Raad van Beroep (Odvolaci sud
pre socidlne zabezpecenie a verejnu sluzbu, Holandsko).

V tejto suvislosti ma vnutrostitny sad, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania,
pochybnosti, pokial ide o stlad rozhodnutia Uwv, ktorym zamietol vyuiit’ v prospech péna Kleina
Schiphorsta moznost, ktord prislusnym sluzbam alebo institdcidm priznava clanok 64 ods. 1 pism. c)
druha ¢ast vety nariadenia ¢. 883/2004, aby sa predizila doba exportu divok v nezamestnanosti po
uplynuti troch mesiacov, s pravom Unie.

Vnutrostatny sud sa predovsetkym pyta, ¢i st clenské $taty oprdvnené nevyuzit tito moznost za
Ziadnych okolnosti. V pripade zipornej odpovede sa tento siid domnieva, Ze potom je potrebné urcit,
¢i vzhladom na ciel a ucel nariadenia ¢. 883/2004 zdkaz stanovenia pravidla bydliska alebo vzhladom
na volny pohyb obc¢anov a pracovnikov Unie, ¢lenské $tity moézu v zasade odmietnut uplatnit dant
moznost a konkrétne ju vyuzit len za mimoriadnych okolnosti. Napokon v pripadne opétovnej
zapornej odpovede sa vnutrostatny sid pyta, ako maju ¢lenské $taty tito moznost vyuzivat.

Vzhladom na vys$sie uvedené skutoc¢nosti Centrale Raad van Beroep (Odvolaci sud pre socidlne
zabezpecenie a verejnu sluzbu, Holandsko) rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. D& sa moznost priznand v ¢ldnku 64 ods. 1 pism. ¢) nariadenia ¢. 883/2004, s ohladom na ¢lanky 63
a 7 [tohto] nariadenia, na ciel a obsah [tohto] nariadenia, ako aj na volny pohyb 0séb a pracovnikov,
uplatiiovat takym spdsobom, ze ziadost o predizenie obdobia na export dévok v nezamestnanosti sa
v zasade zamietne, iba ak podla nézoru Uwv prediZenie obdobia na export nemozno rozumne
odopriet s ohladom na mimoriadne okolnosti konkrétneho pripadu, napriklad v pripade existencie
konkrétnej a preukdzatelnej perspektivy na zamestnanie?

2. Akym spésobom maju v pripade zdpornej odpovede clenské staty uplatniovat moznost priznand
clankom 64 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 883/2004?“
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O prejudicialnych otazkach

Uvodné pozndmky

Pre]udlclalne otdzky sa tykaji vykladu nariadenia ¢. 883/2004, najmé jeho clinku 64 ods. 1, ktory
upravuje podmienky, za ktorych uplne nezamestnana osoba, ktora splna podmienky pravnych
predpisov prislusného clenského $tatu, mdze mat narok na davky a moze si zachovat svoj narok na
dévky v nezamestnanosti, ak odide do iného c¢lenského $titu, aby tam hladala zamestnanie, za
stanovenych podmienok.

V prejedndvanej veci z rozhodnutia vnutrostatneho sudu vyplyva, ze spor vo veci samej sa tyka
zachovania naroku na davky v nezamestnanosti holandského statneho prislusnika, ktory neodisiel do
iného c¢lenského stitu, ale do tretieho $tatu, konkrétne do Svajciarskej konfederacie, aby tam hladal
zamestnanie.

Podla ¢lanku 8 dohody medzi ES a Svajéiarskom zmluvné strany prijmd opatrenia v stlade
s prﬂohou II tejto dohody na koordindciu systémov socidlneho zabezpecenia s cielom zabezpeéit’
najmi urcenie uplatnitelnych pravnych predpisov a vypldcanie ddvok osobdm s bydliskom na uzemi
zmluvnych stran. Pritom oddiel A bod 1 prllohy I dohody medzi ES a Sva)c1arsl<om stanovuje, Ze
zmluvné strany budu uplatiiovat nariadenie ¢. 883/2004. Vzhladom na to, Ze podla ¢lanku 1 ods. 2
uvedenej prilohy pojem ,,,élensk)'f stat/clenské Staty” obsiahnuty v pravnych aktoch uvedenych v oddiele
A tejto prilohy znamena okrem $tatov, na ktoré sa vztahu]u prislusné pravne akty Eurépskej tnie, aj
Svajé¢iarsko®, ustanovenia tohto nariadenia sa vztahuju aj na Svaj¢iarsku konfederaciu.

Za tychto podmienok preto situdcia zalobcu vo veci samej, statneho prislusnika ¢lenského statu, ktory
podlieha holandskym pravnym predpisom tykajucim sa ddvok v nezamestnanosti a ktory odisiel do
Svajciarska, aby tam hladal zamestnanie, patri do podsobnosti nariadenia ¢. 883/2004.

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 64 ods. 1 pism. c)
nariadenia ¢. 883/2004 vykladat v tom zmysle, Ze brani takému vnitrostitnemu opatreniu, aké je
dotknuté vo veci samej, ktoré prislusnej institdacii ukladd povinnost, aby zo zasady zamietla kazda
ziadost o prediZenie doby exportu davok v nezamestnanosti po uplynutl troch mesiacov, pokial tato
institicia nezastava ndzor, zZe toto zamietnutie by viedlo k neprimeranému vysledku.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze podla odévodneni 4 a 45 nariadenia ¢. 883/2004 je ucelom tohto
nariadenia koordinovat vnutro$titne systémy socidlneho zabezpecenia ¢lenskych statov s cielom zarudit
u¢inny vykon prdva na volny pohyb osob. Toto nariadenie aktualizovalo a zjednodusilo pravidla
obsiahnuté v nariadeni ¢. 1408/71, pricom sa zachoval ciel uvedeného nariadenia.

Ako vyplyva z ¢lanku 64 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004, tGplne nezamestnand osoba, ktora spiha
podmienky pravnych predpisov prislusného clenského $tatu na ndrok na davky a odide do iného
¢lenského $tatu, aby tam hladala zamestnanie, si zachovd svoj ndrok na penazné davky
v nezamestnanosti podla podmienok a v rdmci obmedzeni, ktoré tento ¢ldnok upravuje.

Clanok 64 ods. 1 pism. c) prva ¢ast vety uvedeného nariadenia konkrétne stanovuje, ze narok na davky
»sa zachovd“ pocas doby troch mesiacov od ddtumu, ked nezamestnand osoba prestala byt k dispozicii
sluzbdm zamestnanosti clenského statu, z ktorého odisla, za predpokladu, Ze celkové trvanie
poskytovania dévok nepresiahne celkové trvanie doby ndroku na davky podla pravnych predpisov
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tohto ¢lenského $titu. Clénok 64 ods. 1 pism. c) druha cast vety uvedeného nariadenia na druhej strane
stanovuje, 7e prisluné sluzby alebo institticie ,mozu“ tito dobu troch mesiacov predizit maximalne na
6 mesiacov.

V stlade s ustdlenou judikattrou Sidneho dvora treba na tdéely vykladu ustanovenia prava Unie
zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je sucastou
(rozsudok z 8. novembra 2016, Ognanov, C-554/14, EU:C:2016:835, bod 31).

Pokial ide o znenie ¢ldnku 64 ods. 1 pism. c) prvej Casti vety nariadenia ¢. 883/2004, jednoznacne
z neho vyplyva, ze ndrok na ddvky sa zachovd pocas doby troch mesiacov od ditumu, ked tGplne
nezamestnana osoba odisla do iného ¢lenské $tdtu, aby si tam hladala zamestnanie. V tejto stvislosti
Stdny dvor uz rozhodol vo vztahu k ¢lanku 69 nariadenia ¢. 1408/71, ustanoveniu, ktoré predchadzalo
¢lanku 64 nariadenia ¢. 883/2004, Zze uvedeny ¢ldnok prizndva pracovnikovi hladajicemu zamestnanie
moznost vyhnit sa v uvedenom obdobi povinnosti stanovenej v rdéznych vnutrostatnych pravnych
poriadkoch byt k dispozicii sluzbdm zamestnanosti prislusného $titu, aby si mohol hladat pracu
v inom clenskom S§tate, pricom v$ak nestrdca nirok na davky v nezamestnanosti v prvom uvedenom
state (rozsudky z 19. juna 1980, Testa a i, 41/79, 121/79 a 796/79, EU:C:1980:163, bod 4, ako aj
z 21. februdra 2002, Rydergard, C-215/00, EU:C:2002:111, bod 17).

Pokial ide o ¢ldnok 64 ods. 1 plsm c) druht cast vety nariadenia ¢. 883/2004, tento stanovuje, ze
prislugné sluzby alebo institdcie ,mézu“ dobu troch mesiacov predizit maximdlne na 6 mesiacov.

V tejto suvislosti, ako to uvadzaju holandskd, danska, §védska a nérska vldda vo svojich pisomnych
pripomienkach, z pouZitia pojmu ,moze“ vyplyva, Ze znenie tohto ustanovenia neukladd prislusnym
institdcidm povinnost predlzit na maximdilne Sest mesiacov dobu, pocas ktorej uplne nezamestnana
osoba, ktord odide do iného c¢lenského $titu, aby tam hladala zamestnanie, poberd ddvky
v nezamestnanosti.

Okrem toho, ako vsetci vedlajsi acastnici konania uviedli na pojedndvani, z pripravnych prac, ktoré
viedli k prijatiu tohto ustanovenia vyplyva - ako uviedol aj generdlny advokat v bode 34 svojich
navrhov - Ze povodny ndvrh Komisie, ktorého cielom bola povinnd lehota na export v trvani $est
mesiacov, nemohol ziskat sihlas Rady Eurdpskej tnie, pricom clenské $taty sa nasledne dohodli na
formulacii, ktora tvori znenie ¢lanku 64 ods. 1 pism. c) druhej Casti vety nariadenia ¢. 883/2004.

Pokial ide o kontext, do ktorého patri ¢lanok 64 ods. 1 pism. c¢) nariadenia ¢. 883/2004, treba po prvé
uviest, Ze davky v nezamestnanosti vypldca prislusnd institicia v stlade s pradvnou upravou, ktord
uplatniuje, a na svoje ndklady, podla ¢ldanku 64 ods. 1 pism. d) tohto nariadenia.

Po druhé z ¢lanku 64 ods. 2 tohto nariadenia vyplyva, ze ak sa dand osoba nevrati do prislusného
¢lenského $tatu k ddtumu uplynutia alebo pred uplynutim doby, pocas ktorej mé narok na davky podla
¢lanku 64 ods. 1 pism. c) tohto nariadenia, teda trojmesacnej doby, alebo ak jej toto obdobie pripadne
predizili prislugné institdcie, tak sestmesacne; doby, straca vsetky naroky na davky podla pravnych
predpisov prislusného clenského statu, pricom tieto institicie jej mozu vo vynimocnych pripadoch
povolit vratit sa aj neskor bez straty tohto naroku.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 55 svojich ndvrhov, toto ustanovenie pritom umoznuje na)ma
prislusnym institaciam predizit vo ,vynimoé¢nych prlpadoch“ dobu troch mesiacov, pocas ktorej ma
dotknutd osoba ndrok na davky, aby sa zabrdnilo tomu, ze strata akéhokolvek ndroku na ddvky
v pripade neskorého navratu po uplynuti tohto obdobia povedie k neprimeranym vysledkom. Tato
moznost potvrdzuje, ze obdobie exportu déavok v nezamestnanosti mozno obmedzit na tri mesiace,
pricom prlslusne organy nie si povinné na zdklade clanku 64 ods. 1 pism. c) druhej casti vety
nariadenia ¢. 883/2004 predizit toto obdobie az na $est mesiacov.
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Toto konstatovanie potvrdzuje aj skuto¢nost, ze nariadenie ¢. 883/2004 nestanovuje podmienky, podla
ktorych osoba, ktora je tiplne nezamestnand a ktora sa prestahuje do iného clenského $titu s cielom
hladat si tam zamestnanie, moze vyuzit predlzenie uvedeného obdobia na viac ako tri mesiace.

Pokial ide o ciel, ktory sleduje nariadenie ¢. 883/2004, ako sa uZz pripomenulo v bode 31 tohto
rozsudku, jeho cielom je koordinovat vnutrostitne systémy socidlneho zabezpecenia Clenskych statov
s cielom zarudit Gc¢inny vykon prdva na volny pohyb.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze nariadenie ¢. 883/2004 nezavadza spolo¢ny systém socidlneho
zabezpecenia, ale zachovdva existenciu jednotlivych vnutrostitnych systémov a jeho jedinym cielom je
zabezpecit koordindciu medzi tymito systémami, a tak zarucit skuto¢ny vykon slobody volného pohybu
0s6b. Toto nariadenie tak zachovéva existenciu réznych systémov, v ktorych vznikaji rézne pohladavky
vo vztahu k réznym institticidm, voci ktorym ma poberatel dédvok priame naroky bud vylu¢ne na
zéklade vnutro$titneho prava, alebo na zdklade vnutrostitneho prava podla potreby doplneného
pravom Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. septembra 2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565,
bod 43, a zo 14. juna 2016, Komisia/Spojené kralovstvo, C-308/14, EU:C:2016:436, bod 67).

Okrem toho treba uviest, ze v Case platnosti nariadenia ¢. 1408/71 Suidny dvor uz rozhodol, Ze néarok
na ddvky v nezamestnanosti po dobu troch mesiacov prispieva k zabezpeceniu volného pohybu
pracovnikov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. juna 1980, Testa a i., 41/79, 121/79 a 796/79,
EU:C:1980:163, bod 14). Takyto zaver pritom plati, aj pokial ide o nariadenie ¢. 883/2004, pretoze toto
nariadenie zarucuje pravo na export ddvok v nezamestnanosti pocas troch mesiacov a umoznuje toto
obdobie predlzit maximalne na $est mesiacov.

Z toho vyplyva, ze ¢ldnok 64 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 883/2004 zarucuje export davok
v nezamestnanosti len na tri mesiace, ale umoznuje podla vnitrostitneho prava predlzenie tohto
obdobia na maximadlne $est mesiacov.

Tento vyklad nespochybnuje zdsada upustenia od pravidiel tykajucich sa bydliska, ako je uvedena
v ¢lanku 7 nariadenia ¢. 883/2004, na ktorti odkazuje vnutrostatny sid v zneni svojej prejudicidlnej
otazky.

Z tohto c¢lanku, najmé zo slovného spojenia ,pokial nie je v [nariadeni ¢. 883/2004] ustanovené inak®,
totiz vyplyva, Ze toto nariadenie obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré sa odchyluji od zdsady
upustenia od zasady bydliska. Tak je to v pripade ¢lanku 63 uvedeného nariadenia s ndzvom
,Osobitné ustanovenia na upustenie od pravidiel bydliska“, v ktorom sa stanovuje, ze pokial ide
o situdciu osoby, ktord je Uplne nezamestnand a ktord splna podmienky pravnych predpisov
prislusného clenského $tatu pre vznik naroku na davky a ktord odide do iného clenského Statu,
upustenie od pravidiel bydliska sa uplatnuje len v pripadoch ustanovenych v ¢lanku 64 tohto nariadenia
a v ramci obmedzeni v nom stanovenych.

Tak ako tvrdili ddnska, $védska a nérska vldda na pojedndvani, zo znenia ¢lankov 7, 63 a 64 ods. 1
pism. c) nariadenia ¢. 883/2004 jasne vyplyva, ze export didvok v nezamestnanosti pre uGplne
nezamestnani osobu, ktord sa prestahuje do iného c¢lenského $titu s cielom hladat si tam
zamestnanie, je zaruceny po prvé pocas obdobia troch mesiacov podla ¢ldnku 64 ods. 1 pism. c) prvej
Casti vety tohto nariadenia a po druhé pripadne pocas obdobia maximélne Siestich mesiacov, pokial sa
danej osobe priznalo predlZenie trojmesacnej lehoty podla vnuatrostitnych pravnych predpisov

dotknutého ¢lenského statu.

Okrem toho, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 80 a 81 svojich navrhov, tieto rozdiely medzi
systémami a opatrenia clenskych $tatov, ktoré zaviedli moznost ustanovent v clanku 64 ods. 1
pism. ¢) druhej vete nariadenia ¢. 883/2004, nemozno povazovat za obmedzenie volného pohybu
pracovnikov, kedze ¢lanok 48 ZFEU stanovuje koordindciu pravnych predpisov ¢lenskych $titov, a nie
ich harmoniziciu, takze hmotnopravne a procesné rozdiely v systémoch socidlneho zabezpecenia
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jednotlivych clenskych $tétov, a teda aj v pravach osob, ktoré su poistené v tychto systémoch, nie st
tymto ustanovenim dotknuté (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. jdla 2009, von
Chamier-Glisczinski, C-208/07, EU:C:2009:455, bod 84, a z 11. aprila 2013, Jeltes a i, C-443/11,
EU:C:2013:224, bod 43).

Pokial ide o kritérid, na zéklade ktorych prislu$nd institGicia moze predizit lehotu na export dévok
v nezamestnanosti na maximdlne $est mesiacov, treba zdoraznit, ze ked, ako v prejedndvanej veci,
dotknut)'l clensky stat vyuiil moznost uvedend v c¢lanku 64 ods. 1 pism. c) druhej vete nariadenia

. 883/2004, prislucha jej, aby v pripade, Ze toto nariadenie nestanovu)e kritérid, prijat v sdlade
s pravnymi predpismi Unie vnitro$titne opatrenia, ktoré ohrani¢uji mieru volnej tvahy prislusnej
institicie, najméd tym, Ze spresni podmienky, za akych sa nezamestnanej osobe, ktora odisla do iného
¢lenského $tatu hladat si zamestnanie, predizi lehota na export ddvok v nezamestnanosti na viac ako
tri mesiace a maximalne na $est mesiacov.

V prejedndvanej veci vyplyva z podkladov predlozenych Stdnemu dvoru, ako aj zo spresneni
holandskej vlady na pojednavani, 7e Holandské krédlovstvo najskor v zmysle pokynu ministra
socialnych veci a prace z janudra 2011 upustilo od vyuzivania moznosti stanovenej v ¢lanku 64 ods. 1
pism. c) druhej vete nariadenia ¢. 883/2004. Nésledne vsak po tom, ¢o Rechtbank Amsterdam (sud
v Amsterdame) rozsudkom z 2. oktébra 2013 vydanom vo veci samej, rozhodol, Ze zamietnutie Ziadosti

o prediZenie trojmesacnej lehoty na export davok v nezamestnanosti musi byt odovodnené, Uwv
rozhodol pri zachovani zdsady, podla ktorej takuto Ziadost nemozno prijat, Ze osobitné okolnosti
prejednavanej veci, najma existencia konkrétnych a hmatatelnych vyhliadok na zamestnanie, mozu
odovodnit, aby sa takej ziadosti vyhovelo. Ako Vyply'lva predovsetkym z informdcii uvedenych v navrhu
na zacatie pre)ud1c1alneho konania, Uwv usudil, ze takéto okolnosti existuji, ked dotknutd osoba
postupuje tak, Ze si pravdepodobne najde zamestnanie a vyzaduje prediZenie pobytu v hostitelskom
¢lenskom $tate, alebo ak dotknutd osoba poskytla vyhldsenie o Gmysle zamestndvatela pondknut jej
skuto¢nu perspektivu zamestnania v tomto ¢lenskom Stéte.

Za tychto okolnosti, ako to uviedol aj generalny advokat v bode 78 svojich ndvrhov, sa ¢lensky $tat
bude pohybovat v rdmci hranic stanovenych pravom Unie, ked prijme opatrenia, podla ktorych je
mozné predizit dobu exportu divok v nezamestnanosti az na $est mesiacov len vtedy, ked st splnené
isté podmienky.

Vzhladom na predchddzajiice tvahy treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 64 ods. 1
pism. c¢) nariadenia ¢. 883/2004 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze nebrani takému vnutro$tatnemu
opatreniu, aké je dotknuté vo veci samej, ktoré prislusnej institdcii ukladd povinnost, aby zo zasady
zamietla kazdd Ziadost o prediZenie doby exportu ddvok v nezamestnanosti po uplynut1 troch
mesiacov, pokial tdto institucia nezastiva ndzor, Ze toto zamietnutie by viedlo k neprimeranému
vysledku.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvd otdzku nie je potrebné odpovedat na druht poloZenu otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clanok 64 ods. 1 pism. c) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila
2004 o koordindicii systémov socidlneho zabezpecenia sa ma vykladat v tom zmysle, ze nebrani
takému vnutrostitnemu opatreniu, aké je dotknuté vo veci samej, ktoré prislusnej institdcii
ukladd povinnost, aby zo zisady zamietla kazdu ziadost o predlzenie doby exportu davok
v nezamestnanosti po uplynuti troch mesiacov, pokial tito institdcia nezastiva nazor, zZe toto
zamietnutie by viedlo k neprimeranému vysledku.

Podpisy

i — Vyrok tohto rozsudku bol po jeho spristupneni na internete predmetom jazykovej tpravy.
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