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proti
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
a
Comune di Genova

(navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Corte d’appello di Genova)

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlne zabezpecenie — Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 —
Clénok 3 - Rodinné davky — Smernica 2011/98/EU — Clanok 12 — Pravo na rovnost zaobchédzania —
Stétni prislu$nici tretich krajin, ktori s drzitelmi jednotného povolenia“

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (siedma komora) z 21. jina 2017

1. Socidlne zabezpecenie — Migrujiici pracovnici — Prdvna tprava Unie — Vecnd pésobnost —
Uvedené davky a vyliicené davky — Rozlisovacie kritérid

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004, ¢ldnok 3 ods. 1)

2. Socidlne zabezpecenie — Rodinné ddavky — Pojem — Prispevok v prospech domdcnosti s minimdlne
troma maloletymi detmi — Zaclenenie

[Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 883/2004, clanok 1 pism. z) a cldnok 3 ods. 1
pism. j)]

3. Hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo - Pristahovaleckd politika - Jednotny postup
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tizemi clenského Stdtu pre
Stdtnych prislusnikov tretich krajin — Smernica 2011/98 — Prdvo na rovnost zaobchddzania -
Vnutrostdtna prdvna dprava, ktord neprizndva drZitelovi jednotného povolenia prispevok
v prospech domdcnosti s minimdlne troma maloletymi detmi — Nepripustnost

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98, clanok 2 pism. c), clanok 3 pism. c)
a ¢ldnok 12; smernica Rady 2003/109]

1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 20 — 22)

2. Pokial ide o otdzku, ¢i urcitd davka patri medzi rodinné davky podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. j)
nariadenia ¢. 883/2004, treba uviest, Ze podla ¢lanku 1 pism. z) tohto nariadenia vyraz ,rodinnd dédvka“
znamend vSetky vecné alebo penazné davky, ktoré st urcené na pokrytie rodinnych vydajov, okrem
preddavkov na vyzivné a osobitné pridavky pri narodeni dietata a osvojeni dietata, ako si uvedené
v prilohe I tohto nariadenia. Sidny dvor uz rozhodol, ze vyraz ,pokrytie rodinnych vydavkov“ sa musi
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vykladat v tom zmysle, zZe sa tyka najma verejného prispevku do rodinného rozpoctu, ktory ma ulahcit
bremeno vydavkov vyplyvajicich zo starostlivosti o deti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 19. septembra 2013, Hliddal a Bornand, C-216/12 a C-217/12, EU:C:2013:568, bod 55 a citovand
judikatdru).

Pokial ide o davku dotknutd vo veci samej, zo spisu predlozeného Stiidnemu dvoru vyplyva, ze davka
ANF sa na jednej strane vypldca prijemcom, ktori o nu poziadajd, pokial spliiaji podmienky spojené
s poctom maloletych deti a prijmom uvedené v clanku 65 zdkona ¢. 448/1998. Tato davka sa
v dosledku toho priznd bez akéhokolvek individudlneho a diskre¢ného posddenia osobnych potrieb
ziadatela na zdklade zdkonom stanovenej situdcie. Na druhej strane je ddvka ANF tvorend penaznou
sumou vyplacanou kazdy rok uvedenym prijemcom a je urcend na pokrytie rodinnych vydavkov. Ide
teda o penaznu davku, ktord ma prostrednictvom verejného prispevku do rodinného rozpoctu znizit
néklady vyplyvajtice z vychovy deti.

Zo vsetkych vyssie uvedenych dvah vyplyva, ze davka, akou je ANF, predstavuje davku socidlneho
zabezpecenia patriacu medzi rodinné davky uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 pism. j) nariadenia ¢. 883/2004.

(pozri body 23 — 25)

3. Clanok 12 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom
postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi clenského $tatu
pre statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v clenskom Stite sa md vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostitnej pravnej
uprave, akou je dprava dotknutd vo veci samej, podla ktorej $tatny prislusnik tretej krajiny, ktory je
drzitelom jednotného povolenia v zmysle ¢lanku 2 pism. c) tejto smernice, nemd privo na davku,
akou je prispevok v prospech domdicnosti s minimdlne troma maloletymi detmi zavedeny legge
n. 448 — Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo (zédkon ¢. 448 o pravidlach
v oblasti verejnych financii na tcely stability a rozvoja) z 23. decembra 1998.

V tomto ohlade z ¢ldnku 12 ods. 1 pism. e) smernice 2011/98 v spojeni s jej clankom 3 ods. 1 pism. c)
vyplyva, Ze rovnost zaobchddzania stanovend v prvom z tychto ustanoveni by sa mala vztahovat najma
na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati v ¢lenskom State, aby tam pracovali v stlade
s pravom Unie alebo vnitrostitnym pravom. Tak je to v pripade $titneho prislusnika tretej krajiny,
ktory je drzitefom jednotného povolenia v zmysle ¢lanku 2 pism. c) tejto smernice, pretoze podla
tohto ustanovenia toto povolenie umoznuje takémuto prislusnikovi mat legilne bydlisko na tzemi
¢lenského s$tatu, ktory ho vydal, na acely vykonu préce.

Podla ¢lanku 12 ods. 2 pism. b) prvého pododseku smernice 2011/98 vs$ak clenské $taty moézu obmedzit
prava priznané podla ¢ldnku 12 ods. 1 pism. e) tejto smernice na pracovnikov z tretich krajin,
s vynimkou tych, ktori si zamestnani alebo ktori boli zamestnani aspon Sest mesiacov a ktori st
evidovani ako nezamestnani. Okrem toho v stlade s ¢lankom 12 ods. 2 pism. b) druhym pododsekom
uvedenej smernice clenské stity mozu rozhodnut o tom, ze ¢lanok 12 ods. 1 pism. e) sa v stvislosti
s rodinnymi ddvkami neuplatiiuje na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat
na Gzemi clenského $titu na obdobie nepresahujice $est mesiacov, na $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori boli prijati na ucely $tadia, alebo na S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori maja
povolenie pracovat na zaklade viza.

Podla vzoru smernice 2003/109 tak smernica 2011/98 stanovuje v prospech niektorych $titnych

prislusnikov tretich krajin pravo na rovnost zaobchiddzania, ktoré predstavuje vSeobecné pravidlo,
a vymenuva vynimky z tohto prava, ktoré clenské $taty mozu upravit. Na tieto vynimky sa preto
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mozno odvolavat iba vtedy, ak organy dotknutého clenského $tatu, ktoré maji pravomoc na vykonanie
tejto smernice, jasne vyjadrili, Ze maju v umysle tieto vynimky vyuzit (pozri analogicky rozsudok
z 24. aprila 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, body 86 a 87).

(pozri body 27 — 29, 32 a vyrok)
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