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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Sad Najwyzszy)

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢ny regula¢ny ramec pre elektronické komunikac¢né
siete a sluzby — Smernica 2002/21/ES — Clanky 8 a 16 — Smernica 2002/19/ES — Clanky 8 a 13 —
Operator oznaceny ako operator s vyznamnym vplyvom na trhu — Kontrola cien — Povinnosti ulozené
narodnymi regula¢nymi orgdnmi — Povinnost ndkladovej orientdcie cien — Stanovenie cien nizsich, ako
su naklady, ktoré dotknutému operatorovi vznikli v savislosti s poskytovanim sluzby ukoncenia volania
v mobilnych sietach — Charta zdkladnych prav Eurépskej tinie — Clanok 16 — Sloboda podnikania —
Proporcionalita“

Abstrakt — Rozsudok Stidneho dvora (druhd komora) z 20. decembra 2017

1.  Aproximdcia prdvnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Elektronické komunikacné siete
a sluzby — Prdavmy rdmec — Smernica 2002/19 — Kontrola cien ndrodnymi regulacnymi
orgdnmi — Prdvomoc uloZit operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu povinnost ndkladovej
orientdcie cien — UloZenie povinnosti stanovit poplatky na nizsej vrovni, nez je vyska zndsanych
ndkladov — Pripustnost — Podmienky

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19, clanok 8 ods. 4 a 13)

2. Aproximdcia prdvnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Elektronické komunikacné siete
a sluzby — Prdvmy rdmec — Smernice 2002/19 a 2002/21 - Kontrola cien ndrodnymi
regulacnymi orgdnmi — Prdvomoc uloZit operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu povinnost
ndkladovej orientdcie cien — UloZenie povinnosti kazZdorocnej aktualizdcie jeho poplatkov a ich
predkladania na pravidelnii kontrolu — Pripustnost — Podmienky

(Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie, ¢ldnok 16 a clanok 52 ods. 1; smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/19, cldnok 8 ods. 4 a cldnok 13 ods. 3 a smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2002/21, clanok 8)

3. Aproximdcia prdvnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Elektronické komunikacné siete
a sluzby — Prdavny rdamec — Smernica 2002/19 - Kontrola cien ndrodnymi regulacnymi
orgdnmi — Prdvomoc uloZit operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu povinnost ndkladovej
orientdcie cien — Moznost pozadovat tipravy cien pred alebo po ich uplatneni operdtorom

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19, cldnok 13 ods. 1 a 3)
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1. Clanok 8 ods. 4 a ¢lanok 13 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002
o pristupe a prepojeni elektronickych komunika¢nych sieti a prislusnych zariadeni (pristupova
smernica) sa maju vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, Ze nirodny regulaény orgin operatorovi
s vyznamnym vplyvom na trhu ulozi povinnost nakladovej orientacie cien, je tento narodny regulacny
organ na ucely podpory efektivnosti a udrzatelnej hospoddrskej sdtaze oprdvneny stanovit ceny
sluzieb, na ktoré sa uvedend povinnost vztahuje, pod trovinou nakladov operitora na poskytovanie
tychto sluzieb, pokial su tieto ndklady vyssie nez ndklady efektivneho operdtora, overenie ¢oho
prindlezi vnutrostaitnemu sudu.

Z toho vyplyva, ze NRO mozu po uskutocneni preskiimania dodrziavania povinnosti nakladovej
orienticie cien dotknutym operitorom a rozhodnuti, Ze je nevyhnutné pozadovat upravu tychto cien,
ulozit tomuto operatorovi povinnost stanovit poplatky na niz$ej trovni, nez je troven nim znasanych
ndkladov, pokial su tieto ndklady vyssie nez ndklady efektivneho operdtora, pricom ale takéto ndklady
musia zahfnat primeranti mieru navratnosti nim vlozeného kapitalu.

(pozri body 39, 40, bod 1 vyroku)

2. Clanok 8 ods. 4 a ¢lanok 13 ods. 3 smernice 2002/19 v spojeni s ¢lankom16 Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nirodny regulacny organ je opravneny operatorovi,
ktory je oznaceny ako operator s vyznamnym vplyvom na danom trhu a na ktorého sa vztahuje
povinnost ndkladovej orientdcie cien, ulozit povinnost kazdoroc¢ne stanovit svoje ceny na zdklade
najaktudlnejsich tdajov a takto stanovené ceny, spolu s podkladmi, ktoré ich oddvodnuji, predlozit
narodnému regulacnému orgdnu na ucely preskimania eSte pred ich uplatnenim, a to pod
podmienkou, ze takéto povinnosti budd vychddzat z povahy zisteného problému a budd primerané
a odovodnené s ohladom na ciele uvedené v ¢lanku 8 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikac¢né siete
a sluzby (rdmcova smernica), coho preskimanie prindlezi vnutros$tatnemu sudu.

Moznost NRO pozadovat od operdtora kazdoro¢nu aktualizaciu jeho poplatkov a ich predkladanie na
pravidelnt kontrolu predstavuje zdsah do vykonu préva zaruceného clankom 16 Charty. Tento zasah
musi byt preto na zdklade ¢lanku 52 ods. 1 Charty stanoveny zdkonom, respektovat podstatu prava
chréaneného tymto clankom 16 a — pri dodrzani zdsady proporcionality — byt nevyhnutny a skutocne
zodpovedat cielom véeobecného zdujmu, ktoré si uznané Uniou, alebo, ak je to potrebné, ochrane prav
a slobdd inych (pozri v tomto zmysle rozsudky z 22. janudra 2013, Sky Osterreich, C-283/11,
EU:C:2013:28, body 46 az 48, ako aj z 21. decembra 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972,
bod 70 a citovanu judikatdru). Preto prindlezi vnutrostitnemu sudu, aby overil, ¢i je povinnost
prispdsobit kazdorocne ceny v stulade s poziadavkou proporcionality v zmysle ¢lanku 8 ods. 4
pristupovej smernice v rozsahu, v akom je tdto povinnost nevyhnutnid na dosiahnutie cielov
vSeobecného zaujmu uvedenych v predchadzajucom bode.

(pozri body 51, 53, 55, bod 2 vyroku)
3. Clanok 13 ods. 3 smernice 2002/19 sa ma vykladat v tom zmysle, ze v pripade, Ze povinnost
ndkladovej orienticie cien bola ulozend operatorovi na zdklade ¢lanku 13 ods. 1 tejto smernice, mozno
tomuto operatorovi ulozit povinnost upravit jeho ceny predtym, nez ich zacne uplatnovat, alebo po

tom, ako ich zacal uplatnovat.

(pozri bod 63, bod 3 vyroku)
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