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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 20. decembra 2017 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Energetika — Plyndrensky sektor — Bezpe¢nost dodévok
plynu — Nariadenie (EU) ¢. 994/2010 — Povinnost plynarenskych podnikov, aby prijali opatrenia na
zabezpecenie dodavky plynu chranenym odberatelom — Clanok 2 druhy odsek bod 1 — Pojem ,chrdnen
odberatelia® — Clanok 8 ods. 2 — Dodato¢né povinnost — Cldnok 8 ods. 5 — Moznost plynarenskych
podnikov plnit si svoju povinnost na dGrovni regiéonu alebo na trovni Unie — Vnutro$tatna pravna
Uprava stanovujuca doddvatelom plynu dodato¢nu povinnost uskladiiovania plynu, ktorej posobnost
zahfna odberatelov, ktori nepatria medzi chrdnenych odberatelov v zmysle nariadenia ¢. 994/2010 —
Povinnost uskladnovania, ktora musi byt splnend v rozsahu 80 % na tizemi dotknutého ¢lenského statu”

Vo veci C-226/16,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statna rada, Francizsko) z 15. aprila 2016 a doruceny Sudnemu dvoru
22. aprila 2016, ktory suvisi s konanim:
Eni SpA,
Eni Gas & Power France SA,
Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz)
proti
Premier ministre,
Ministre de ’Environnement, de l’Energie et de la Mer,
za Ucasti:
Storengy,
Total Infrastructures Gaz France (TIGF),
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia E. Levits, A. Borg Barthet
(spravodajca), M. Berger a F. Biltgen,

generalny advokat: P. Mengozzi,

tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,

* Jazyk konania: franctzstina.
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so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 16. marca 2017,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Eni SpA a Eni Gas & Power France SA, v zastipeni: C. Lefort, M. Dantin a A. Soloshchenkov,
avocats,

— Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz), v zastdpeni: N. Autet a G. Marson,
avocats,

— Storengy a Total Infrastructures Gaz France (TIGEF), v zastupeni: C. Le Bihan-Graf a L. Rosenblieh,
avocates,

— franctuzska vlada, v zastipeni: D. Colas, R. Coesme, S. Horrenberger a A. Daly, splnomocneni
zastupcovia,

— polska vldda, v zastupeni: B. Majczyna, M. Rzotkiewicz a K. Rudziniska, splnomocneni zastupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Patakia a O. Beynet, splnomocnené zastupkyne,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 26. jila 2017,

vyhlasil tento

Rozsudok

Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 8 ods. 2 a 5 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 994/2010 z 20. oktébra 2010 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti
dodavky plynu, ktorym sa zrusuje smernica Rady 2004/67/ES (U. v. EU L 295, 2010, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostami Eni SpA a Eni Gas & Power France SA
(dalej len spolo¢ne ,Eni“), ako aj Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz)
[Profesijné zdruzenie sikromnych plyndrenskych podnikov (Uprigaz)] na strane jednej a Premier
ministre (predseda vlidy, Franctizsko) a ministre de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer
(Ministerstvo zivotného prostredia, energetiky a mori, Franctizsko) na strane druhej vo veci zakonnosti
décret n° 2014-328 du 12 mars 2014 modifiant le décret n° 2006-1034 du 21 aotut 2006 relatif
a l'acces aux stockages souterrains de gaz naturel (dekrét ¢. 2014-328 z 12. marca 2014, ktorym sa
meni dekrét ¢. 2006-1034 z 21. augusta 2006 o pristupe k podzemnym zasobnikom zemného plynu)
(JORF zo 14. marca 2014, s. 5283, dalej len ,dekrét ¢. 2014-328%).

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla oddvodneni 5, 9 a 10 nariadenia ¢. 994/2010:

»(5) Na zédklade stucasnych opatreni tykajucich sa bezpecnosti dodavky plynu, ktoré boli prijaté na
trovni Unie, véak majt ¢lenské $taty v sicasnosti este stale velky priestor na vlastné rozhodovanie
o opatreniach, ktoré chca prijat. Ak je ohrozend bezpecnost dodavky clenského s$tatu, existuje
evidentné riziko, ze opatrenia prijaté jednostranne tymto ¢lenskym $titom mozu ohrozit riadne
fungovanie vnutorného trhu s plynom a doddvku plynu odberatelom. Neddvne skdsenosti
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ukazali, ze takéto riziko naozaj existuje. Aby mohol vnitorny trh s plynom fungovat aj v pripade
nedostato¢nej dodavky, je potrebné zabezpecit solidaritu a koordinaciu v reakcii na krizy dodavky,
¢i uz ide o preventivne opatrenia, alebo o reakciu na konkrétne prerusenia dodavky.

(9) Vézne prerusenie dodavky plynu do Unie moéze mat vplyv na vietky ¢lenské $taty, Uniu ako celok
a zmluvné strany Zmluvy o zalozeni Energetického spolocenstva podpisanej v Aténach 25. oktébra
2005 [(U. v. EU L 198, 2006, s. 18)]. Moze tiez sposobit velké hospodarske $kody ekonomike
v celej Unii. Prerusenie dodavky plynu moéze mat rovnako tvrdy socidlny dosah, najmi na
zranitelné skupiny odberatelov.

(10) Niektori odberatelia vratane, okrem iného, domdacnosti a odberatelov, ktori poskytuju vyznamné
socidlne sluzby, ako st c¢innosti v oblasti zdravotnej starostlivosti a starostlivosti o deti,
vzdelavania a iné socidlne sluzby, ako aj sluzby potrebné na fungovanie clenského Statu, su
osobitne zranitelni a moézu si vyzadovat ochranu. Sirsie vymedzenie tychto chrénenych
odberatelov by nemalo byt v rozpore s eurépskymi mechanizmami solidarity.

Clanok 2 druhy odsek tohto nariadenia stanovuje:
»-.. uplatnuju [sa] tieto vymedzenia pojmov:

1. ,chrdneni odberatelia® znamenaju vsetkych zdkaznikov, ktori patria do kategérie domdicnosti,
pripojenych k plyndrenskej distribucnej sieti a v pripade, ak tak rozhodne prislusny clensky stat,
mozu okrem toho zahfnat aj:

a) malé a stredné podniky, pokial st pripojené k plyndrenskej distribu¢nej sieti, a zékladné socidlne
sluzby, pokial st pripojené k plyndrenskej distribu¢nej alebo prepravnej sieti a pokial vsetci tito
ostatni odberatelia nepredstavuju viac ako 20 % kone¢ného pouzitia plynu, a/alebo

b) zariadenia dialkového vykurovania, pokial zabezpecuji vykurovanie domécnosti a odberatelov
uvedenych v pismene a), za predpokladu, ze tieto zariadenia nie si schopné pouzivat
alternativne paliva a s pripojené k plyndrenskej distribu¢nej alebo prepravnej sieti.

Clanok 3 ods. 6 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Opatrenia na zaistenie bezpecnosti dodavky, ktoré sa nachddzaju v preventivnych akénych planoch
a v nudzovych planoch, musia byt presne definované, transparentné, proporcné, nediskriminacné
a overitelné, nesmu neprimerane deformovat hospodarsku sataz a nardsat efektivne fungovanie
vnutorného trhu s plynom, ani nesmt ohrozovat bezpec¢nost dodavky plynu inych ¢lenskych $tatov ani
Unie ako celku.”

V zmysle ¢lanku 8 toho istého nariadenia, nazvaného ,Standardy dodavky*:

»1. Zodpovedny orgian od nim urcenych plynarenskych podnikov vyzaduje, aby prijali opatrenia na
zabezpecenie dodévky plynu chrdnenym odberatelom ¢lenského stétu v tychto pripadoch:

a) mimoriadne teploty pocas sedemdnovej $picky, ktord sa Statisticky vyskytuje raz za 20 rokov;

b) aspon 30-dnové obdobie vynimoc¢ne vysokej spotreby plynu, ktoré sa statisticky vyskytuje raz za
20 rokov, a

c) aspon 30-dnové obdobie v pripade prerusenia samostatnej najvicsej plyndarenskej infrastruktiry
v beznych zimnych podmienkach.
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Zodpovedny organ urci plynarenské podniky uvedené v prvom pododseku najneskor do 3. juna 2012.

2. Kazdy zvyseny S$tandard dodévky, ktory prekro¢i ramec aspon 30-dnovych obdobi uvedenych
v odseku 1 pism. b) a c), alebo kazdd dodatocnd povinnost ulozend z dévodu bezpecnosti dodavky
plynu vychddza z posidenia rizika uvedeného v ¢lanku 9, sa premietne do preventivneho akc¢ného
planu a:

a) je v sulade s clankom 3 ods. 6;
b) nenardsa neprimerane hospodarsku sttaz ani nebrani fungovaniu vnutorného trhu s plynom;

c) nemd negativny dosah na schopnost akéhokolvek iného ¢clenského Stitu poskytovat dodavky
chrdnenym odberatelom v sulade s tymto ¢lankom v pripade stavu nudze na Grovni §titu, Unie
alebo regionu a

d) spina kritéria vymedzené v ¢ldnku 11 ods. 5 v pripade stavu ntdze na trovni Unie alebo regiénu.

V duchu solidarity zodpovedny organ v preventivnhom akénom plane a v nddzovom plane urci, ako
mozno akykolvek zvyseny S$tandard dodéavky alebo dodato¢ntt povinnost plyndrenskych podnikov
docasne znizit v pripade stavu nidze na urovni Unie alebo regiéonu.

3. Po skonceni obdobi vymedzenych zodpovednym orgénom v stlade s odsekmi 1 a 2 alebo podla
prisnejsich podmienok, ako st podmienky vymedzené v odseku 1, sa zodpovedny organ a plyndrenské
podniky snazia zachovat dodavky plynu ¢o najdlhsie, najmé doddvky pre chranenych odberatelov.

4. Povinnosti plynarenskych podnikov tykajice sa plnenia Standardov dodavky uvedenych v tomto
¢lanku nie st diskrimina¢né a nezatazuju prili$ tieto podniky.

5. Plynédrenské podniky moézu tieto povinnosti plnit podla potreby na regiondlnej drovni alebo na
urovni Unie. Zodpovedny organ nevyzaduje, aby boli $tandardy ustanovené v tomto ¢lanku splnené len
v ramci infrastruktiry, ktord sa nachadza na jeho tGzemi.

6. Zodpovedny orgin zabezpeci, aby sa podmienky tykajuce sa doddvok chrinenym odberatelom
stanovili bez toho, aby tym bolo dotknuté riadne fungovanie vnatorného trhu s plynom a za cenu
respektujucu trhovi hodnotu dodavok.”

Clanok 11 nariadenia ¢. 994/2010 tykajuci sa reakcii Unie a regiénov na stav nidze vo svojom odseku 5
stanovuje:

,Clenské $taty, a najmi zodpovedné organy, zabezpedia, aby:

a) neboli zavedené ziadne opatrenia, ktoré kedykolvek neprimerane obmedzuji tok plynu v rdmci
vnatorného trhu, najma tok plynu na postihnuté trhy;

b) neboli zavedené Ziadne opatrenia, ktoré by mohli vazne ohrozit situdciu v oblasti dodavky plynu
v inom c¢lenskom $tate, a

¢) bol zachovany cezhranic¢ny pristup k infrastruktire v stlade s [nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 715/2009 z 13. jula 2009 o podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny
plyn, ktorym sa zruguje nariadenie (ES) ¢. 1775/2005 (U. v. EU L 211, 2009, s. 36)], pokial je to
technicky a bezpe¢nostne mozné v silade s nidzovym planom.“
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Francuzske prdavo

Uskladnovanie zemného plynu vo Francizsku je upravené v ustanoveniach clankov L. 421-1 az
L. 421-16 Code de Iénergie (Zdkonnik o energetike). Tieto ustanovenia upravuju pristup
k zasobnikom zemného plynu v rdmci povinnosti sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré prindlezia
doddvatelom v oblasti zabezpecovania nepretrzitej dodavky zemného plynu, a to aj v pripadoch stavu
nudze.

Podla ¢lanku L. 421-3 tohto zdkonnika:
»Zasoby zemného plynu v prvom rade umoznuju:
1. Riadne fungovanie a vyvazenost sieti pripojenych k podzemnym zdsobnikom zemného plynu;

2. Priame alebo nepriame uspokojovanie potrieb odberatelov z radov domdcnosti, ako aj potrieb
dalsich odberatelov, ktori zmluvne nevyjadrili sihlas s prerusitelnou dodavkou alebo zabezpecuja
ulohy vo vseobecnom zaujme;

3.  Plnenie dalsich povinnosti sluzby vo verejnom zdujme stanovenych v ¢lanku L. 121-32.°
Clanok L. 421-4 prvy odsek uvedeného zidkonnika stanovuje:

»Kazdy dodévatel musi k 31. oktobru kazdého roka disponovat vo Franctzsku, priamo alebo nepriamo
prostrednictvom splnomocneného zdstupcu, dostatocnymi zdsobami zemného plynu s prihliadnutim na
jeho dalsie nastroje na moduléciu, aby si po¢as obdobia od 1. novembra do 31. marca mohol plnit svoje
zmluvné povinnosti priameho alebo nepriameho zisobovania odberatelov uvedenych v tretom
pododseku c¢lanku L. 421-3...“

Podla ¢lanku L. 421-7 Zikonnika o energetike dekrét na Conseil d’Etat (Stitna rada) stanovuje
podmienky a podrobné pravidla uplatnovania najmé ¢lanku L. 421-4 uvedeného dekrétu.

Décret n° 2006-1034 du 21 aott 2006 relatif a I'acces aux stockages souterrains de gaz naturel (dekrét
¢. 2006/1034 z 21. augusta 2006 o pristupe k podzemnym zdsobnikom zemného plynu) (JORF
z 23. augusta 2006, s. 12370, dalej len ,dekrét ¢. 2006-1034“), prijaty na zdklade ¢lanku L. 421-7
Zakonnika o energetike, spresnuje podmienky, ktorymi je upraveny pristup k zasobnikom zemného
plynu. Z rozhodnutia vnutro$titneho sudu vyplyva, ze tento dekrét jednak udeluje kazdému
dodévatelovi zemného plynu prava pristupu k uskladnovacim kapacitdm, t. j. ,uskladnovacie prava“
stanovené podla jeho portfélia odberatelov, aby mu v zimnom obdobi bolo umoznené zdsobovat tychto
odberatelov, a jednak urcuje povinnosti tychto dodévatelov, ktoré sa tykaju najmé disponovania

minimalnymi zdsobami na zaciatku zimného obdobia.

Clankom 9 dekrétu ¢. 2014-328 bol zmeneny dekrét ¢. 2006-1034, pri¢om z neho najmi vyplyva, zZe sa
povinnosti uskladiiovania plynu prindleziace doddvatelom vymedzia podla ,uskladnovacich prav*
zodpovedajtcich nielen rocnej spotrebe ich odberatelov z kategérie domdcnosti a odberatelov
zabezpecujucich dlohy vo vSeobecnom zaujme, ako sa stanovovalo v dekréte ¢. 2006-1034 v jeho
pévodnom zneni, ale aj o spotrebe odberatelov pripojenych k distribu¢nej sieti, ktori zmluvne
nevyjadrili sdhlas s prerusitelnou dodévkou. Dekrétom ¢. 2014-328 sa naopak znizila miera povinnosti
uskladnovania z 85 % na 80 % uskladnovacich prav.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Spolo¢nost Eni svojou zalobou z 12. mdja 2014 a spolo¢nost Uprigaz zalobou zo 14. mdja 2014, ktoré
tieto spolo¢nosti podali na Conseil d’Etat (Statna rada), sa domdhaja zru$enia dekrétu ¢. 2014-328
z doévodu prekrocenia pravomoci.

Eni a Uprigaz vo svojich zalobach okrem iného tvrdia, ze tento dekrét porusuje ustanovenia nariadenia
¢. 994/2010. Po prvé uvadzaju, ze tento dekrét neopravnene rozSiruje vymedzenie pojmu ,chraneni
odberatelia“ uvedeného v ¢lanku 2 druhom odseku bode 1 tohto nariadenia. Po druhé podla nich
ukladd dodéavatelom zemného plynu povinnost disponovat vo Franctizsku uskladiiovacimi kapacitami
v rozpore s ¢lankom 8 ods. 5 uvedeného nariadenia.

Vnutrostatny sud v tejto suvislosti v prvom rade uvadza, ze dekrét ¢. 2014-328 zahrna do vnutrostatnej
definicie ,chranenych odberatelov” aj odberatelov mimo domdcnosti pripojenych k distribu¢nej sieti,
ktori zmluvne nevyjadrili sihlas s prerusitelnou dodavkou a ktorymi nemusia byt nevyhnutne ,malé
a stredné podniky” v zmysle ¢lanku 2 druhého odseku bodu 1 pism. a) nariadenia ¢. 994/2010. Takto
uplatnend definicia ,chrdnenych odberatelov” v tomto dekréte prekracuje teda rdmec definicie uvedenej
v tomto nariadeni. Franctzske orgdny vsak tvrdia, ze tymito dal$imi odberatelmi st mensie zavody,
ktoré aj ked patria k velkym podnikom, maju vela rovnakych zdkladnych vlastnosti ako malé a stredné
podniky. Tieto organy navySe uvadzaju, ze takito roz$irend definicia sa vztahuje na dodato¢né
povinnosti uloZené z dévodov bezpecnosti doddvky plynu, ktoré moédzu ulozit Clenské $tity podla
¢lanku 8 ods. 2 uvedeného nariadenia.

Za tychto okolnosti zakonnost dekrétu ¢. 2014-328 zavisi od toho, ¢i sa md ustanovenie ¢lanku 8 ods. 2
vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby ¢lensky stat ukladal dodavatelom zemného plynu dodato¢né
povinnosti vyplyvajuce z toho, Ze sa medzi chranenych odberatelov, ktorych spotreba pomdha definovat
okruh povinnosti uskladrovania s ciefom zaistit nepretrzitd doddvku, zahfnaja odberatelia, ktori nie st
uvedeni v ¢lanku 2 druhom odseku bode 1 pism. a) nariadenia ¢. 994/2010.

V druhom rade vnutrostitny sid uvadza, Ze na ucely zabezpecenia nepretrzitych dodavok plynu
odberatelom ¢ldnok L. 421-4 Zakonnika o energetike ukladd dodévatelom povinnost disponovat vo
Francuzsku dostato¢nymi zdsobami zemného plynu pri zohladneni dalsich néstrojov moduldcie,
ktorymi tito dodavatelia disponuji, a ze dekrét ¢. 2014-328 vyzaduje, aby sa 80 % uskladnovacich prav
nachadzalo na $tatnom uzemi, pricom vsak stanovuje, Ze minister zodpovedny za energetiku zohladni
pri posudzovani toho, ¢i su uskladnovacie kapacity doddvatela dostato¢né na zaistenie splnenia jeho
povinnosti uskladniovania, dalsie nastroje modulacie, ktorymi tento dodavatel disponuje. Zakonnost
dekrétu ¢. 2014-328 zavisi teda od toho, ¢i ¢lanok 8 ods. 5 nariadenia ¢. 994/2010 brani tomu, aby
¢lensky $tat ulozil dodévatelom zemného plynu takéto povinnosti.

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa [¢lanok 8 ods. 2 nariadenia ¢. 994/2010] vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby ¢lensky
stat ukladal dodavatelom zemného plynu dodato¢né povinnosti vyplyvajuce z toho, ze sa medzi
,chranenych odberatelov’, ktorych spotreba pomdha definovat okruh povinnosti uskladnovania
s cielom zaistit nepretrziti doddvku, zahfnaja odberatelia, ktori nie st uvedeni [v ¢lanku 2 druhom
odseku] tohto istého nariadenia?

2. Ma sa [¢lanok 8 ods. 5 nariadenia ¢. 994/2010] vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby ¢lensky
stat ukladal doddvatelom zemného plynu povinnosti tykajuce sa objemov uskladneného plynu
a s tym suvisiace miery Cerpania, ako aj disponovania uskladnovacimi kapacitami nadobudnutymi
z titulu prav, ktoré zodpovedaju povinnosti disponovat zasobami na tuzemi tohto ¢lenského Statu,
pricom tento clensky §tat stanovuje, Ze minister pri svojom posudeni uskladnovacich kapacit
dodavatela zohladnuje dalsie néstroje modulécie, ktorymi tento doddvatel disponuje?”
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O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Treba pripomentt, Ze Sidny dvor uz mal prilezitost rozhodnit o rozhodovacom priestore priznanom
Clenskym S$tatom v oblasti bezpecnosti dodavok zemného plynu, a to v kontexte smernice Rady
2004/67/ES z 26. aprila 2004 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti doddvok zemného plynu
(U. v. EU L 127, 2004, s. 92; Mim. vyd. 12/003, s. 19), ktorou sa po prvykrat vytvoril pravny ramec na
trovni Unie na zaistenie bezpe¢nosti dodévok plynu, a ktora predchadzala nariadeniu ¢. 994/2010.

Sadny dvor vtedy rozhodol, ze tito smernica stanovovala len rdmec, v ramci ktorého prindlezalo
¢lenskym Statom vymedzit vSeobecné politiky v oblasti bezpecnosti dodavok, a ze ako vyplyvalo
z oddvodnenia 3 tejto smernice, predstavovala iba minimélny spolo¢ny pristup v oblasti bezpec¢nosti
dodavky zemného plynu. Sudny dvor tiez rozhodol, ze uvedend smernica ponechévala clenskym
$tatom Siroky rozhodovaci priestor, pokial ide o prostriedky na dosiahnutie cielov, ktoré sledovala
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. jila 2008, Komisia/Spanielsko, C-207/07, neuverejneny,
EU:C:2008:428, body 43 a 44).

Zatial ¢o smernicou 2004/67 sa priznaval $iroky rozhodovaci priestor pre c¢lenské staty, pokial ide
o vyber opatreni na zabezpecenie bezpe¢nosti dodavok plynu, z oddévodnenia 5 nariadenia ¢. 994/2010
jasne vyplyva, ze toto nariadenie bolo prijaté s cielom presnejsie vymedzit tento priestor a tym zabranit

tomu, aby opatrenia, ktoré jednostranne stanovil niektory clensky $tat, potencidlne narasali riadne
fungovanie vnatorného trhu s plynom a dodavky plynu v ostatnych ¢lenskych statoch.

O prvej otdzke

Vnutrostatny sud sa svojou prvou otdzkou v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 8 ods. 2 nariadenia ¢. 994/2010
ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnitrostatnej pravnej Gprave, akou je pravna uprava vo veci samej,
ktord ukladd doddvatelom zemného plynu povinnost skladovat plyn, pricom rozsah tejto povinnosti
zahfna odberatelov, ktori nepatria medzi chranenych odberatelov uvedenych v ¢lanku 2 druhom
odseku bode 1 tohto nariadenia.

Treba pripomentt, ze ako vyplyva z ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 994/2010, toto nariadenie uklada
¢lenskym $titom povinnost, aby v situdcidach uvedenych v tomto ustanoveni zabezpecili dodavky plynu
ur¢itym odberatelom, nazyvanym ,chraneni odberatelia“.

V tejto suvislosti z ¢lanku 2 druhého odseku bodu 1 nariadenia ¢. 994/2010 vyplyva, ze pojem
»chraneni odberatelia®, ktory je v nom uvedeny, sa tyka jednak kategoérie ,zdkaznikov, ktori patria do
kategérie domdacnosti, pripojenych k plyndrenskej distribucnej sieti“, a jednak, ak o tom clensky stéat
rozhodne, moze sa vztahovat na zvy$né dve kategérie definované v clanku 2 druhom odseku bode 1
pism. a) alebo b) tohto nariadenia.

Pokial ide konkrétne o kategdriu uvedend v clanku 2 druhom odseku bode 1 pism. a) nariadenia
¢. 994/2010, toto ustanovenie stanovuje, Ze Clenské $tity modzu povazovat za chranenych odberatelov
,malé a stredné podniky, pokial su pripojené k plyndrenskej distribu¢nej sieti, a zdkladné socidlne
sluzby, pokial st pripojené k plyndrenskej distribu¢nej alebo prepravnej sieti a pokial vsetci tito ostatni
odberatelia nepredstavuju viac ako 20 % konec¢ného pouzitia plynu®.

V prejedndvanej veci francizska vlada tvrdi, ze dekrét ¢. 2014-328, ktory medzi chrdnenych odberatelov
v zmysle vnutro$titneho prava zahffia nielen domécnosti, ale aj odberatelov mimo domdcnosti
pripojenych k distribu¢nej sieti, ktori zmluvne vyjadrili sihlas s prerusitelnou dodavkou, neprekracuje
rdmec definicie ,chrdnenych odberatelov” upravenej v ¢lanku 2 druhom odseku bode 1 pism. a)
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nariadenia ¢. 994/2010. Tato kategéria odberatelov totiz udajne zahfna mensie subjekty, ako st malé
podniky, malé pobocky velkych podnikov, drobné maloobchodné firmy patriace do integrovanych sieti
a malé priemyselné zavody patriace k vac¢siemu podniku, pricom vécsie subjekty nebyvaju pripojené
k distribu¢nej sieti, ale priamo k prepravnej sieti.

V tejto suvislosti francizska vlada tvrdi, Ze odkaz na ,malé a stredné podniky” uvedeny v ¢lanku 2
druhom odseku bode 1 pism. a) nariadenia ¢. 994/2010 treba chdpat tak, Ze sa neobmedzuje len na
subjekty, ktoré maja prdvne postavenie malych a strednych podnikov, ale vzhladom na ciele tohto
nariadenia zahfna tiez subjekty, ktoré v skuto¢nosti predstavuju samostatné jednotky, ktoré odoberaju
rovnaky objem plynu ako hociktory maly a stredny podnik.

S takymto vykladom pojmu ,chréaneni odberatelia“ v zmysle tohto ustanovenia vsak nemozno suhlasit.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze vsetci odberatelia, ktori zmluvne nevyjadrili sdhlas
s prerusitelnou doddvkou, nepatria do kategérii uvedenych v ¢lanku 2 druhom odseku bode 1 pism. a)
nariadenia ¢. 994/2010. Predovsetkym je nesporné, Ze drobné maloobchodné firmy patriace do
integrovanych sieti a malé priemyselné zavody patriace k vacsiemu podniku nie st ,,malé alebo stredné
podniky” v beznom zmysle tohto pojmu, ako to navy$e uznala franctuzska vlada.

Okolnost, ze spotreba plynu takychto subjektov moze byt pripadne podobna tej, akii ma maly alebo
stredny podnik, je v tomto ohlade irelevantnd. Ako totiz vyplyva z oddvodneni 9 a 10 nariadenia
¢. 994/2010, vymedzenie ,chrinenych odberatelov’ uvedené v ¢lédnku 2 druhom odseku bode 1
pism. a) uvedeného nariadenia sa nezakladd ani tak na objeme spotreby plynu tymito odberatelmi, ako
na osobitnej ochrane, ktora potrebuji v pripade preru$enia doddvok plynu vzhladom na ich
zranitelnost.

Na rozdiel od tvrdenia tejto vlady nemaji uvedené subjekty a malé alebo stredné podniky rovnaku
potrebu ochrany pred moznymi preruseniami dodavok plynu. Ako totiz uviedol generdlny advokat
v bode 59 svojich ndvrhov, prislusnost ku konkrétnemu podniku, k skupine podnikov alebo velkej sieti
podnikov umoznuje tymto subjektom disponovat hospodarskymi zdrojmi a technickymi prostriedkami,
ktoré malé a stredné podniky vdc¢sinou nemaji a ktoré moézu tymto subjektom umoznit reagovat na
takéto prerusenie.

Treba preto preskiimat, ¢i Clensky $tat moze na zdklade ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 994/2010 ulozit
dodéavatelom zemného plynu opatrenia na zabezpecenie dodavky plynu okruhu odberatelov, ktory je
$ir$i ako okruh chrdnenych odberatelov uvedenych v ¢ldnku 2 druhom odseku bode 1 pism. a) tohto
nariadenia.

V tejto stvislosti z ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 994/2010 vyplyva, ze clenské staty mozu prijat dva
druhy opatreni idicich nad rdmec tych, ktoré tieto $taty musia ulozit nimi urcenym plynarenskym
podnikom v stlade s ¢lankom 8 ods. 1 tohto nariadenia, pricom takéto opatrenia sa obmedzuju, ako
bolo pripomenuté v bode 24 tohto rozsudku, na chrdnenych odberatelov.

Na jednej strane clenské $taty mozu stanovit ,zvySeny Standard dodavky®, t. j. ako vyplyva z ustanoveni
¢lanku 8 ods. 2 uvedeného nariadenia, opatrenia v dlzke prekracujicej obdobie 30 dni uvedené
v ¢lanku 8 ods. 1 pism. b) a c) tohto istého nariadenia. T4to moznost sa teda netyka rozsirenia
osobnej posobnosti tychto opatreni, ale predlZenia obdobia ich uplatiiovania.

Na druhej strane tieto clenské stity moézu ulozit plyndrenskym podnikom ,dodato¢né povinnosti®
z dovodu bezpecénosti dodavok plynu. V tejto stvislosti pouzitie pojmu ,dodato¢né” zdoraznuje, ze ide
o dalSie povinnosti, ktoré maji ini povahu nez opatrenia uvedené v ¢ldnku 8 ods. 1 nariadenia
¢. 994/2010, pricom na toto ustanovenie navyse ani neodkazuje ¢lanok 8 ods. 2 tohto nariadenia, ¢o sa
tyka tychto povinnosti.
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Ako uviedol generalny advokit v bode 67 svojich navrhov, zo znenia ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia
¢. 994/2010 vyplyva, ze clensky stat moze v zdsade ulozit plyndrenskym podnikom dodato¢na
povinnost, ktorej pdsobnost zahifnia odberatelov neuvedenych v zozname chrénenych odberatelov

stanovenom v ¢lanku 2 druhom odseku bode 1 tohto nariadenia.

Zo samotného znenia tohto ustanovenia vsak vyplyva, ze moznost ¢lenského $tatu ulozit plynarenskym
podnikom takd dodato¢nd povinnost je podmienend splnenim prisnych podmienok, ktoré stanovuje.

V prejednavanej veci prindlezi vnutrostitnemu sudu urcit, ¢i dekrétom ¢. 2014-328 ulozend dodato¢nd
povinnost pre dodéavatelov plynu tykajaca sa skladovania plynu, ktorej pdsobnost zahfna vsetkych
odberatelov pripojenych k distribu¢nej sieti, ktori zmluvne nevyjadrili sthlas s prerusitelnou dodavkou
a ktorymi nemusia byt nevyhnutne chraneni odberatelia uvedeni v ¢lanku 2 druhom odseku bode 1
pism. a) nariadenia ¢. 994/2010, splina podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 2 tohto nariadenia.

Vzhladom na vSetky predchddzajice uvahy treba na prva prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, Ze
¢lanok 8 ods. 2 nariadenia ¢. 994/2010 sa md vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnatro$tatnej pravnej
uprave, akou je pravna dprava vo veci samej, ktord ukladd dodavatelom zemného plynu povinnost
skladovat plyn, pricom rozsah tejto povinnosti zahfnia odberatelov, ktori nepatria medzi chranenych
odberatelov uvedenych v ¢ldnku 2 druhom odseku bode 1 tohto nariadenia, pokial si podmienky
stanovené v prvom z tychto ustanoveni dodrzané, ¢o prindlezi overit vnutrostatnemu sudu.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 8 ods. 5 nariadenia
¢. 994/2010 ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora uklada
doddvatelom zemného plynu povinnost disponovat na tGzemi tohto $titu zdsobami plynu s cielom
zaistit bezpec¢nost dodavky pre pripad krizy a sicasne stanovuje, Ze zodpovedny organ pri posudzovani
skladovacich kapacit doddvatela zohladni dalSie ,ndstroje moduldcie, ktorymi tento dodavatel
disponuje.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 8 ods. 5 prvd veta nariadenia ¢. 994/2010 stanovuje, Ze
plynarenské podniky si mézu plnit povinnosti, ktoré im boli ulozené na dcely dodrzania $tandardov
dodévky stanovenych v ¢ldnku 8 tohto nariadenia podla potreby na regiondlnej Grovni alebo na trovni
Unie.

Navyse v sulade s ¢lankom 8 ods. 5 druhou vetou tohto nariadenia zodpovedny organ nema vyzadovat,
aby boli standardy stanovené v tomto clanku splnené len v ramci infrastruktary, ktora sa nachadza na
jeho tzemi.

V prejednavanej veci clanok 9 dekrétu ¢. 2014-328 v spojeni s clankom L. 421-4 Zikonnika
o energetike ukladd doddvatelom plynu povinnost kazdoro¢ne do 31. oktébra disponovat na tzemi
Franctzska zdsobami plynu zodpovedajicimi najmenej 80 % uskladnovacich prav, ktoré su spojené
s odberatelmi zahrnutymi do okruhu tejto povinnosti, pricom stanovuje, Ze zodpovedny minister musi
zohladnit aj dalsie néstroje modulédcie, ktorymi doddvatel disponuje, aby overil, ¢i si tento dodéavatel
plni svoje povinnosti.

Takdto prévna Gprava je v rozsahu, v akom ukladd doddvatelom povinnost disponovat nevyhnutne
a vylu¢ne vo Francuzsku zdsobami zemného plynu, ktoré si dostato¢né na splnenie ich zaviazkov na
zaistenie bezpe¢nosti dodavok pre pripad krizy, nezlucitelnd s ¢lankom 8 ods. 5 druhou vetou
nariadenia ¢. 994/2010, ktory — ako bolo pripomenuté — zakazuje prislusnému organu dotknutého
clenského statu vyzadovat, aby boli standardy stanovené v ¢lanku 8 tohto nariadenia splnené len

v ramci infrastruktiry, ktora sa nachadza na jeho tGzemi.
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Hoci plati, Ze francizska pravna uprava umoziuje prislusnému ministrovi zohladnit ,dal$ie nastroje
moduldcie“ dotknutého doddvatela plynu, vnutrostitny sud neposkytol dostato¢né informdcie
umoznujuce pochopit povahu a prakticky rozsah posidenia, ktoré musi v tejto savislosti vykonat
prislusny organ.

V tejto stvislosti prindlezi uvedenému stdu podat vyklad vnutrostitneho prava a overit, ¢i moznost
prislusného orgénu ,zohladnit dalsie ndstroje moduldcie“ dotknutych doddvatelov, vyplyvajica
z vnutrostitnej prdavnej upravy, zabezpecCuje tymto doddvatelom skuto¢ni moznost plnit si svoje
povinnosti na regionalnej drovni alebo na trovni Unie.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na druhud prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 8 ods. 5
nariadenia ¢. 994/2010 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutro$titnej pravnej tprave, ktora
ukladd doddvatelom zemného plynu povinnost disponovat zdsobami plynu s cielom zaistit bezpec¢nost
dodavky v pripade krizy nevyhnutne a vylu¢ne prostrednictvom infrastruktary, ktora sa nachadza na
$taitnom tuzemi. V prejedndvanej veci prislicha vnuatrostitnemu sudu overit, ¢i moznost prislusného
organu zohladnit dal$ie ,ndstroje modulédcie”, ktorymi disponuju dotknuti doddvatelia, vyplyvajuca
z vnutro$titnej préavnej upravy, zabezpecCuje tymto doddvatelom skutoénii moznost plnit si svoje
povinnosti na regionalnej drovni alebo na trovni Unie.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych uacastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 8 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 994/2010 z 20. okt6bra
2010 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavky plynu, ktorym sa zrusuje smernica Rady
2004/67/ES, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej uprave, akou je
pravna tprava vo veci samej, ktord uklada dodivatelom zemného plynu povinnost skladovat
plyn, pricom rozsah tejto povinnosti zahina odberatelov, ktori nepatria medzi chranenych
odberatelov uvedenych v clanku 2 druhom odseku bode 1 tohto nariadenia, pokial st
podmienky stanovené v prvom z tychto ustanoveni dodrzané, c¢o prinalezi overit
vnutrostitnemu sudu.

2. Clanok 8 ods. 5 nariadenia ¢. 994/2010 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vniitro$titnej
pravnej tprave, ktora uklada dodavatelom zemného plynu povinnost disponovat zisobami
plynu s cielom zaistit bezpecnost dodivky v pripade krizy nevyhnutne a vylucne
prostrednictvom infrastruktary, ktora sa nachiadza na staitnom tGzemi. V prejednavanej veci
vsak prislicha vnttrostitnemu sidu overit, ¢i moznost prislusného orgianu zohladnit dalsie
»hastroje modulacie“, ktorymi disponuju dotknuti dodavatelia, vyplyvajica z vnutrostatne;j
pravnej apravy, zabezpecuje tymto dodavatelom skutoé¢nit moznost plnit si svoje povinnosti
na regionalnej trovni alebo na arovni Eurdpskej unie.

Da Cruz Vilaga Levits Borg Barthet

Berger Biltgen

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 20. decembra 2017.
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Tajomnik Predseda piatej komory
A. Calot Escobar J. L. da Cruz Vilaca
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