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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z0 7. decembra 2017*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlne zabezpecenie migrujucich pracovnikov —
Nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 — Clanok 46 ods. 2 — Clanok 47 ods. 1 pism. d) — Clanok 50 —
Zaruc¢eny dochodok — Miniméalna davka — Vypocet dochodkovych narokov”

Vo veci C-189/16,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvyssi spravny sad, Svédsko) z 23. marca 2016
a doruceny Sidnemu dvoru 4. aprila 2016, ktory suvisi s konanim:

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck

proti

Pensionsmyndigheten,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger
a F. Biltgen (spravodajca),

generalny advokat: M. Wathelet,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 9. marca 2017,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— DPensionsmyndigheten, v zastipeni: M. Westberg, M. Irving a A. Svird, splnomocneni zastupcovia,

— $§védska vlada, v zastapeni: A. Falk, C. Meyer Seitz, U. Persson a L. Swedenborg, splnomocneni
zastupcovia,

— Ceskd vlada, v zastapeni: M. Smolek, J. Pavlis a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastupeni: K. Simonsson a D. Martin, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 3. maja 2017,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: $védcina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 46 ods. 2 a ¢lanku 47 ods. 1 pism. d)
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatiovani systémov socidlneho zabezpecenia na
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuja
v ramci spolocCenstva, v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97
z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3), zmeneného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/98 z 29. jina 1998 (U. v. EU L 209, 1998, s. 1; Mim. vyd.

05/003, s. 308) (dalej len ,nariadenie ¢. 1408/71%).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi pani Boguslawou Zaniewiczovou-Dybeckovou na jednej
strane a Pensionsmyndigheten (dochodkovy trad, Svédsko) na strane druhej vo veci priznania
zaruceného dochodku tak, ako ho stanovuje $védsky vseobecny dochodkovy systém.

Pravny ramec

Prdavo Unie

V hlave III, nazvanej ,Osobitné ustanovenia suvisiace s roznymi kategériami davok“, kapitola 3
nariadenia ¢. 1408/71, nazvand ,Staroba a umrtie (dochodky), zahfna clanky 44 az 5la tohto
nariadenia.

Clanok 44 uvedeného nariadenia, nazvany ,VSeobecné ustanovenia na priznanie davok v pripadoch, ak
sa na zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢inntt osobu vztahovali pravne predpisy dvoch alebo
viacerych clenskych statov®, v odseku 1 stanovuje:

»Narok na davky zamestnanca alebo samostatne zarobkovo cinnej osoby, na ktorud sa vztahovali pravne
predpisy dvoch alebo viacerych C¢lenskych sStitov alebo jej pozostalych, sa urcuje v stlade
s ustanoveniami tejto kapitoly.”

Clanok 45 nariadenia ¢. 1408/71, nazvany ,Zapocitavanie obdobi poistenia alebo bydliska, ktoré
uplynuli podla pravnych predpisov, ktor[ym] zamestnand alebo samostatne zirobkovo ¢innd osoba
podliehala, ohladom nadobudnutia, zachovania alebo znovunadobudnutia prava na ddvky“, v odseku 1
uvadza:

»Prislu$nd institacia ¢lenského statu, ktorého pravne predpisy podmienuji nadobudnutie, zachovanie
alebo znovunadobudnutie ndroku na davky podla systému, ktory nie je osobitnym systémom v zmysle
odsekov 2 alebo 3, dosiahnutim dob poistenia alebo dob bydliska, zohladni tam, kde je to nevyhnutné,
doby poistenia alebo doby bydliska dosiahnuté podla pravnych predpisov ktoréhokolvek iného
¢lenského $tatu podla véeobecného systému alebo podla osobitného systému bud zamestnanca, alebo
samostatne zérobkovo ¢innej osoby. Na tento ucel zohladni tieto doby, akoby boli dosiahnuté podla jej
vlastnych pravnych predpisov.”

Clanok 46 tohto nariadenia, nazvany ,Priznanie davok", stanovuje:

»1. Ked podmienky pozadované pravnymi predpismi ¢lenského $tatu pre vznik ndroku na davky boli
splnené bez toho, aby sa musel pouzit ¢lanok 45 alebo ¢lanok 40 ods. 3, uplatnia sa tieto pravidla:

a) prisludna instittcia vypocita vysku davky, ktord bude nalezat:

i) na jednej strane iba podla ustanoveni pravnych predpisov, ktoré tto institucia uplatnuje,
ii) na druhej strane podla odseku 2;
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2. V pripade, kde podmienky pozadované pravnymi predpismi clenského s$titu na nadobudnutie
naroku na davky st splnené iba po pouziti ¢lanku 45 a/alebo ¢lanku 40 ods. 3, uplatnia sa tieto
pravidla:

a) prislusnd institacia vypocita teoretick vysku davky, na ktora by si mohla dotknutd osoba uplatnit
nérok za predpokladu, ze vsetky doby poistenia a/alebo bydliska dosiahnuté podla pravnych
predpisov clenskych stitov, ktorym zamestnanec alebo samostatne zarobkovo <¢inna osoba
podliehali, sa dosiahli v tomto $tite podla pravnych predpisov, ktoré uplatnuje v den priznania
déavky. Ak podla tychto pravnych predpisov vyska davky nezéavisi od trvania dosiahnutych déb, této
vyska sa povazuje za teoretickd vysku uvedend v tomto pododseku;

b) prislusna institacia nasledne stanovi skuto¢nu vysku davky na zdklade teoretickej vysky uvedenej
v predchadzajucom pododseku a podla pomeru trvania dob poistenia alebo bydliska dosiahnutych
pred vznikom poistnej udalosti podla pravnych predpisov, ktoré uplatiiuje tdto institdcia,
k celkovému trvaniu doéb poistenia a dob bydliska dosiahnutych pred vznikom poistnej udalosti
podla pravnych predpisov vsetkych dotknutych ¢lenskych $tétov.

3. Dotknutd osoba ma ndrok na najvys$§iu sumu vypocitani v silade s odsekmi 1 a 2 od prislusnej
institucie kazdého clenského stitu bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o zniZeni, pozastaveni
alebo odnati dévky, ktoré umoznuju pravne predpisy, podla ktorych je tato davka splatnd.

Ked nastane tento pripad, porovnanie, ktoré sa ma vykonat, sa bude vztahovat na sumu, ktoréd sa urci
az po uplatneni tychto ustanoveni.

“«

Clanok 47 uvedeného nariadenia, nazvany ,Dodato¢né ustanovenia pre vypocet davok®, v odseku 1
pism. d) uvadza:

»Na vypocet teoretickej vysky a pomernych ciastok uvedenych v ¢lanku 46 ods. 2 sa pouziju tieto
pravidla:

d) ak sa podla pravnych predpisov clenského statu davky poditajd na zdklade vysky zérobku,
prispevkov alebo zvys$eni, prislusna institicia daného $tatu urci vysku zarobku, prispevky alebo
zvy$enie, ktoré sa maja brat do tivahy v stvislosti s dobami poistenia alebo bydliska dosiahnutymi
podla pravnych predpisov inych ¢lenskych $tétov na zdklade priemerného zarobku, prispevkov
alebo zvyseni, ktoré boli zaznamenané v stvislosti s dobami poistenia dosiahnutymi podla pravnych
predpisov, ktoré uplatnuje;

Clanok 50 nariadenia ¢. 1408/71, nazvany ,Priznanie doplatku, ak celkovd suma davok vyplatitelnych
podla pravnych predpisov roznych clenskych s$titov nedosahuje minimum ustanovené pravnymi
predpismi §tatu, na izemi ktorého ma prijemca bydlisko“, stanovuje:

»Prijemca davok, na ktorého sa vztahuje [kapitola 3 nariadenia ¢. 1408/71], sa nesmie v §tite, na tizemi
ktorého ma bydlisko a podla privnych predpisov ktorého sa mu md vypldcat ddvka, priznat dévka
nizsia ako minimélna davka ustanovend tymito pravnymi predpismi za dobu poistenia alebo bydliska,
ktord sa rovnd vsetkym dobdm poistenia alebo bydliska zohladnenym pre vypldcanie v stlade
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......

pocas doby, pocas ktorej ma bydlisko na jeho tzemi, doplatok vo vyske rozdielu medzi celkovou
sumou davok splatnych podla [kapitoly 3 nariadenia ¢. 1408/71] a vy$kou minimélnej davky.

Svédske prdvo

Starobny ddchodok $védskeho vseobecného systému sa skladd z troch zloziek, a to z pomerného
dochodku, dodatkového déchodku a zaruceného dochodku.

Pomerny a dodatkovy dochodok st dochodky, ktoré sa zakladaju na vyske zarobkov, ktoré dosiahla
dotknutd osoba. Pomerny dochodok sa zakladd na nadobudnutych narokoch na dochodok
a dodatkovy dochodok vyplyva z déchodkového systému, ktory platil vo Svédsku do roku 2003 a ktory
sa vztahuje na osoby narodené v roku 1953 alebo pred tymto rokom. St to predovsetkym prispevkové
davky.

Zaruceny dochodok, ktorého zékladnym cielom je ochrana os6b s nizkym zdrobkom alebo bez zérobkuy,
je naopak davka zalozena na bydlisku a financovana z dani. Zaru¢eny dochodok bol zavedeny zmenami
$védskeho dochodkového systému v 90. rokoch a nahradil predchadzajici $tatny starobny dochodok.

Vyska zaru¢eného dochodku sa stanovuje podla vysky ostatnych starobnych déchodkov, ktoré poberd
dotknuta osoba. Tento ddchodok postupne klesd v zavislosti od pomerného dochodku, doplnkového
doéchodku a urcitych dalsich davok.

Prislu$nymi vnuatro$tatnymi ustanoveniami tykajicimi sa zaruceného déchodku v prejednavanej veci st
ustanovenia lagen (1998:702) om garantipension (zdkon ¢. 702 z roku 1998 o zarucenom ddchodku),
ktory bol nahradeny socialférsakringsbalken (2010:110), (zdkonnik socidlneho zabezpecenia z roku
2010, dalej len ,SFB“].

V sulade s § 8 a 10 kapitoly 55 SFB zaruceny dochodok predstavuje zdkladné pokrytie starobného
dochodku $védskeho vseobecného systému. Zaruceny dochodok zavisi od doby poistenia a vyplaca sa
osobam, ktoré nepoberaju starobny dochodok zalozeny na vyske zarobku alebo ktorych uvedeny
dochodok neprevysuje urcitd sumu.

Podla § 2 kapitoly 67 SFB zaruceny dochodok mozno priznat poistenym osobdm narodenym v roku
1938 alebo neskor, ak boli poisteni po dobu minimalne troch rokov.

§ 4 kapitoly 67 SFB stanovuje, ze zaruceny dochodok mozno zacat poberat najskér v mesiaci, v ktorom
poistend osoba dovrsila vek 65 rokov.

§ 11 tej istej kapitoly spresnuje, Ze na ucely vypoctu doby poistenia sa zohladnuje len doba, ktord
zaCina plynat v kalenddarnom roku, v ktorom dotknutd osoba dosiahne vek 16 rokov, a konci
v kalendarnom roku, v ktorom tito osoba dosiahne vek 64 rokov.

§ 15 kapitoly 67 SFB stanovuje, ze zaklad vypoctu zaruceného dochodku tvori starobny déchodok
zalozeny na vyske zdrobku, na ktory ma poistend osoba ndrok za tie isté roky.

§ 16 uvedenej kapitoly definuje vyraz ,starobny dochodok zalozeny na vyske zarobku® v zmysle § 15
tejto istej kapitoly ako starobny dochodok vypocitany na zaklade zarobku v zmysle SFB pred znizenim
upravenym v niektorych paragrafoch tohto zdkonnika, ako aj ndrokovatelny starobny dochodok podla
pravnych predpisov inych $tdtov, ktory nemozno prirovnat k zaru¢enému déchodku podla SFB.
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Suma zdkladu, ktora sluzi na vypocet niektorych socidlnych ddvok, vratane zaruc¢eného dochodku, je
stanovend v kapitole 2 § 7 SFB. Tato suma je indexovand vo vztahu k v§eobecnym cenovym trovniam.
V prislusnom roku vo veci samej tito suma predstavovala 39400 $védskych korun (SEK) (priblizne
4137 eur).

Podla § 23 kapitoly 67 SFB pre osoby zijuce v manzelstve, ktorych vymeriavaci zdklad zaruceného
dochodku nepresiahne 1,14 nasobok sumy zakladu, ro¢ny zaruc¢eny déchodok predstavuje 1,9 nasobok
sumy zakladu znizeny o vymeriavaci zaklad.

§ 24 tej istej kapitoly stanovuje, Ze pre osoby Zijice v manzelstve, ktorych vymeriavaci zéklad presiahne
1,14 nasobok sumy zdkladu, ro¢ny zaruceny déchodok predstavuje 0,76 nasobok sumy zdkladu znizeny
0 48 % tej Casti vymeriavacieho zakladu, ktory prevysuje 1,14 ndsobok sumy zakladu.

§ 25 kapitoly 67 SFB uvadza, Ze pre osoby, ktoré nemdzu preukazat, Ze boli poistené po dobu 40 rokov,
sa vSetky sumy suvisiace so sumou zdkladu uvedené v § 21 az 24 tejto kapitoly znizia podla pomerného
vypoctu v pomere, ktory zodpoveda kvocientu medzi dobou poistenia vydelenou 40-timi.

Vnttorné pokyny Forsikringskassan (Statna poistoviia, Svédsko) (dalej len ,pokyny“) ¢. 2 z roku 2007
stanovuju, Ze v ramci pomerného vypoctu zaruc¢eného déchodku stanoveného v § 25 kapitoly 67 SFB
sa na vypocet teoretickej sumy stanovenej v ¢lanku 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 ku kazdej
dobe poistenia dosiahnutej v inych clenskych s$titoch priradi hodnota fiktivneho doéchodku, ktord
zodpoveda priemernej hodnote, pokial ide o déchodky, dob poistenia dosiahnutych vo Svédsku.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Pani Boguslawa Zaniewicz-Dybeck, polskd Stitna prislusnicka, sa narodila v roku 1940 a Polsko
opustila v roku 1980, aby sa usadila vo Svédsku. V Polsku pracovala 19 rokov, vo Svédsku byvala
24 rokov a pracovala tam 23 rokov.

V roku 2005 pani Zaniewicz-Dybeck poziadala o priznanie zaruc¢eného ddéchodku, ktory jej Statna
poistoviia odmietla priznat.

V nadviznosti na staznost Stitna poistoviia toto zamietnutie potvrdila rozhodnutim vydanym
1. septembra 2008.

Vzhladom na skuto¢nost, ze pani Zaniewicz-Dybeck dosiahla doby poistenia sicasne vo Svédsku
a v Polsku, Statna poistoviia v stilade s nariadenim ¢. 1408/71 vypocitala jej zaru¢eny déchodok jednak
na zéklade vnutro$titnych ustanoveni a jednak podla zdsady pomerného vypocltu stanovenej
v ¢lanku 46 ods. 2 tohto nariadenia.

Pri vypocte zaruceného dochodku pani Zaniewiczovej-Dybeckovej podla vnutrostitnych ustanoveni
Statna poistoviia v sdlade s § 25 kapitoly 67 SFB a pokynmi stanovila na zdklade pomerného vypoctu
vymeriavaci zéklad tohto déchodku. Okrem toho Stitna poistoviia pri vypocte sumy zékladu stanovenej
v ¢lanku 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 nezohladnila starobny dochodok zalozeny na vyske
zérobkov pani Zaniewiczovej-Dybeckovej, ktoré dosiahla v Polsku, ale urcila, Ze dochodok zalozeny na
vyske zarobku, ktory dosiahla vo Svédsku vo vyske 75216 SEK (priblizne 7897 eur) za 24 rokov
poistenia, md ro¢ni hodnotu 3134 SEK (priblizne 329 eur), t. j. vydelila 75216 SEK poctom 24,
potom vynasobila tito sumu maximdalnou dobou poistenia na ucely zaruceného doéchodku, teda 40
rokmi. Dosiahla tak fiktivnu hodnotu dochodku 125 360 SEK (pribliznel3 162 eur).
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Vzhladom na dosiahnuté vysledky Stitna poistoviia usudila, Ze starobné déchodky vypocitané na
zédklade zarobku, ktoré v sulade s § 15 kapitoly 67 SFB predstavuju zéklad vypoctu zaruceného
dochodku a ktoré poberd pani Zaniewicz-Dybeck, presahuju hornti hranicu zdrojov na priznanie
zaruceného dochodku.

Pani Zaniewicz-Dybeck sa po tom, ¢o neulspe$ne napadla toto rozhodnutie na Forvaltnmgsratten
i Stockholm (Spravny sud so sidlom v Stokholme, Svédsko), nasledne na Kammarritten i Stockholm
(Spréavny odvolaci std Stokholm, Svédsko), obratila na Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvy$si spravny
sud, Svédsko).

Pani Zaniewicz-Dybeck tvrdi, ze teoreticka suma zaruc¢eného dochodku sa ma vypocitavat v stlade
s nariadenim ¢. 1408/71 bez toho, aby sa uplatnil ¢lanok 47 ods. 1 pism. d) tohto nariadenia, pretoze
zaruceny dochodok sa odvija len od celkovej dizky doby poistenia s odpocitanim déchodku
zalozeného na vyske zarobku a poberaného vo Svédsku, a bez toho, aby sa uplatnili pokyny, pretoze
znevyhodnuju migrujacich pracovnikov, ktori poberaju dochodok zalozeny na vyske zarobku
a vypldcany inym c¢lenskym s$tatom, ktory je velmi nizky.

Podla déchodkového tradu, ktory 1. janudra 2010 nahradil Stitnu poistoviiu, doby poistenia
dosiahnuté v inom ¢lenskom 3tite nez vo Svédskom kralovstve prizndvaji narok na doéchodok, ktory
vypladca tento iny clensky $tat. KedZze zaruc¢eny ddchodok je dodatkovej povahy, skuto¢nost, ze by sa
tento dochodok vypocital bez uplatnenia ¢lanku 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1408/71, by mala

ritom za ndsledok, ze dotknutd osoba, ktora dosiahla doby poistenia v inom c¢lenskom $tite nez vo
Svédskom kralovstve, by poberala nadmerny déchodok. Skuto¢nost, ze nebola vypocitand priemernd
hodnota vo vztahu k dobdm poistenia dosiahnutych v inom ¢lenskom $tate nez vo Svédsku, by mala za
nasledok, ze by tymto dobam bola priradend nizsia hodnota, ako je hodnota zodpovedajica tym istym
obdobiam dosiahnutym vo Svédsku.

Vnutrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, kladie doraz na skutoc¢nost, ze
v pripade, ze prislusna institdcia, a to Stitna poistovha alebo déchodkovy tdrad, vypocita zaruceny
dochodok v stlade s ¢lankom 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71, tento ¢lanok priraduje ku
kazdej dobe poistenia dosiahnutej zamestnancom v inom ¢lenskom $tate nez vo Svédskom kralovstve
fiktivnu dochodkovid hodnotu zodpovedajicu prlemernej dochodkovej hodnote za doby poistenia
dosiahnuté vo Svédsku, od l(tore) sa odpocita zaruceny déchodok nezavisle od toho, ¢i dotknuta osoba
pracovala alebo nepracovala pocas tejto doby. Ak dotknutd osoba totiz pracovala pocas uvedenej doby
a v dosledku toho nadobudla narok na vyssi dochodok v hodnote fiktivneho ddéchodku vypocitanej
prislusnou institiciou, bola by zvyhodnena. Ak vsak dotknutd osoba nepracovala v inom clenskom
State alebo jej bol priznany nizs$i dochodok, nez je hodnota fiktivneho déchodku vypocitand prislusnou
institaciou, bola by znevyhodnena.

Vzhladom na tieto skutoc¢nosti sa vnuatrostitny sid domnieva, Ze sposob, akym sa mé vypodcitavat
zaruCeny dochodok, je nejasny. Konkrétne si kladie otdzku, ¢i pri vypocte tohto dochodku sa ma
uplatnit ¢lanok 46 ods. 2 a c¢lanok 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1408/71, a v pripade kladnej
odpovede, ¢i v sulade s tymito ustanoveniami je mozné na ucely stanovenia vymeriavacieho zdkladu
tohto doéchodku pridelit dobam poistenia dosiahnutych v inom ¢lenskom $tite nez vo Svédskom
krdlovstve fiktivnu hodnotu dochodku zodpovedajucu priemernej hodnote dob poistenia dosiahnutych
vo Svédsku. V pripade zdpornej odpovede sa vnutrostitny std pyta, ¢i sa maji na tcely vypoctu
zaru¢eného dochodku zohladnit starobné doéchodky vypldcané dotknutej osobe v inych ¢lenskych
Statoch.
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Za tychto podmienok Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvyssi spravny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Maju sa ustanovenia clanku 47 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1408/71 vykladat v tom zmysle, ze
dobdm poistenia dosiahnutym v inom ¢lenskom Stite je mozné pri vypocte svédskeho zaruc¢eného
dochodku priradit dochodkovit hodnotu, ktord zodpovedd priemernej hodnote dob poistenia
dosiahnutych vo Svédsku, pokial prislusna institdcia vykond pomerny vypocet v stilade
s clankom 46 ods. 2 tohto nariadenia?

2. V pripade zdpornej odpovede na prvi otdzku, moze prislusnd institicia bez toho, aby doslo
k poruseniu ustanoveni nariadenia ¢. 1408/71, pri vypocte naroku na zaruc¢eny déchodok zohladnit
starobné dochodky, ktoré poistend osoba poberd v inom clenskom state Unie?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md nariadenie ¢. 1408/71 vykladat
v tom zmysle, ze prislusny orgdn musi pri vypocte davky, akou je zaruceny dochodok vo veci samej,
uplatnit metédu pomerného vypoctu stanovend v clanku 46 ods. 2 tohto nariadenia a v stlade
s ¢lankom 47 ods. 1 pism. d) uvedeného nariadenia priradit k dobam poistenia, ktoré dotknutd osoba
dosiahla v inom c¢lenskom $téte, priemernu fiktivnhu hodnotu.

Na to, aby bolo mozné vnutrostidtnemu stidu poskytnut uzito¢ni odpoved, je nutné na Gvod zdoraznit,
ze nariadenie ¢. 1408/71 neupravuje spolo¢ny systém socidlneho zabezpecenia, ale zachovéva existenciu
roznych vnutro$tatnych systémov a jeho jedinym cielom je zabezpecit ich koordinédciu. Podla ustilenej
judikatary si Clenské staty teda ponechdvaju pravomoc upravit svoj systém socidlneho zabezpecenia
(pozri najmd rozsudok z 21. februdra 2013, Salgado Gonzilez, C-282/11, EU:C:2013:86, bod 35
a citovanu judikataru).

Pokial chyba harmonizicia na trovni Unie, musi pravna dprava kazdého ¢lenského $titu stanovit
predovsetkym podmienky poskytovania tychto davok (rozsudok z 21. februdra 2013, Salgado Gonzalez,
C-282/11, EU:C:2013:86, bod 36 a citovand judikatdra).

Pri vykone tejto pravomoci ¢lenské $taty vsak musia dodrziavat pravo Unie a predovsetkym
ustanovenia Zmluvy o FEU, ktoré priznavaji kazdému obc¢anovi Unie pravo volne sa pohybovat
a zdrziavat sa na tzemi clenskych $tatov (rozsudok z 21. februdra 2013, Salgado Gonzalez, C-282/11,
EU:C:2013:86, bod 37 a citovana judikatdra).

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze podla ¢lanku 45 nariadenia ¢. 1408/71, ak prévne predpisy
¢lenského $tatu podmienuju nadobudnutie, zachovanie alebo znovunadobudnutie naroku na davky
dosiahnutim dob poistenia, prislusné institacia tohto ¢lenského §$tatu v pripade potreby musi zohladnit
doby poistenia dosiahnuté podla pravnych predpisov iného ¢lenského $tétu tak, akoby sa dosiahli podla
pravnych predpisov, ktoré uplatnuje. Inak povedané, doby poistenia dosiahnuté v roznych clenskych
$tatoch musia byt scitané.

V takomto pripade ¢lanok 46 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje, Ze prislusnd institicia
vypocita teoreticku vysku davky, na ktort si dotknutd osoba méze uplatnit narok za predpokladu, ze
vietky doby vykonu préace, ktoré dosiahla v réznych clenskych statoch, boli dosiahnuté v ¢lenskom
$tate prislusnej institucie. Prislu$nd institicia v sulade s odsekom 2 pism. b) toho istého ¢lanku dalej
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stanovi skuto¢nu vysku davky na zdklade teoretickej vysky podla pomeru trvania dob poistenia a/alebo
bydliska v ¢lenskom $tate prislusnej institicie k celkovému trvaniu déb poistenia a dob bydliska
dosiahnutych v réznych ¢lenskych statoch. Ide o metédu pomerného vypoctu.

Clanok 47 nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje dodatoéné ustanovenia na vypocet teoretickej vysky
a pomernej ciastky uvedenych v ¢lanku 46 ods. 2 tohto nariadenia. Clanok 47 ods. 1 pism. d)
uvedeného nariadenia najma spresnuje, ze prislusnd institticia ¢lenského $tatu, ktorého pravne predpisy
stanovuju, ze ddavky sa vypocitaju na zéklade vysky zdrobku, prispevkov alebo zvy$eni, zohladni
prispevky alebo zvysenie v suvislosti s dobami poistenia alebo bydliska dosiahnutymi podla pravnych
predpisov inych clenskych statov na zéklade priemerného zarobku, prispevkov alebo zvySeni, ktoré
boli zaznamenané v suvislosti s dobami poistenia dosiahnutymi podla pravnych predpisov, ktoré
uplatnuje.

V prejednavanej veci mozno pripomenut, Ze samotna Svédska vlada na pojedndvani pripustila, zZe
zaruceny dochodok ma za ciel zabezpecit jeho poberatelom primerant zivotni uroven tak, Ze im
zaruc¢uje minimdlnu mzdu, ktora presahuje vysku, ktorda by im bola priznand, ak by poberali len
starobny doéchodok vypocditany na zdklade vysky zarobku v pripade, Ze je tito vyska zarobku velmi
nizka, dokonca nulova. Zaruceny déchodok teda predstavuje zdkladnd ochranu starobného dochodku
$védskeho vseobecného systému.

V tejto suvislosti Sudny dvor v bode 15 rozsudku zo 17. decembra 1981, Browning (22/81,
EU:C:1981:316) rozhodol, ze ide o ,minimdlnu davku“ v zmysle ¢lanku 50 nariadenia ¢. 1408/71, ak
pravna uprava clenského $titu bydliska zahfna osobitné zdruky, ktorych cielom je zabezpecit
poberatefom davok socidlneho zabezpecenia minimdlnu mzdu presahujicu troven davok, ktoré by
mohli poberat vylu¢ne v zavislosti ich dob poistenia a odvddzania prispevkov.

Zd4 sa teda, ze vzhladom na svoj tcel, ako je opisany v bode 44 tohto rozsudku, dotknuty zaruceny
doéchodok vo veci samej predstavuje minimélnu davku, na ktord sa vztahuje c¢lanok 50 nariadenia
¢. 1408/71.

Ako poznamenal generdlny advokdt v bode 47 svojich ndvrhov, kedZe nariadenie ¢. 1408/71
nevyzaduje, aby ¢lenské staty stanovili minimdalne davky a kazdd vnutrostatna dprava teda nevyhnutne
neobsahuje tento druh davky, ¢lanok 46 ods. 2 tohto nariadenia moze ukladat $pecifické a podrobné
pravidla pre vypocet tejto davky.

Z toho dovodu sa musi narok na poberanie minimdlnej davky, akou je dotknuty zaruceny déchodok vo
veci samej, posudzovat nie na zdklade clanku 46 ods. 2 alebo clanku 47 ods. 1 pism. d) nariadenia

¢. 1408/71, ale v sdlade so specifickymi pravidlami obsiahnutymi v ¢lanku 50 tohto nariadenia
a prislusnou vnutrostatnou pravnou tpravou.

Z opisu skutkovych okolnosti uvedeného v bode 29 tohto rozsudku pritom vyplyva, Ze na vypocet
dochodkovych narokov pani Zaniewiczovej-Dybeckovej prislusnd institicia na jednej strane v stlade
s § 25 kapitoly 67 SFB uplatnila na pomernt a dodatkovu ciastku déchodkov dotknutej osoby, ktord
predstavuje vymeriavaci zdklad zaruceného doéchodku, metédu pomerného vypoctu, ktorda sa, ako
v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 45 a 46 svojich navrhov, podobd metéde stanovenej
v ¢lanku 46 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1408/71. Na druhej strane prislusnd institdcia pri
pomernom vypocte stanovenom v uvedenom c¢linku 46 ods. 2 v sulade s pokynmi nezohladnila
starobné doéchodky vyplacané pani Zaniewiczovej-Dybeckovej v Polsku, ale ako stanovuje ¢lanok 47
ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1408/71, priradila k doéchodku vypocitanom na zdklade zarobku
poberaného dotknutou osobou vo Svédsku roént hodnotu, potom tito sumu vyndsobila maximalnou
dlzkou doby poistenia na ucely zaru¢eného dochodku, teda 40 rokmi. Z rozhodnutia vnutrostitneho
sudu vyplyva, Ze vysledok dosiahnuty podla metédy vypoctu, ktord bola préve opisand, presahuje
hornt hranicu zdrojov na priznanie zaru¢eného dochodku.
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Ako vyplyva z bodu 48 tohto rozsudku, tato metédu vypoctu na zaklade ¢lanku 46 ods. 2 a ¢lanku 47
ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1408/71 nemozno teda pripustit na Gcely vypo¢tu minimélnej davky, akou
je zaruceny dochodok vo veci same;j.

Prislusna institticia musi vypocitat zaru¢eny dochodok v stlade s ustanoveniami ¢lanku 50 nariadenia
¢. 1408/71 v spojeni s ustanoveniami vnutrostitnej pravnej upravy, s vynimkou § 25 kapitoly 67 SFB
a pokynov.

Na prvd otdzku treba preto odpovedat, ze nariadenie ¢. 1408/71 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pri
vypocte minimdlnej davky, akou je zaruceny déchodok vo veci samej, prislusnou institiciou ¢lenského
$tatu, sa neuplatni clanok 46 ods. 2, ani ¢lanok 47 ods. 1 pism. d) tohto nariadenia. Tdto davka sa musi
vypocitat v stlade s ustanoveniami clanku 50 uvedeného nariadenia v spojeni s ustanoveniami
vnutros$titnej pravnej Gpravy, pricom sa vSak neuplatnia vnutrostitne ustanovenia, o aké ide vo veci
samej, tykajuce sa pomerného vypoctu.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma nariadenie ¢. 1408/71 vykladat
v tom zmysle, Ze bréani takej pravnej Gprave clenského stitu, ktord na acely vypoctu davky, akou je
zaruc¢eny dochodok vo veci samej, stanovuje, Ze prislusnd institicia musi zohladnit v$etky starobné
dochodky, ktoré dotknutd osoba skutoc¢ne pobera v jednom alebo vo viacerych inych c¢lenskych
Statoch.

Je nutné zdoraznit, ako vyplyva z odpovede na prvi otdzku, Ze minimélna ddvka, akou je zaruceny
dochodok vo veci samej, sa musi vypocitat v stilade s ¢lankom 50 nariadenia ¢. 1408/71 a prislusnou
vnutrostatnou pravnou Gpravou.

Z vnutro$tatnych ustanoveni tykajacich sa zaruc¢eného doéchodku, ktoré st obsiahnuté v SFB, ako st
uvedené v bode 19 tohto rozsudku, pritom vyslovne vyplyva, Ze starobné dochodky nérokovatelné
podla prévnej Gpravy inych clenskych $titov, ktoré nestvisia so zaru¢enym doéchodkom, sa
zapocitavaji do vymeriavacieho zdkladu tohto dochodku. Je teda zrejmé, ze v silade s prislusnou
vnutrostitnou prdvnou udpravou prislusnd institicia daného clenského stitu musi pri vypocte
zaruc¢eného ddchodku zohladnit starobné ddochodky, ktoré pobera dotknutd osoba v inych c¢lenskych
$tatoch.

Za tychto podmienok je potrebné vymedzit, ¢i nariadenie ¢. 1408/71, a konkrétnejsie ¢lanok 50 tohto
nariadenia, brdnia pravnej uprave clenského Statu, ktord stanovuje, Ze pri vypocCte narokov na
minimalnu dévku, akou je zaruCeny ddéchodok vo veci samej, musi prislusnd institacia zohladnit
starobné dochodky, ktoré dotknutd osoba poberd v inom clenskom $tate.

V tejto suvislosti treba pripomendt, ze podla ustélenej judikatiry ¢ldnok 50 nariadenia ¢. 1408/71
stanovuje pripady, kedy kariérny postup zamestnanca podla pravnych tprav $tatov, ktoré sa na neho
vztahuju, boli relativne kratke, takze celkova vyska davok, ktoré maju tieto Staty zaplatit, nedosahuje
primeranu zivotna droven (rozsudky z 30. novembra 1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, bod 5, a zo
17. decembra 1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:316, bod 12).

Na tcely napravy tejto situdcie ¢lanok 50 stanovuje, ze vzhladom na skuto¢nost, Ze pravna dGprava $tatu
bydliska stanovuje minimdlnu dévku, davka, ktord ma zaplatit tento §tat, bude zvysend o priplatok
rovny rozdielu medzi sumou davok splatnych réznymi $tatmi, ktorych pravne upravy sa vztahovali na
zamestnanca, a touto miniméalnou davkou (rozsudok z 30. novembra 1977, Torri, 64/77,
EU:C:1977:197, bod 6).
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Z toho vyplyva, ako uviedol generdlny advokat v bode 59 svojich néavrhov, Ze na ucely vypoctu narokov
na minimalnu davku, akou je zaruceny dochodok vo veci samej, ¢ldnok 50 nariadenia ¢. 1408/71
osobitne stanovuje zohladnenie skuto¢nej vysky starobnych ddéchodkov, ktoré dotknutd osoba poberd
v inom ¢lenskom $tate.

Na druht otdzku treba preto odpovedat, ze nariadenie ¢. 1408/71, a konkrétne ¢lanok 50 uvedeného
nariadenia, sa ma vykladat v tom zmysle, Zze nebrdni takej pravnej Uprave clenského $tatu, ktord na
ucely vypoctu davky, akou je zaruceny dochodok vo veci samej, stanovuje, Ze prislusna institiicia musi
zohladnit vsetky starobné dochodky, ktoré dotknutd osoba skuto¢ne poberd v jednom alebo vo
viacerych inych ¢lenskych statoch.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatnovani systémov socialneho
zabezpecCenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo cinné osoby a ich rodinnych
prislusnikov, ktori sa pohybuji v ramci spoloCenstva, v zneni zmenenom a aktualizovanom
nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996, zmenenym nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/98 z 29. jana 1998, sa ma vykladat v tom zmysle, Zze pri
vypocte minimalnej davky, akou je zaruceny dochodok vo veci samej, prislusnou institaciou
clenského stitu, sa neuplatni clinok 46 ods. 2, ani ¢lanok 47 ods. 1 pism. d) uvedeného
nariadenia. Tato diavka sa musi vypocitat v stilade s ustanoveniami c¢lanku 50 nariadenia
¢. 1408/71 v spojeni s ustanoveniami vnutrostitnej pravnej apravy, pricom sa vSak neuplatnia
vnutrostatne ustanovenia, o aké ide vo veci samej, tykajice sa pomerného vypoctu.

2. Nariadenie ¢. 1408/71, v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim ¢. 118/97, zmenenym
nariadenim ¢. 1606/98, a konkrétne ¢lanok 50 tohto nariadenia ¢. 1408/71, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani takej pravnej aprave clenského statu, ktora na ucely vypoctu davky,
akou je zaruceny dochodok vo veci samej, stanovuje, ze prislu$na institicia musi zohladnit
vsetky starobné dochodky, ktoré dotknuta osoba skutocne pobera v jednom alebo vo

viacerych inych c¢lenskych statoch.

Podpisy
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