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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

26. jtla 2017*

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 2003/87/ES — Clanok 10a
ods. 1 — Schéma obchodovania s emisnymi kv6tami sklenikovych plynov v Eur6pskej tnii —
Bezodplatné pridelovanie kvét — Rozhodnutie 2011/278/EU — Platnost — Zasada riadnej spravy veci
verejnych — Stanovenie referencnej trovne produktu pre hortci kov — Pouzitie idajov vyplyvajacich
z ,BREF’ Zelezo a ocel a usmerneni o monitorovani a predkladani sprdv o emisiach sklenikovych
plynov — Pojem ,podobné vyrobky’ — Referen¢né zariadenia — Povinnost odévodnenia“

Vo veci C-80/16,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal administratif de Montreuil (Spravny sid Montreuil, Franctzsko) zo 4. februara
2016 a doruceny Sidnemu dvoru 12. februara 2016, ktory stvisi s konanim:

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU

proti

Ministre de ’Ecologie, du Développement durable et de 'Energie,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta, sudcovia E. Regan (spravodajca),
J.-C. Bonichot, C. G. Fernlund a S. Rodin,

generalny advokat: N. Wahl,

tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 26. janudra 2017,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU, J. Herschtel, avocate,

— francuzska vlada, v zastupeni: D. Colas, T. Deleuil a J. Traband, splnomocneni zastupcovia,
— nemeckd vlada, v zastupeni: T. Henze, splnomocneny zastupca,

— S§védska vlada, v zastipeni: A. Falk, splnomocnena zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: E. White, K. Mifsud-Bonnici a O. Beynet, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: franctzstina.
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po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 9. marca 2017,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka platnosti rozhodnutia Komisie 2011/278/EU
z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuji prechodné pravidld harmonizicie bezodplatného pridelovania
emisnych kvot podla ¢ldnku 10a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej
Unii (U. v. EU L 130, 2011, s. 1).

Tento navrh bol predlozeny v spore medzi ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU na jednej strane,
spolo¢nostou ktord prevadzkuje zariadenia produkujice sklenikové plyny, a ministre de I'Ecologie, du
Développement durable et de I'Energie (minister ekoldgie, trvalo udrzatelného rozvoja a energie,
Franctizsko) na druhej strane, ktory sa tyka zdkonnosti vyhldsky z 24. janudra 2014 stanovujucej
zoznam prevadzkovatelov, ktorym su pridelené emisné kvéty sklenikovych plynov a vyska bezodplatne
pridelenych kvét na obdobie 2013 — 2020, ako aj rozhodnutia z 11. jina 2014, ktorym ten isty organ
zamietol zZiadost o zrusenie tejto vyhlasky.

Prdavny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2009/29

Odovodnenie 23 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa
meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepdit a rozdirit systém Spolocenstva na obchodovanie
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (U. v. EU L 140, 2009, s. 63) stanovuje:

»Prechodné pridelovanie bezodplatnych kvét pre zariadenia by sa malo uskuto¢novat na zéklade
harmonizovanych pravidiel platnych v celom Spolocenstve (referencné urovne ex ante), aby sa
minimalizovali narusenia hospodarskej stutaze v Spolocenstve. V uvedenych pravidlich by sa mali
zohladnit najucinnejsie techniky v oblasti sklenikovych plynov a energie, alternativne rieSenia
a vyrobné procesy, pouzivanie biomasy, obnovitelné zdroje energie, ako aj zachytdvanie a ukladanie CO
,- Takéto pravidld by nemali podporovat zvySovanie emisii a mali by zarucit obchodovanie formou
aukcie so stdle vacsim podielom kvét. Aby bolo zarucené spravne fungovanie trhu, je potrebné urcit
pridelenia kvot este pred zaciatkom obdobia obchodovania. Uvedené harmonizované pravidld mézu
zohladnovat aj emisie stvisiace s vyuzivanim odpadovych spalnych plynov z priemyselnych procesov
v pripade, ked sa uvolnovaniu tychto odpadovych plynov nedd zabranit. Pravidld moézu v tejto
suvislosti stanovovat bezodplatné pridelenie kvét prevddzkovatelom zariadeni, ktoré spaluji uvedené
odpadové plyny, alebo prevadzkovatelom zariadeni, v ktorych tieto plyny vznikaju. Tieto pravidld by
mali zabrdnit aj nepatricnym naru$eniam hospoddrskej sutaze na trhoch s elektrickou energiou
a vykurovanim a chladenim, ktoré sa doddvaju priemyselnym zariadeniam. Okrem toho by mali
zabranit nepatricnym naruSeniam hospodarskej sutaze medzi priemyselnymi c¢innostami
uskuto¢novanymi v zariadeniach prevddzkovanych samotnym prevddzkovatelom a vyrobou formou
zaddvania inym zariadeniam. Uvedené pravidld by sa mali vztahovat na novych dcastnikov na trhu
vykondvajucich rovnaké cinnosti ako existujuce zariadenia, ktoré s prijemcami prechodne
pridelovanych bezodplatnych kvét. Aby sa predi$lo naruseniu hospodérskej sitaze v ramci vnutorného
trhu, nemali by sa novym Gcastnikom na trhu vyrdbajucim elektricki energiu pridelovat Ziadne
bezodplatné kvoty. Kvoéty, ktoré zostali v rezerve pre novych Gcastnikov na trhu v roku 2020, by sa
mali obchodovat formou aukcie.”
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Smernica 2003/87

Clénok 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve a ktorou sa meni a doplna
smernica Rady 96/61/ES (U. v. ES L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenenej a doplnenej
smernicou 2009/29 (dalej len ,smernica 2003/87*) stanovuje:

»Tdto smernica zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve
(dalej len ,systém spolocenstva’) na podporu znizovania emisii sklenikovych plynov finan¢ne
a ekonomicky vyhodnym spésobom.

“«

Cldnok 10a smernice 2003/87 znie:

»1. Do 31. decembra 2010 Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé
Spolocenstvo na pridelovanie kvt uvedenych v odsekoch 4, 5, 7 a 12 vratane akychkolvek potrebnych
ustanoveni na harmonizované uplatinovanie odseku 19.

Tieto opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice jej doplnenim sa prijmu
v stlade s regula¢nym postupom s kontrolou uvedenym v clanku 23 ods. 3.

Opatreniami uvedenymi v prvom pododseku sa v moznom rozsahu urcia referencné trovne ex ante
pre celé Spoloc¢enstvo, aby sa zabezpecilo, ze sa pridelovanie uskuto¢ni sposobom, ktory nemotivuje
k zvySovaniu emisif, ale naopak motivuje k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a energeticky
u¢innym technikdm, pricom sa tam, kde st k dispozicii prislusné zariadenia, zohladnia najicinnejsie
techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko Gc¢innd kogeneracia, G¢inné ziskavanie energie
z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy a zachytdvanie a ukladanie CO,. V suvislosti s vyrobou
elektrickej energie sa neprideluju Ziadne bezodplatné kvéty, s vynimkou pripadov, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 10c, a s vynimkou elektrickej energie vyrabanej z odpadovych plynov.

Tieto referencné trovne sa pre kazdé odvetvie a pododvetvie v zdsade vypocitavaju na zdklade
produktov, a nie vstupov, ¢o umozni maximdalne zniZenie emisii sklenikovych plynov a ¢o najvicsie
uspory vdaka energetickej Gcinnosti v celom vyrobnom procese v ramci prislusného odvetvia alebo
pododvetvia.

Pri urCovani zésad pre stanovovanie referencnych urovni ex ante v konkrétnych odvetviach
a pododvetviach Komisia konzultuje s prislusnymi zainteresovanymi stranami vratane danych odvetvi
a pododvetvi.

2. Pri urcovani zdsad pre stanovenie referen¢nych drovni ex ante v konkrétnych odvetviach alebo
pododvetviach je vychodiskovym bodom priemerny vykon, ktory v danom odvetvi alebo pododvetvi
dosiahlo 10 % najucinnejsich zariadeni v Spolocenstve v rokoch 2007 —2008. Komisia konzultuje
s prislusnymi zainteresovanymi stranami vratane danych odvetvi a pododvetvi.

Nariadenia podla ¢ldnkov 14 a 15 ustanovuji na uclely urcovania referen¢nych drovni ex ante
harmonizované pravidla monitorovania, poddvania sprdv a overovania tykajuceho sa emisii
sklenikovych plynov suvisiacich s vyrobou.

3. S prihliadnutim na odseky 4 a 8 a bez ohladu na ¢ldnok 10c sa bezodplatné pridelovanie nesmie

vztahovat na vyrobcov elektrickej energie, zariadenia na zachytavanie CO,, potrubia na prepravu CO,
alebo na uloziska CO,.
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5. Maximdlne ro¢né mnozstvo kvét, ktoré je zédkladom na vypocet kvét pre zariadenia, na ktoré sa
nevztahuje odsek 3 a ktoré nie stt novymi ucastnikmi, nesmie prekrocit stucet:

a) roc¢ného celkového mnozstva pre celé Spolocenstvo, ktoré sa urcilo podla ¢lanku 9, vyndsobeného
podielom emisii zo zariadeni, na ktoré sa nevztahuje odsek 3, v ramci celkovych priemernych
overenych emisii za obdobie rokov 2005 az 2007 zo zariadeni, na ktoré sa vztahuje schéma
Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012, a

b) celkovych priemernych ro¢nych overenych emisii zo zariadeni v obdobi rokov 2005 az 2007, ktoré
su zahrnuté do schémy Spolocenstva az od roku 2013 a nevztahuje sa na ne odsek 3, upravenych
o linedrny koeficient uvedeny v ¢lanku 9.

V pripade potreby sa uplatnuje jednotny medziodvetvovy korekény faktor.

11. S prihliadnutim na ¢ldnok 10b predstavuje suma bezodplatne pridelenych kvét podla odsekov 4 az
7 tohto ¢lanku v roku 2013 80 % mnozstva urceného v stlade s opatreniami uvedenymi v odseku 1.
Bezodplatné pridelenie sa potom kazdy rok znizi o umernd sumu, ktorej vysledkom bude 30 %
bezodplatného pridelovania v roku 2020, s ciefom dosiahnut ukoncenie bezodplatného pridelovania
v roku 2027.

12. S prihliadnutim na ¢ldanok 10b, v roku 2013 a v kazdom nasledujicom roku az do roku 2020 sa
zariadeniam v odvetviach alebo pododvetviach, ktoré ¢elia vysokému riziku tniku uhlika, pridelia podla
odseku 1 bezodplatné kvéty vo vyske 100 % mnozstva urceného v silade s opatreniami uvedenymi
v odseku 1.

Rozhodnutie 2011/278
Rozhodnutie 2011/278 vo svojich odévodneniach 2, 4, 6, 8, 11 a 32 stanovuje:

»(2) Pri urc¢ovani zdsad na stanovenie referen¢nych drovni ex ante v konkrétnych odvetviach alebo
pododvetviach je vychodiskovym bodom priemerny vykon, ktory v danom odvetvi alebo
pododvetvi dosiahlo 10 % najtcinnejsich zariadeni v EU v obdobi rokov 2007 — 2008. Referencné
urovne by sa mali vypocitavat na zdklade produktov, a nie vstupov, ¢o umozni maximdlne
znizenie emisii sklenikovych plynov a ¢o najvdcsie tspory vdaka energetickej uc¢innosti v celom
vyrobnom procese v ramci prislusného odvetvia alebo pododvetvia.

(4) Komisia v moznom rozsahu vypracovala referen¢né trovne pre produkty, ako aj medziprodukty,
ktoré sa predavaji medzi zariadeniami a st vyrobené na zdklade <cinnosti uvedenych
v prilohe I k smernici 2003/87/ES. Pre kazdy produkt by sa v zdsade mala urcit jedna referen¢na
uroven. Ak je produkt priamou ndhradou iného produktu, oba by mali patrit pod ten isty
referencny produkt a stvisiace vymedzenie produktu.

(6) Referenc¢né urovne by mali zahfnat vsetky priame emisie sdvisiace s vyrobou vritane emisif
suvisiacich s vyrobou meratelného tepla pouzitého na vyrobu, bez ohladu, ¢i bolo meratelné teplo
vyrobené na mieste alebo v inom zariadeni. Pri urcovani referen¢nych trovni boli odpocitané
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emisie suvisiace s vyrobou elektrickej energie a vyvozom meratelného tepla vritane emisii, ktorym
sa predislo pri vyrobe tepla a elektriny v pripadoch exotermickych procesov alebo vyroby
elektrickej energie bez priamych emisii. V pripade, ze nebolo mozné odpocitat emisie stuvisiace
s vyvozom meratelného tepla, toto teplo by nemalo byt oprdvnené na bezodplatné pridelenie
emisnych kvét.

Na stanovenie referen¢nych trovni Komisia pouzila ako vychodiskovy bod aritmeticky priemer
vykonu 10 % najucinnejsich zariadeni z hladiska emisie CO, v rokoch 2007 a 2008, za ktoré sa
zbierali udaje. Komisia okrem toho v sulade s c¢lankom 10a ods. 1 smernice 2003/87/ES
analyzovala za vsetky odvetvia, pre ktoré je v prilohe I stanoveny referen¢ny produkt, na zdklade
doplnujucich informacii prijatych z viacerych zdrojov a na zdklade $pecificky zameranej studie,
v ktorej sa analyzuju najucinnejsie techniky a potencidly znizenia na eurdpskej a medzindrodnej
urovni, ¢i tam, kde st k dispozicii prislusné zariadenia, tieto vychodiskové body dostatoc¢ne
odrdzaju najucinnejsie techniky, ndhrady, alternativhe vyrobné procesy, vysoko ucinnd
kogeneraciu, uc¢inné ziskavanie energie z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy a zachytavanie
a ukladanie CO,. Udaje pouzité na stanovenie referen¢nych trovni sa ziskali zo $irokého okruhu
zdrojov, aby sa zahrnul maximalny pocet zariadeni vyrabajtcich referen¢ny produkt v rokoch 2007
a 2008. Po prvé, tdaje o vykone zariadeni zahrnutych v ETS, ktoré vyrabaju referencné produkty,
z hladiska emisie sklenikovych plynov ziskali prislusné eurépske odvetvové zdruzenia, alebo boli
ziskané v ich mene na zdklade stanovenych pravidiel, takzvanych ,odvetvovych predpisov”.
Komisia ako referencny zdroj pre tieto predpisy poskytla prirucku o kvalite a kritériach
overovania porovnavacich tdajov za syst¢ém EU ETS. Po druhé, na doplnenie tidajov ziskanych
eur6pskymi odvetvovymi zdruzeniami poradcovia v mene Eurdpskej komisie ziskavali udaje od
zariadeni, ktoré neboli zahrnuté v ddajoch za odvetvie, a udaje a analyzy poskytli aj prislusné
organy clenskych $tatov.

V pripade, Ze neboli k dispozicii ziadne tdaje, alebo ziadne tdaje ziskané v stlade s metodikou
referencného porovndvania, na odvodenie referen¢nych trovni sa pouzili informéacie o sticasnych
urovniach emisii a spotreby a o najucinnejsich technikach, odvodené najmi z referen¢nych
dokumentov o najlep$ich dostupnych technikdch (BREF) vypracovanych v silade so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/1/ES z 15. janudra 2008 o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zivotného prostredia. ... Najmd v désledku nedostatku ddajov o tprave a Cisteni
odpadovych plynov, vyvoze tepla a vyrobe elektrickej energie sa referen¢né produkty koks
a hortuci kov odvodili z vypoctov priamych a nepriamych emisii na zdklade informacii
o prislusnych energetickych tokoch ustanovenych v prislusnom BREF a implicitnych emisnych
faktorov ustanovenych v rozhodnuti Komisie 2007/589/ES z 18. jula 2007, ktorym sa zavadzaju
usmernenia o monitorovani a predkladani sprav o emisidch sklenikovych plynov podla smernice
... 2003/87/ES. V pripade referencného produktu spekand ruda sa udaje opravili na zdklade
prislusnych energetickych tokov ustanovenych v prislusnom BREF, pricom sa zohladnilo
spalovanie odpadovych plynov v tomto odvetvi.

Je tiez vhodné, aby sa v referen¢nych produktoch zohladnovalo Gé¢inné ziskavanie energie
z odpadovych plynov a emisie spojené s ich pouzivanim. Na tento ucel sa pri stanoveni
referenénych urovni pre produkty, pri vyrobe ktorych sa vytvdraji odpadové plyny, vo velkej
miere zohladnil obsah uhlika v tychto odpadovych plynoch. Ak sa odpadové plyny vyvazaja
z vyrobného procesu za systémové hranice prislusného referen¢ného produktu a spaluji sa na
ucel vyroby tepla mimo systémovych hranic prislusného referen¢ného procesu, ako sa vymedzuje
v prilohe I, stvisiace emisie by sa mali zohladnit pridelenim dodato¢nych emisnych kvot na

ECLIL:EU:C:2017:588 5



10

11

ROZSUDOK Z 26. 7. 2017 — VEC C-80/16
ARCELORMITTAL ATLANTIQUE ET LORRAINE

zéklade referen¢ného standardu tepla alebo referen¢ného $tandardu paliva. Z hladiska véeobecnej
zésady, ze pri vyrobe elektrickej energie by sa nemali bezodplatne pridelovat ziadne emisné kvéty,
aby sa zabranilo neopravnenému naruseniu hospodarskej stitaze na trhoch elektrickej energie
doddvanej priemyselnym zariadeniam, a vzhladom na cenu uhlika obsiahnuta v elektrickej
energii je vhodné, aby sa v pripade, Ze sa odpadové plyny vyvazaji z vyrobného procesu mimo
systémové hranice prislu$éného referenéného produktu a spaluju sa na vyrobu elektrickej energie,
nepridelili ziadne dodato¢né kvéty nad podiel obsahu uhlika v odpadovom plyne zapocitany
v prislusnom referencnom produkte.”

Clanok 1 rozhodnutia 2011/278 stanovuje:

,Tymto rozhodnutim sa ustanovuji prechodné pravidld harmonizicie bezodplatného pridelovania
emisnych kvét podla smernice 2003/87/ES, platné v celej Unii od roku 2013.%

Podla ¢lanku 2 rozhodnutia 2011/278:

,Toto rozhodnutie sa vztahuje na bezodplatné pridelovanie emisnych kvét podla kapitoly III
(staciondrne zariadenia) smernice 2003/87/ES v obdobiach obchodovania od roku 2013, s vynimkou
prechodného bezodplatného pridelovania emisnych kvt na modernizaciu vyroby elektrickej energie
podla ¢lanku 10c smernice 2003/87/ES.“

V prilohe I k rozhodnutiu 2011/278 st uvedené definicie spekanej rudy a horiceho kovu.

Spekana ruda je tak definovand ako ,aglomerovany zelezity produkt obsahujici zelezni prachovid rudu,
tavivd a recyklované materidly obsahujtce zelezo, s chemickymi a fyzikilnymi vlastnostami ako troven
zésaditosti, mechanickd pevnost a priepustnost, pozadovanymi na dodévanie Zeleza a potrebnych
tavidiel do procesov redukcie zeleznej rudy”“ a horuci kov ako ,tekuté Zelezo nasytené uhlikom na
dal$ie spracovanie®.

Francuzske prdavo

Clanok R.229-8 zdkona o zivotnom prostredi v zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci
samej znie:

oI Na zdklade ddajov ziskanych v stlade s ¢lankom 7 rozhodnutia 2011/278/EU ... a ¢lankom
R. 229-7, minister zivotného prostredia stanovi vyhldskou zoznam prevadzkovatelov, ktorym st
pridelené a néasledne bezodplatne pridelené kvoty.

Tato vyhlaska, prijatd po tom, ¢o Eurdpska komisia schvilila zoznam zariadeni, ktoré jej boli
oznamené na ziklade ustanoveni smernice 2003/87/ES, spresnuje pre kazdé zo zariadeni celkovy
pocet pridelenych kvét, ako aj mnozstvo kvoét, ktoré budu kazdy rok bezodplatne pridelené.

Vyhlagka sa uverejni v Uradnom vestniku a prefekt zasle jej kopiu elektronickou postou kazdému
prevadzkovatelovi.

Pre instaldcie a zariadenia uvedené v prvom odseku ¢lanku L. 593-3 a pre zaradené zariadenia
uvedené v druhom odseku toho istého clanku zabezpeci toto uverejnenie a odoslanie
prevadzkovatelom Urad pre jadrovi bezpe¢nost.

II.  Vnutrostitny administrator pre eurdpsky register zapiSe najneskor 28. februara kazdého roku na

ucet prevddzkovatelov mnozstvo kvot stanovené pre kazdé zariadenie vyhldskou uvedenou
v bode 1.
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III. Vo vyhldske ministra zivotného prostredia a ministra priemyslu sa stanovia podmienky a metédy
vypoctu pre pridelenie a vydanie, a to aj predbezné, tychto kvét kazdému zariadeniu.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otdzky

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU je franctizska spolo¢nost, ktord prevadzkuje zariadenia
v oceliarskej oblasti. Podla ¢lanku 2 ods. 1 a priloh I a II smernice 2003/87 tieto zariadenia patria do
posobnosti tejto smernice. Uvedend spolo¢nost preto méd povinnost zapojit sa do schémy obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov.

Spolo¢nost podala Zalobu proti vyhlaske ministra ekoldgie, trvalo udrzatelného rozvoja a energie
z 24. janudra 2014, ktorou sa stanovuje zoznam prevadzkovatelov, ktorym st pridelené emisné kvéty
sklenikovych plynov a vyska bezodplatne pridelenych kvét na obdobie 2013 — 2020, ako aj proti
rozhodnutiu z 11. jina 2014, ktorym ten isty orgdn zamietol jej ziadost o zrusenie tejto vyhlasky.

Vo svojej zalobe zalobkyna vo veci samej tvrdi, Ze vyhlaska a rozhodnutie s protipravne v tom, Ze boli
prijaté na zdklade rozhodnutia 2011/278 a rozhodnutia Komisie 2013/448/EU z 5. septembra 2013
o vnutrostitnych vykondvacich opatreniach na prechodné bezodplatné pridelenie emisnych kvét
sklenikovych plynov v sdlade s clankom 11 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES (U. v. EU L 240, 2013, s. 27), ktoré nie st v stilade so smernicou 2003/87.

Zalobkyna v konani vo veci samej spochybriuje okrem iného skuto¢nost, Ze referen¢nd uroven pre
hortci kov, ktort stanovila Komisia a ktord umoziuje vypocitat pocet emisnych kvét sklenikovych
plynov, ktoré sa maju pridelit jednotlivym priemyselnym zariadeniam vyrabajicim takyto produkt,
nezohladnuje emisie spojené s odpadovymi plynmi pouzivanymi na vyrobu elektrickej elektriny a tito
referencnd droven sa nezakladd na najaktudlnejsich tidajoch. Ani referen¢nd tGroven spekanej rudy nie
je v sulade so smernicou 2003/87, kedze do zdkladu jej vypoctu boli zahrnuté aj zariadenia, v ktorych
sa vyrabaju pelety.

Tribunal administratif de Montreuil (Spravny sid Montreuil, Francuzsko) uvddza, Ze Komisia md pri
stanovovani referen¢nych urovni $irokd prdvomoc volnej Gvahy. Napriek tomu ale usudzuje, ze podla
¢lanku 10a ods. 1 smernice 2003/87 sa musia emisné kvéty sklenikovych plynov pridelovat pre
elektrinu vyrdbant z odpadovych plynov. Zastiva tiez nazor, ze dovod neopravneného narusenia
hospodarskej sutaze, na ktory sa Komisia odvoldva v rozhodnuti 2011/278 na ucely nepridelenia
emisnych kvét pre elektrinu vyrabant z odpadovych plynov, je sporny, pretoze oceliarsky priemysel je
¢istym spotrebitelom elektriny.

Okrem toho sa vnutrostatny sud pyta, ¢i Komisia skutocne pouzila najrelevantnej$ie dostupné udaje
pre stanovenie referencnej trovne pre horuci kov a vyjadruje pochybnosti v sdvislosti so skuto¢nostou,
ze Komisia pri vypocte referencnej drovne spekanej rudy pouzila tdaje tykajice sa zariadeni, ktoré
vyrdbaju spekant rudu aj pelety. Komisia dostato¢ne neoddvodnila svoju volbu.

Za tychto podmienok Tribunal administratif de Montreuil (Spravny sud Montreuil) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Porusila Komisia vo svojom rozhodnuti 2011/278 ... ¢lanok 10a ods. 1 smernice 2003/87 ... tykajtci
sa pravidiel zavedenia referen¢nych urovni ex ante a obzvlast ciel opitovného efektivneho
pouzivania energie z odpadovych plynov a moznosti bezodplatného pridelenia kvét v pripade
elektriny vyrobenej z odpadového plynu tym, ze vylacila z referencnej hodnoty horiceho kovu
emisie spojené s odpadovymi plynmi recyklovanymi pri vyrobe elektriny?
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2. Porusila Komisia povinnost pouzivat najpresnejsie a najaktudlnejsie dostupné tdaje, ktord je
povinna dodrziavat, a/alebo zasadu riadneho vykonu verejnej spravy tym, Ze sa v tomto rozhodnuti
na urcenie referen¢nej urovne horticeho kovu opierala o tdaje vyplyvajuce z BREF zelezo a ocel
a [o tdaje vykdzané podla usmerneni o monitorovani a predkladani spréav o emisidch sklenikovych
plynov z roku 2007]?

3. Moze volba Komisie v rozhodnuti 2011/278 ..., ak je preukdzand, zahrnut na urcenie referen¢nej
urovne spekanej rudy podnik vyrdbajuci sucasne spekanti rudu a pelety v referencnych
zariadeniach, sposobit nezdkonnost tejto referen¢nej hodnoty?

4. Porusila Komisia povinnost odévodnenia ulozent ¢lankom 296 [ZFEU] tym, Ze $pecificky
nespresnila v tomto rozhodnuti dévody tejto volby?*

O prejudicidalnych otdazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou vnutrostitny sid v podstate ziada Sudny dvor, aby rozhodol o platnosti
rozhodnutia 2011/278 z hladiska ¢ldnku 10a ods. 1 tretiecho pododseku smernice 2003/87, a najma
z hladiska metodiky, ktora Komisia pouzila pri vypocte referenc¢nej trovne hortaceho kovu, v rozsahu,
v akom sa v nej vylucuje, aby sa zohladnili emisie sklenikovych plynov spojené s odpadovymi plynmi
recyklovanymi pri vyrobe elektriny.

V tejto suvislosti z ¢lanku 10a ods. 1 tretieho pododseku smernice 2003/87 vyplyva, ze v stvislosti
s vyrobou elektrickej energie sa neprideluju ziadne bezodplatné kvéty, s vynimkou elektrickej energie
vyrabanej z odpadovych plynov.

Cielom tejto vynimky je prostrednictvom pridelovania emisnych kvét sklenikovych plynov motivovat
k znizZovaniu tychto emisii a vyuzivaniu energeticky ucinnych technik.

Ako uviedol generalny advokat v bode 30 svojich ndvrhov, odpadové plyny si nevyhnutnym vedlaj$im
produktom pri vyrobe koksu alebo ocele. Je pritom nesporné, ze tak z ekonomického, ako aj
z environmentalneho hladiska je dalsie vyuzitie tychto plynov ovela $etrnejsie ako ich spalovanie.

Okrem toho oddvodnenie 32 rozhodnutia 2011/278 stanovuje, ze na to, aby sa dodrzala vSeobecna
zdsada uvedend v clanku 10a smernice 2003/87 sa nepridelia ziadne dodato¢né emisné kvoty
sklenikovych plynov nad podiel obsahu uhlika v odpadovom plyne, ktory uz je zapocitany
v prislusnom referen¢nom produkte.

Zalobkyna vo veci samej uvddza, ze Komisia neoprdvnene nezohladnila v referen¢nej tirovni produktu
pre horuci kov celkové mnozstvo emisii pochddzajucich zo spalovania recyklovanych odpadovych
plynov pri vyrobe elektriny, ¢o je podla nej v rozpore s ¢lankom 10a ods. 1 tretim pododsekom
smernice 2003/87.

Po prvé treba uviest, ze vyuzitie odpadovych plynov na vyrobu elektriny znamend, ze tieto plyny
nahradzaju iné palivo. Jedno palivo sa teda pouziva sucasne na vyrobu ocele a prostrednictvom
spalovania odpadovych plynov uvolnenych v priebehu tohto procesu aj na vyrobu elektriny.

Po druhé Komisia pouzila ako referencné palivo zemny plyn na stanovenie rozsahu, v akom ma
referenénd tdroven produktu zohladnit podiel uhlika z odpadovych plynov na vyrobe elektriny.
Recykldcia odpadovych plynov na tcely vyroby elektriny totiz znamend, ze dané zariadenie vypusta
viac sklenikovych plynov, ako pri vyuzivani zemného plynu.

8 ECLIL:EU:C:2017:588
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Keby pritom bezodplatné pridelovanie emisnych kvét sklenikovych plynov automaticky zahrnalo vsetku
elektrinu vyrdband z odpadovych plynov, viedlo by to k pridelovaniu bezodplatnych kvét nielen na
dodato¢né emisie, ktoré treba kompenzovat, aby sa neodrddzalo od ich dalsieho vyuzitia, ale aj na
emisie, ktoré by kazdopddne vznikli pri vyrobe elektriny, a to bez ohladu na pouzité palivo, pri
ktorych je kompenzicia vylu¢ena podla ¢lanku 10a ods. 1 tretieho pododseku smernice 2003/87.

Okrem toho, Sudny dvor uz rozhodol v bode 73 rozsudku z 28. aprila 2016, Borealis Polyolefine a i.,
(C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311), ze z odévodnenia
32 rozhodnutia 2011/278 vyplyva, Ze Komisia podla ¢ldnku 10a ods. 1 tretieho pododseku smernice
2003/87 zohladnila emisie, ktoré suvisia s G¢innym ziskavanim energie z odpadovych plynov na vyrobu
elektriny.

Z vyssie uvedenych tvah vyplyva, ze preskimanie prvej otazky neodhalilo ziadnu skutoc¢nost, ktora by
mohla ovplyvnit platnost rozhodnutia 2011/278 z hladiska ¢lanku 10a ods. 1 treticho pododseku
smernice 2003/87.

O druhej otdzke

Svojou druhou otazkou vnutrostatny sid v podstate ziada Stdny dvor, aby rozhodol o platnosti
rozhodnutia 2011/278 v rozsahu, v akom Komisia tidajne porusila povinnost pouzivat najpresnejsie
a najaktudlnejsie dostupné udaje, ktort je povinnd dodrziavat, ako aj zdsadu riadneho vykonu verejnej
spravy tym, ze sa v tomto rozhodnuti na urcenie referencnej Grovne horticeho kovu opierala o tdaje
vyplyvajice z BREF Zelezo a ocel a o Gdaje pochddzajice z usmerneni o monitorovani a predkladani
sprav o emisidch sklenikovych plynov z roku 2007 (dalej len ,LDSD 2007%).

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze Komisia disponuje $irokou mierou volnej tivahy na ucely
stanovenia referen¢nych urovni v konkrétnych odvetviach alebo pododvetviach na zaklade ¢lanku 10a
ods. 2 smernice 2003/87. Vykon tejto volnej uvahy totiz z jej strany predpokladd okrem iného
komplexné technické a ekonomické posidenia. Iba zjavne neprimerand povaha opatrenia prijatého
v tejto oblasti mdze ovplyvnit zdkonnost takého opatrenia (rozsudky z 8. septembra 2016, Borealis a i.,
C-180/15, EU:C:2016:647, bod 45, a z 26. oktébra 2016, Yara Suomi a i., C-506/14, EU:C:2016:799,
bod 37).

Z odovodnenia 11 rozhodnutia 2011/278 vyplyva, Ze v pripade, Ze neboli k dispozicii ziadne tidaje alebo
ak ziskané udaje neboli v stlade s metédou stanovenia referencnych drovni, na odvodenie referen¢nych
urovni sa pouzili informdacie o stcasnych drovniach emisii a spotreby a o najacinnejsich technikach,
odvodené najmd z BREF. Najméd v dosledku nedostatku tdajov o spracovani odpadovych plynov,
vyvoze tepla a vyrobe elektrickej energie sa referen¢né drovne produktu tykajiice sa koksu a hortcich
kovov odvodili z vypoctov priamych a nepriamych emisii na zdklade informdacii o prislusnych
energetickych tokoch stanovenych v prislusnom BREF a implicitnych emisnych faktorov stanovenych
v LDSD 2007 (rozsudky z 8. septembra 2016, Borealis a i, C-180/15, EU:C:2016:647, bod 47,
a z 26. oktébra 2016, Yara Suomi a i., C-506/14, EU:C:2016:799, bod 39).

Pokial ide o odpadové plyny, ktoré vznikaji pri vyrobe horticeho kovu, z odévodnenia 32 rozhodnutia
2011/278 vyplyva, ze referen¢né urovne produktu zohladnuja u¢inné ziskavanie energie z odpadovych
plynov a emisie spojené s ich pouzivanim. Na tento Gcel sa pri stanoveni referen¢nych trovni pre
produkty, pri vyrobe ktorych sa vytvdraji odpadové plyny, vo velkej miere zohladnil obsah uhlika
v tychto odpadovych plynoch (rozsudky z 8. septembra 2016, Borealis a i, C-180/15, EU:C:2016:647,
bod 48, a z 26. oktébra 2016, Yara Suomi a i., C-506/14, EU:C:2016:799, bod 40).
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Za tychto okolnosti sa nezdd, ze Komisia porusila povinnost pouzivat najpresnejsie a najaktudlnejsie
dostupné udaje, ktort je povinnd dodrziavat, a zdsadu riadneho vykonu verejnej spravy tym, ze sa
v rozhodnuti 2011/278 na urcenie referencnej drovne horticeho kovu opierala o ddaje vyplyvajice
z BREF zelezo a ocel a LDSD 2007.

Zo vsetkych predchadzajucich tvah vyplyva, Ze preskimanie druhej otdazky neodhalilo nijaka
skutoc¢nost, ktorda by mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia 2011/278.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou vnitrostitny sid v podstate ziada Suidny dvor, aby rozhodol o platnosti
rozhodnutia 2011/278 v rozsahu, v akom Komisia v tomto rozhodnuti zohladnila v referen¢nych
zariadeniach na dcely urcenia referencnej drovne spekanej rudy zdvod, v ktorom sa vyrdba spekana
ruda aj pelety.

Treba pripomenut, ako sa uz uvadza v bode 31 tohto rozsudku, zZe Komisia disponuje $irokou mierou
volnej uvahy na ucely stanovenia referen¢nych tGrovni v konkrétnych odvetviach alebo pododvetviach
na zaklade clanku 10a ods. 2 smernice 2003/87. Iba zjavne neprimerana povaha opatrenia prijatého
v tejto oblasti preto moze ovplyvnit zdkonnost takého opatrenia (rozsudky z 8. septembra 2016,
Borealis a i, C-180/15, EU:C:2016:647, bod 45, a z 26. oktébra 2016, Yara Suomi a i., C-506/14,
EU:C:2016:799, bod 37).

Clanok 10a ods. 2 smernice 2003/87 stanovuje, Ze pre stanovenie referen¢nych urovni je
vychodiskovym bodom priemerny vykon, ktory v danom odvetvi alebo pododvetvi Unie dosiahlo 10 %
najtcinnejsich zariadeni v EU v rokoch 2007 a 2008. Rovnakd myslienka sa opakuje v odévodneni 2
rozhodnutia 2011/278.

Odoévodnenie 4 rozhodnutia 2011/278 okrem toho stanovuje zasadu, ze ak je produkt priamou
ndhradou iného produktu, oba by mali patrit pod ten isty referen¢ny produkt a stvisiace vymedzenie
produktu.

Zo spisu, ktory ma k dispozicii Sudny dvor, ako aj z tvrdeni, ktoré boli predlozené na pojedndvani,
vyplyva, Ze pelety a spekand ruda nie si vo v§eobecnosti priamo vzdjomne nahraditelné, a preto sa na
ne nevztahuje td istd referencnd uroven. Pelety a spekand ruda sa totiz liSia nielen svojimi
charakteristickymi vlastnostami, ale aj svojim zloZenim.

Zalobkyna vo veci samej tvrdi, Ze tym, ze Komisia pri stanoveni referen¢nej tirovne pre spekant rudu
zohladnila v referen¢nych zariadeniach aj zariadenia, ktoré vyrdbaju pelety aj spekant rudu, porusila
¢lanok 10a ods. 1 smernice 2003/87 a od6vodnenie 4 rozhodnutia 2011/278. Referencnd troven
spekanej rudy sa tak totiz skreslila pouzitim tdajov tykajucich sa vyroby peliet, pri ktorej sa vypusta
menej sklenikovych plynov.

Komisia vSak na pojedndvani vysvetlila, Ze zariadenie Corus Ijmuiden, ktorého sa tato prejudicidlna
otazka tyka, je jedinou oceliarnou v Unii, ktord vyrdba zmes peliet a spekanej rudy, ktort vzhladom na
jej vlastnosti mozno pouzivat ako priamu ndhradu spekanej rudy vo vysokych peciach. Tato
integrovand oceliaren zahfna jednotku na vyrobu peliet aj spekanej rudy, ktoré st prepojené, aby
vyrébali zmes, ktord sa priamo dodava do vysokej pece. V tychto konkrétnych stvislostiach mohla
Komisia povazovat pelety a spekant rudu za vzdjomne nahraditelné.

Zalobkyna vo veci samej viak v tejto sdvislosti namietla, Ze vo vietkych oficidlnych dokumentoch,

najmé v BREF zelezo a ocel, sa jasne uvddza, ze predmetné zariadenie ma oddelené vyrobné jednotky
pre pelety a spekant rudu.
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V tejto suvislosti treba uviest, Ze otdzka, ¢i osobitné vlastnosti daného zariadenia maju vplyv na jeho
zaradenie medzi referencné zariadenia na ucely stanovenia referencnej trovne spekanej rudy,
jednoznacne predstavuje komplexné technické postdenie, v ramci ktorého ma Komisia $irokd mieru
volnej uvahy. Okrem toho na vykonanie takého postidenia mé Komisia ovela lepsie predpoklady ako
Sidny dvor. Z dostupnych informdcii pritom nie je zjavné, Ze by sa Komisia dopustila zjavne
nespravneho posddenia tym, Ze zohladnila predmetné zariadenie. Naopak, zdd sa, ze okrem
osobitnych vlastnosti zariadenia je takto vyrdbany produkt priamou ndhradou spekanej rudy, ako to
uviedol aj generdlny advokat v bodoch 71 a 72 svojich navrhov.

Ako uz Komisia uviedla na pojedndvani, experti, s ktorymi tato zalezitost konzultovala, okrem iného
Eurépske zdruzenie vyrobcov ocele Eurofer, potvrdili, ze vyrobny proces tejto zmesi mozno povazovat
za podobny tomu, ktory sa pouziva pri vyrobe spekanej rudy. Kone¢ny produkt ma teda v tomto
zariadeni podobné vlastnosti ako spekana ruda a pouziva sa ako jej priama ndhrada vo vysokej peci.

Za tychto okolnosti, kedze tieto dve jednotky spolo¢ne umoziiuju vyrobu jediného produktu, ktory
mozno povazovat za ndhradu spekanej rudy, sa vyroba peliet musi povazovat za jeden z ,procesov
priamo alebo nepriamo spojenych s vyrobnymi jednotkami“ v zmysle definicie spekanej rudy uvedenej
v prilohe I rozhodnutia 2011/278. Za tychto okolnosti sa v referen¢nej trovni produktu pre spekant
rudu spravne zohladnuje aj tito jednotka na vyrobu peliet.

Keby Komisia nezohladnila zariadenia vyrébajiice ndhradu spekanej rudy, prijala by rozhodnutie, ktoré
by bolo v rozpore s tGcelom ¢lanku 10a ods. 1 smernice 2003/87, ktorym je motivovat k znizovaniu
emisii sklenikovych plynov a energeticky ucinnym technikdm, pricom sa tam, kde st k dispozicii
prislu§né zariadenia, zohladnia najacinnejsie techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko
ucinnd kogeneracia a U¢inné ziskavanie energie z odpadovych plynov, a nemotivovat k zvySovaniu
emisif.

Z uvedeného teda nevyplyva, Ze sa Komisia dopustila zjavne nesprdavneho posudenia tym, ze zohladnila
integrované zariadenie Corus Ijmuiden na ucely stanovenia referenc¢nej urovne spekanej rudy, kedze
kone¢ny produkt ziskany v tomto zariadeni je priamou ndhradou spekanej rudy.

Za tychto podmienok, tym, Ze Komisia zahrnula v referen¢nych zariadeniach podnik vyrabajici sucasne
spekand rudu a pelety na ucely urcenia referen¢nej urovne spekanej rudy, nesposobila nezakonnost
rozhodnutia 2011/278.

Z predchddzajucich tvah vyplyva, Ze preskimanie tretej otdzky neodhalilo nijakd skutoc¢nost, ktora by
mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia 2011/278, v rozsahu, v akom Komisia v tomto rozhodnuti
zohladnila v referenénych zariadeniach na ucely urcenia referenc¢nej urovne spekanej rudy zavod,
v ktorom sa vyraba stcasne spekand ruda aj pelety.

O Stvrtej otdzke

Svojou stvrtou otdzkou vnutrostatny sud v podstate ziada Sudny dvor, aby rozhodol o platnosti
rozhodnutia 2011/278 v rozsahu, v akom Komisia porusila povinnost odévodnenia uloZend
¢lankom 296 ZFEU tym, Ze $pecificky nespresnila dévody svojej volby v ramci uréenia referencnej
urovne pre horuci kov.

V tejto savislosti treba pripomentt, ze podla ustdlenej judikatiry odévodnenie vyzadované tymto
¢lankom musi byt prisposobené povahe dotknutého aktu a musia z neho jasne a jednoznacne vyplyvat
uvahy institacie, ktora akt prijala, umoznujice dotknutym osobam pochopit dovody prijatia opatrenia
a prislusnému stdu Unie uskuto¢nit preskimanie. V odévodneni nemusia byt uvedené vsetky
relevantné skutkové a pravne okolnosti, pretoze otdzka, ¢i oddvodnenie splha poziadavky clanku 296
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ZFEU, sa musi posudit nielen vzhladom na jeho slovné znenie, ale aj na jeho kontext a na vietky
pravne predpisy v danej oblasti (pozri okrem iného rozsudok zo 6. septembra 2006,
Portugalsko/Komisia, C-88/03, EU:C:2006:511, bod 88 a citovanu judikatiru).

Okrem toho, ak z napadnutého rozhodnutia vyplyva podstata ciela sledovaného institiciou, bolo by
zbyto¢né pozadovat osobitné od6vodnenie kazdej technickej volby vykonanej institaciou (rozsudok
z 12. jula 2005, Alliance for Natural Health a i., C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, bod 134).

V prejednavanej veci st dovody pre volbu referen¢nych zariadeni jasne a dostato¢ne podlozené
v rozhodnuti 2011/278, a najmé v oddvodneniach 2, 4, 6 a 8. Tieto odévodnenia umoznuja pochopit
dovody, ktoré viedli k prijatiu tohto rozhodnutia, ako aj jeho ciela, a obsahuju aj urcité technické
spresnenia.

Komisia preto dodrzala povinnost odévodnenia ulozent ¢lankom 296 ZFEU, kedze dovody jej volby st
dostato¢ne jasne uvedené v rozhodnuti 2011/278.

Zo vsetkych predchadzajiacich tvah vyplyva, Zze preskimanie Stvrtej otdzky neodhalilo nijaka
skutoc¢nost, ktord by mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia 2011/278.

O trovdch

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:
Preskimanie polozenych otdzok neodhalilo Ziadnu skutocnost, ktora by mohla ovplyvnit platnost
rozhodnutia Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuju prechodné pravidla

harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvét podla ¢lanku 10a smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii.

Podpisy
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