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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 27. februdra 2018*

~ ,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Clanok 19 ods. 1 ZEU — Prostriedky napravy —
Ucinna sidna ochrana — Nezavislost sudcov — Charta zakladnych prav Eurépskej tnie — Clanok 47 —
Znizenie platov vo vnutro$titnej verejnej sprave — Opatrenia na sprisnenie rozpoctovej discipliny”

Vo veci C-64/16,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Supremo Tribunal Administrativo (Najvys$si spravny sud, Portugalsko) zo 7. janudra 2016
a doruceny Sudnemu dvoru 5. februdra 2016, ktory savisi s konanim:
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
proti
Tribunal de Contas,

SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komor L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, A. Rosas, E. Levits (spravodajca) a C.G. Fernlund, sudcovia C. Toader,
M. Safjan, D. Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasiinas a E. Regan,
generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 13. februdra 2017,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Associacgdo Sindical dos Juizes Portugueses, v zastipeni: M. Rodrigues, advogado,

— portugalska vlada, v zastipeni: L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, M. Rebelo, F. Almeida a V. Silva,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Flynn a M. Francga, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 18. maja 2017,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU
a ¢lanku 47 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,Charta®).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (Odborova
asocidcia portugalskych sudcov, dalej len ,ASJP“) a Tribunal de Contas (Dvor auditorov, Portugalsko),
vo veci docasného zniZenia platov vyplacanych clenom tejto institdcie, ku ktorému doslo v ramci
usmernenia rozpoctovej politiky portugalského statu.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 2 ZEU stanovuje:

,Unia je zalozend na hodnotich tcty k Iudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho
$tatu a re$pektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich k mens$indm. Tieto hodnoty su
spolo¢né clenskym stitom v spolocnosti, v ktorej prevldda pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia,
spravodlivost, solidarita a rovnost medzi zenami a muzmi.”

Clanok 19 ods. 1 a 2 ZEU stanovuje:

»1. Sudny dvor Eurépskej tinie sa skladd zo Stidneho dvora, Vseobecného sidu a osobitnych siadov.
Zabezpecuje dodrziavanie prava pri vyklade a uplatnovani zmlav.

Clenské staty ustanovia v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, prostriedky ndpravy potrebné na
zabezpecenie Uc¢innej pravnej ochrany.

2. ..

Sudcovia a generalni advokati Stidneho dvora a sudcovia Vseobecného sidu st vybrani z osob, ktoré
poskytuju zaruku uplnej nezavislosti...”

Portugalské prdavo

Lei n.® 75/2014 — Estabelece os mecanismos das redugdes remuneratérias tempordrias e as condi¢oes
da sua reversio (zdkon ¢. 75/2014, ktorym sa stanovuji postupy pre docasné znizenie platov
a podmienky ich opdtovného zvysenia) z 12. septembra 2014 (Didrio da Republica, 1. séria, ¢. 176
z 12. septembra 2014, s. 4896, dalej len ,zdkon ¢. 75/2014“) vo svojom ¢ldnku 1 ods. 1 stanovuje

docasné uplatnenie mechanizmu zniZzenia platov vo verejnom sektore.

Clanok 2 tohto zakona stanovuje:

»1 — Celkové mesacné hrubé platy nad 1500 eur, ktoré poberaji osoby uvedené v odseku 9, ¢i uz tieto
osoby vykonévaju svoju funkciu k tomuto datumu alebo ju z akéhokolvek dovodu za¢nd vykonévat

neskor, sa znizuju takto:

a) 0 3,5% z celkovej sumy platu, v pripade platov vyssich ako 1500 eur a nizsich ako 2 000 eur;
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b)

c)
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0 3,5% zo sumy 2000 eur, k ¢omu sa pripocita 16 % zo sumy celkového platu, ktory prevysuje
2000 eur, ¢im sa zabezpeci plo$né percentudlne znizenie pohybujice sa od 3,5% do 10 %, pokial
ide o platy, ktorych vyska je 2 000 eur a viac, no ktoré nepresahuju 4 165 eur;

0 10 % z celkovej sumy platov vyssich ako 4 165 eur.

9 — Tento zdkon sa uplatiuje na osoby vykonavajtice verejna funkciu a ostatné tu uvedené osoby:

a)
b)
<)
d)
e)

l)

n)

prezident republiky;

predseda Assembleia da Republica [ndrodné zékonodarné zhromazdenie];
predseda vlady;

poslanci narodného zakonodarného zhromazdenia;

¢lenovia vlady;

sudcovia Tribunal Constitucional [Ustavny std], sudcovia Tribunal de Contas [Dvor auditorov]
a generdlny prokurator republiky, ako aj sudcovia vSeobecnych sidov, prokurdtori a sudcovia
spravnych sudov, sidov pre danové zalezitosti a zmierovacich stdov;

zastupcovia republiky v autondmnych oblastiach;

poslanci assembleias legislativas das regides auténomas [zdkonodarné zhromazdenia autonémnych
oblasti];

poslanci regiondlnych samosprav;
voleni zastupcovia miestnych organov;

Clenovia ostatnych organov upravenych v Ustave, ktoré neboli uvedené v predchidzajicich
pismendch, a clenovia riadiacich organov autonémnych spravnych jednotiek, najmé tych, ktoré
svoju ¢innost vykondvaju pre Assembleia da Reptblica;

Clenovia a zamestnanci kabinetov, riadiacich organov a podpornych sluzieb, osob vykondvajicich
verejnu funkciu a orgadnov uvedenych v predchadzajicich pismenach, predsedu a podpredsedu
Vyssej sudcovskej rady, predsedu a podpredsedu Vyssej sudcovskej rady pre spravne sudy a sudy
pre danové zalezitosti, predsedu Supremo Tribunal de Justica [Najvyssi sud], predsedu a sudcov
Tribunal Constitucional [Ustavny sdd], predsedu Supremo Tribunal Administrativo [Najvy$si
spravny sud], predsedu Tribunal de Contas [Dvor auditorov], Provedor de Justica [ombudsman]
a generalneho prokurétora republiky;

Clenovia ozbrojenych sil a Narodnej gardy republiky (GNR), vratane vojenskych sudcov
a vojenskych poradcov pri prokurature, ako aj ¢lenovia ostatnych vojenskych zloziek;

riadiaci pracovnici v sluzbach tradu prezidenta republiky a narodného ziakonodarného
zhromazdenia a ostatnych tradov podpory pre ustavné organy, riadiaci pracovnici ostatnych
sluzieb a agentdr ustrednej, regiondlnej a miestnej Statnej spravy, ako aj zamestnanci vykonavajuci
rovnocenné funkcie za odmenu;
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o) clenovia riadiacich spravnych alebo obdobnych orginov, ¢lenovia vykonnych, rozhodovacich,
poradnych a dozornych orgédnov alebo ¢lenovia akychkolvek inych $tatutdrnych orgdnov verejnych
institucii véeobecného aj osobitného charakteru, pravnickych osob riadiacich sa verejnym pravom,
ktoré st nezavislé, kedZe vykondvaju funkcie v oblasti reguldcie, dohladu alebo kontroly, verejnych
podnikov, ktorych zdkladné imanie tvoria vylucne alebo prevazne verejné prostriedky, verejnych
podnikov, ktorych prevadzka je zverend tretiemu podniku, a subjektov, ktoré tvoria regionalny
a miestny podnikatelsky sektor, verejnych nadécii a akychkolvek inych verejnych subjektov;

p) zamestnanci, ktori vykondvaju verejné funkcie pre trad prezidenta republiky, ndrodné
zakonodarné zhromazdenie a v inych dstavnych organoch, ako aj zamestnanci, ktori vykonavaju
verejné funkcie a ktori patria do ktorejkolvek kategérie verejnej sluzby, vritane zamestnancov,
ktorym bolo poskytnuté povinné pracovné volno na uGcely odbornej rekvalifikicie alebo
dobrovolné podporované pracovné volno;

q) zamestnanci verejnych dstavov osobitného charakteru a pravnickych oséb riadiacich sa verejnym
pravom, ktoré sd nezavislé, kedze vykondvaja funkcie v oblasti reguldcie, dohladu alebo kontroly,
vratane zamestnancov nezavislych regulacnych subjektov;

r) zamestnanci verejnych podnikov, ktorych zdkladné imanie tvoria vylu¢ne alebo prevazne verejné
prostriedky, verejnych podnikov a subjektov, ktoré tvoria regiondlny a miestny podnikatelsky
sektor;

s) zamestnanci a vedaci predstavitelia verejnych naddacii, ktoré sa riadia verejnym pravom,
a verejnych naddcii, ktoré sa riadia sikromnym pravom, ako aj verejnych institdcii, ktoré nie st
uvedené v predchddzajucich pismenach;

t) zamestnanci v zédlohe, zamestnanci v pred¢asnom doéchodku alebo zamestnanci zaradeni mimo
aktivnej sluzby a ktori poberaju penazné davky indexované v zavislosti od platov pracujicich
zamestnancov.

15 — Rezim uvedeny v tomto ¢lanku mé zdvdaznd povahu a ma prednost pred akymikolvek inymi
osobitnymi alebo mimoriadnymi ustanoveniami, ktoré stanovuju niec¢o iné, ako aj pred kolektivnymi
zmluvami a pracovnymi zmluvami, ktorymi sa nemozno od tohto rezimu odchylit alebo ho zmenit.”

o

Lei n.° 159-A/2015 - Extincdo da reducdo remuneratéria na Administracio Publica (zdkon
¢. 159-A/2015, ktorym sa ukoncuje zniZenie platov vo verejnej sprave) z 30. decembra 2015 (Didrio da
Repuiblica, 1. séria, ¢. 254 z 30. decembra 2015, s. 10006-(4), dalej len ,zdkon ¢. 159-A/2015%) postupne
od 1. janudra 2016 zrusil opatrenia na znizenie platov, ktoré zaviedol zdkon ¢. 75/2014.

Clanok 1 tohto zdkona stanovuje:

»Iymto zdkonom sa skonéi znizenie platov stanovené zdkonom [¢. 75/2014], podla ustanoveni
stanovenych v nasledujicom ¢lanku.”

Clanok 2 uvedeného zikona stanovuje:

»V priebehu roka 2016 dojde k postupnému skonceniu zniZenia platov stanoveného zikonom
[¢. 75/2014], a to v $tvrtro¢nych intervaloch tymto spdsobom:

a) opidtovné zvysenie o 40 %, pokial ide o platy vypldcané od 1. janudra 2016;

b) opitovné zvysenie o 60 %, pokial ide o platy vypladcané od 1. aprila 2016;
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c) opétovné zvysenie o 80 %, pokial ide o platy vyplacané od 1. jula 2016;
d) uaplné skoncenie znizenia platov od 1. oktébra 2016.“

V sulade s lei n.° 98/97 Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (zdkon ¢. 98/97 o organizicii
Dvora auditorov a konani pred nim) z 26. augusta 1997 (Didrio da Republica, séria I-A, ¢. 196,
z 26. augusta 1997) Dvor auditorov preskiimava najmi vynakladanie vlastnych zdrojov Unie
a vyuzivanie finan¢nych zdrojov, ktoré pochddzaju od nej, a mdze v tejto oblasti konat na zaklade
¢lanku 5 ods. 1 pism. h) tohto zakona, v spolupraci s prislusnymi orgdnmi Unie. Podla ¢lankov 44
a 96 tohto istého zdkona Dvor auditorov rozhoduje aj o otdzkach tykajtcich sa predbeznej kontroly
(visto) spravnosti aktov, zmliv alebo inych néstrojov veducich k vydavkom alebo dlhu verejnych
financii, najmé v ramci verejného obstaravania.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Portugalsky zakonodarca zakonom ¢. 75/2014 znizil docasne s ucinnostou od oktébra 2014 vysku
platov vyplacanych osobdm zastdvajicim verejnud poziciu a osobam vykondvajucim funkciu vo verejnom
sektore. Po prijati administrativnych aktov ,vy¢islenia platov” prijatych na zaklade tohto zdkona bola
vyska platov sudcov Tribunal de Contas (Dvor auditorov) znizena.

ASJP konajuca v mene clenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov) podala na Supremo Tribunal
Administrativo (Najvy$si spravny sud, Portugalsko) osobitnd spravnu zalobu, ktorou sa domdhala
zru$enia tychto administrativnych aktov vzhladom na mesiac oktéber 2014 a na nasledujice mesiace,
zaviazania Zalovanej na zaplatenie sim zrazenych platov spolu s trokom z omeskania v zdkonnej
vyske, ako aj uznania prava dotknutych osob ziskat svoj plat v celom rozsahu.

Na podporu tejto zaloby ASJP tvrdi, Ze opatrenia zniZenia platov porusujt ,zésadu nezdvislosti sudcov®,
ktora je zakotvena nielen portugalskou Ustavou, ale aj pravom Unie v ¢lanku 19 ods. 1 druhom
pododseku ZEU, ako aj v ¢ldnku 47 Charty.

Podla vnutrostitneho sudu docasné znizenie platov vo verejnom sektore sa zakladd na potrebe zniZit
nadmerny rozpoctovy deficit portugalskeho statu pocas roka 2011. Komisia tvrdi, ze tieto opatrenia
boli prijaté v ramci prava Unie alebo prinajmensom maju v nom svoj povod, pretoze tieto poziadavky
boli tdajne ulozené portugalskej vlade rozhodnutiami Unie, ktorymi sa priznala tomuto ¢lenskému
$tatu finan¢nd pomoc.

V tejto suvislosti dany suid uvddza, ze diskre¢nd pravomoc priznana portugalskému $tatu na vykonanie
usmerneni svojej rozpoctovej politiky, ktord uznavaji institicie Unie, ho vsak nezbavuje jeho
povinnosti dodrziavat vseobecné zasady prava Unie, vratane zisady nezavislosti sudcov, ktord sa
vztahuje tak na sidy Unie, ako aj na vnutro$ttne stdy.

Podla vnutrostitneho sidu sa vykon dcinnej sidnej ochrany prav vyplyvajucich z pravneho poriadku
Unie zabezpecuje v stlade s ¢lankom 19 ods. 1 druhym pododsekom ZEU v prvom rade
prostrednictvom vnutrostitnych sudov. Tieto sidy maji vykondvat dand ochranu v stlade so
zadsadami nezavislosti a nestrannosti stanovenymi v ¢lanku 47 Charty.

Vndtrostatny sid v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze nezavislost stidnych orgédnov zavisi od zaruk
spojenych s postavenim ich clenov, a to vratane ich odmenovania.
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Za tychto podmienok Supremo Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny std) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

,Ma sa zisada sudcovskej nezavislosti, zakotvend v ¢lanku 19 ods. 1 druhom pododseku ZEU
a v ¢ldnku 47 [Charty], ako aj v judikature Sudneho dvora, s ohladom na zavdzné poziadavky tykajuce
sa znizenia nadmerného rozpoctového deficitu a financnej pomoci upravenej eurédpskymi predpismi,
vykladat v tom zmysle, ze brdni opatreniam spocivajucim v pretrvavajicom znizeni platov sudcov
v Portugalsku na zdklade jednostranného rozhodnutia inych zloziek moci alebo ustavnych organov,
ktoré vyplyva z clanku 2 zdkona [¢. 75/2014]?*

O prejudicialnej otazke

O pripustnosti

Komisia tvrdi, ze vnutrostaitny sid neuviedol vo svojom rozhodnuti dovody tykajuce sa vyberu
ustanoveni prava Unie, ktorych vyklad ziada.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze z ducha spoluprice, v ktorom sa ma niest prejudicidlne konanie,
vyplyva, Ze je nevyhnutné, aby vnutrostitny sid vo svojom rozhodnuti o podani ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania uviedol presné dovody, pre ktoré sa domnieva, ze odpoved na jeho otdzky
tykajice sa vykladu urcitych ustanoveni préva Unie je nevyhnutna na vyriesenie sporu (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 4. maja 2016, Philip Morris Brands a i., C-547/14, EU:C:2016:325, bod 47, ako aj
citovanu judikatdru).

V prejednavanej veci rozhodnutie vnuatrostatneho stidu obsahuje dostatok informacii na to, aby Sudny
dvor mohol pochopit dévody, pre ktoré vnutrostitny sid ziada o vyklad ¢lanku 19 ods. 1 druhého
pododseku ZEU a ¢lanku 47 Charty na tcely sporu vo veci samej.

Portugalska vlada sa domdha nepripustnosti navrhu na zacatie prejudicidlneho konania z dovodu, ze
zdkonom ¢. 159-A/2015 bolo od 1. oktébra 2016 tGplne skoncené znizenie platov, ktorym boli od
1. oktobra 2014 dotknuté osoby vykondvajuce funkcie vo verejnom sektore. Tvrdi, ze akékolvek
argumenty tykajice sa tdajného porusenia zasady nezdvislosti sudcov z dévodu tohto znizenia platov
sa tak stali bezpredmetnymi.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze Stidny dvor moze navrh vnutrostitneho sidu odmietnut najma
vtedy, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad préva Unie nemd nijakd stvislost s existenciou alebo
predmetom sporu vo veci samej, alebo ak problém je len hypoteticky (pozri najmi rozsudok
z 21. decembra 2016, Associazione Italia Nostra Onlus, C-444/15, EU:C:2016:978, bod 36 a citovand
judikatdru).

V prejednavanej veci, ako uviedol aj generalny advokat v bode 32 svojich navrhov, sa spor, o ktorom
rozhoduje vnutrostatny sud v konani vo veci samej, tyka zruSenia spravnych aktov, ktorymi bola
znizend vyska platov ¢lenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov), ako aj vyplatenia sum, ktoré im boli
zrazené na zdklade zakona ¢. 75/2014.

Ako vsak vyplyva zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru, sumy zrazené z platov dotknutych osdb
pocas obdobia od oktdébra 2014 do oktébra 2016 im neboli vratené. Kedze spor vo veci samej sa nestal

bezpredmetnym, tito ndmietku nepripustnosti treba zamietnut.

Z uvedeného vyplyva, Ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je pripustny.
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O veci samej

Vnttrostatny sid sa svojou otdzkou snazi v podstate zistit, ¢i sa ¢ldnok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU
md vykladat v tom zmysle, Ze zdsada nezavislosti sudcov brani tomu, aby sa na ¢lenov stidnej moci
¢lenského sStatu uplatnili vSeobecné opatrenia na zniZenie platov, o aké ide vo veci samej, spojené
s poziadavkami tykajacimi sa zniZenia nadmerného rozpoctového deficitu, ako aj programom
financ¢nej pomoci Unie.

Kedze zalobkyna vo veci samej kond vyhradne v mene ¢lenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov),
v ramci odpovede na tato otdzku treba prihliadat len na situdciu clenov tejto institacie.

Na dvod treba poznamenat, pokial ide o vecnti pésobnost ¢lanku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU,
Ze toto ustanovenie sa tyka ,oblasti, na ktoré sa vztahuje pravo Unie“, bez ohladu na okolnosti, za
akych clenské $taty uplatnuju toto pravo v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty.

Podla ¢ldnku 2 ZEU je Unia zalozen4 na hodnotach, akou je pravny $tat, ktoré st spolo¢né ¢lenskym
$tatom v spolocnosti, v ktorej prevldda medzi inymi spravodlivost. V tejto stvislosti je potrebné uviest,
ze vzijomnd dovera medzi Clenskymi §titmi, a najmd dovera v ich sudy je zaloZzend na zakladnom
predpoklade, podla ktorého ¢lenské $tity maji mnoho spolo¢nych hodnét, na ktorych je Unia
zalozena, ako je spresnené v ¢lanku 2 ZEU [pozri v tomto zmysle stanovisko 2/13 (Pristipenie Unie
k EDLP) z 18. decembra 2014, EU:C:2014:2454, bod 168].

Unia je tiniou zalozenou na zasade pravneho $tatu, v ktorej osoby podliehajice stidnej pravomoci maji
pravo napadndt na stde zdkonnost kazdého rozhodnutia alebo kazdého iného vnutrostatneho aktu
tykajticeho sa uplatnenia aktu Unie voc¢i nim (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. oktébra 2013, Inuit
Tapiriit Kanatami a i./Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, body 91 a 94, ako aj citovana
judikattru).

V ¢lanku 19 ZEU, v ktorom sa presnejsie vyjadruje hodnota pravneho $tatu uvedend v ¢lanku 2 ZEU, sa
povinnost zabezpedit sidne preskiimanie v pravnom poriadku Unie prizniva nielen Stidnemu dvoru,
ale aj vnutrostitnym sidom [pozri v tomto zmysle stanovisko 1/09 (Dohoda o vytvoreni jednotného
systému rieSenia patentovych sporov) z 8. marca 2011, EU:C:2011:123, bod 66; rozsudky z 3. oktébra
2013, Inuit Tapiriit Kanatami a i./Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 90, ako aj
z 28. aprila 2015, T & L Sugars a Sidul Agtcares/Komisia, C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 45].

Tieto sudy teda plnia v spolupraci so Sidnym dvorom tlohu, ktora im je pridelena spoloc¢ne a ktorou
je zabezpecit dodrziavanie prava pri uplatnovani a vyklade Zmlav [pozri v tomto zmysle stanovisko
1/09 (Dohoda o vytvoreni jednotného systému rieSenia patentovych sporov) z 8. marca 2011,
EU:C:2011:123, bod 69, ako aj rozsudok z 3. oktébra 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a i./Parlament
a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 99].

Clenskym $titom preto prislicha, aby najmi na zdklade zasady lojalnej spoluprice zakotvenej
v ¢lanku 4 ods. 3 prvom pododseku ZEU zabezpecili na svojom tzemi uplathovanie a dodrZiavanie
prava Unie [pozri v tomto zmysle stanovisko 1/09 (Dohoda o vytvoreni jednotného systému riesenia
patentovych sporov) z 8. marca 2011, EU:C:2011:123, bod 68]. V tomto zmysle a ako stanovuje
¢lanok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU, ¢lenské $tity ustanovia pre osoby podliehajice stdnej
pravomoci v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, prostriedky napravy potrebné na
zabezpecdenie ich prava na G¢innd sidnu ochranu. Clenskym §$titom teda prindlezi, aby vytvorili
systém opravnych prostriedkov a postupov zabezpecujucich Gc¢inné siidne preskimanie v uvedenych
oblastiach (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. oktébra 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a i./Parlament
a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, body 100 a 101, ako aj citovanu judikattru).
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Z4sada G¢innej sidnej ochrany prav oséb podliehajticim stidnej pravomoci vyplyvajtcich z prava Unie,
na ktoré sa odvoldva ¢lanok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU, totiz predstavuje vieobecnt zdsadu prava
Unie, ktord vychddza z dstavnych tradicii spolo¢nych ¢lenskym $tatom, bola zakotvena v ¢lankoch 6
a 13 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobod podpisaného v Rime 4. novembra 1950
a v sucasnosti je potvrdend v c¢lanku 47 Charty (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. marca 2007,
Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, bod 37, a z 22. decembra 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811,
body 29 az 33).

Samotnd existencia Gc¢inného stidneho preskimania na dcely dodrzania ustanoveni prava Unie je
inherentnou sdcastou existencie pravneho s$titu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. marca 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, bod 73 a citovanu judikattaru).

Z toho vyplyva, ze kazdy ¢lensky $tat musi zabezpecit, aby organy, ktoré sa v zmysle prava Unie
povazuji za ,sudny orgdn®, patriace do systému opravnych prostriedkov v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje pravo Unie, splnali poziadavky tGcinnej sidnej ochrany.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze medzi kritériami, ktoré treba zohladnit pri posudeni, ¢i orgdn md
postavenie ,sidneho orgdnu“, sa nachadzaju kritérid ako zriadenie orgdnu zdkonom, jeho trvalost,
zavdznost jeho pravomoci, kontradiktérna povaha konania, uplatnovanie pravnych noriem tymto
organom, ako aj jeho nezavislost (rozsudok zo 16. februira 2017, Margarit Panicello, C-503/15,
EU:C:2017:126, bod 27 a citovana judikatira).

V prejedndvanej veci treba uviest, ze podla udajov, ktoré ma k dispozicii Sidny dvor a ktoré prindlezi
overit vnutro$titnemu sudu, Tribunal de Contas (Dvor auditorov) mda v sulade so zdkonom ¢. 98/97
citovanom v bode 10 tohto rozsudku rozhodovat o ndvrhoch obsahujicich otazky tykajice sa
vlastnych zdrojov Unie a vyuzivania finan¢nych zdrojov, ktoré pochidzajii od nej. Také otizky sa
pritom mozu tykat uplatnenia alebo vykladu préva Unie (pozri najmi rozsudok z 26. mdja 2016,
Judetul Neamt a Judetul Bacdu, C-260/14 a C-261/14, EU:C:2016:360). To isté plati pre otazky
tykajice sa predbeznej kontroly (visto) spravnosti aktov, zmlav alebo inych néstrojov vedtcich
k vydavkom alebo dlhu verejnych financii, najma v ramci verejného obstardvania, o ktorych moze tiez
rozhodovat tento organ na zaklade uvedeného zakona.

Z tohto ddvodu, pokial moéze Tribunal de Contas (Dvor auditorov) rozhodovat ako ,sidny organ“
v zmysle uvedenom v bode 38 tohto rozsudku o otazkach suvisiacich s uplatiiovanim alebo vykladom
prava Ur}ie, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu stdu, musi prislusny clensky s§tat zabezpecit, ze tento
orgén splnal poziadavky na u¢innd sidnu ochranu v stlade s ¢lankom 19 ods. 1 druhym pododsekom
ZEU.

Na zarucenie tejto ochrany je prvoradé, aby bola zabezpecena ochrana nezavislosti takého organu, ako
to potvrdzuje clanok 47 druhy odsek Charty, ktory medzi poziadavkami tykajucimi sa zdkladného prava
na ucinny prostriedok napravy stanovuje pravo na pristup k ,nezavislému“ sudu.

Zaruka nezdvislosti, ktord je inherentnou stcastou vykonu tlohy rozhodovat ako sud (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 19. septembra 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 49; zo 14. jina 2017,
Online Games a i, C-685/15, EU:C:2017:452, bod 60, ako aj z 13. decembra 2017, El Hassani,
C-403/16, EU:C:2017:960, bod 40), sa vyzaduje nielen na trovni Unie s ohladom na sudcov
a generalnych advokétov Sidneho dvora, ako sa uvddza v ¢lanku 19 ods. 2 tretom pododseku ZEU, ale
aj na arovni Clenskych s$tatov s ohladom na vnutro$titne sady.

Nezavislost vnutrostatnych stidov je najma nevyhnutna na zabezpecenie spravneho fungovania systému
sudnej spolupréce, ktord je stelesnend v mechanizme prejudicidlneho konania zakotvenom v ¢lanku 267
ZFEU tym, Ze v stlade s ustalenou judikatirou pripomenutou v bode 38 tohto rozsudku méze uvedeny
mechanizmus aktivovat iba orgdn, ktory je povereny uplatiiovanim préva Unie a ktory predovietkym
splna toto kritérium nezavislosti.
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Pojem nezavislost najméd predpokladd, ze dotknuty orgdn vykondva svoje sidne ulohy samostatne,
nikomu hierarchicky nepodlieha alebo nie je podriadeny a od nikoho neprijima prikazy alebo
instrukcie, ¢im je chraneny pred vonkajsimi zasahmi alebo tlakmi, ktoré by mohli ohrozit nezavislost
rozhodovania jeho ¢lenov a ovplyvnit ich rozhodnutia (pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. septembra
2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51, ako aj zo 16. februdra 2017, Margarit Panicello,
C-503/15, EU:C:2017:126, bod 37 a citovanu judikattru).

Rovnako ako neodvolatelnost ¢lenov prislusného organu (pozri najmé rozsudok z 19. septembra 2006,
Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51) aj finan¢né ohodnotenie tychto ¢lenov platom vo vyske
zodpovedajicej vyznamu nimi vykondvanej funkcie predstavuje zaruku, ktord je inherentnou sicastou
nezavislosti sudcov.

V prejednavanej veci treba uviest, Ze ako vyplyva z informadcii poskytnutych vnutrostatnym siddom,
opatrenia na znizenie platov, o ktoré ide vo veci samej, boli prijaté z déovodu poziadaviek tykajicich sa
znizovania nadmerného rozpoctového deficitu portugalského $tatu a v ramci programu financ¢nej
pomoci Unie tomuto ¢lenskému $tatu.

Tieto opatrenia stanovovali obmedzené zniZenie platu vo vyske percentudlneho podielu v zavislosti od
urovne tohto platu.

ZniZenia sa uplatnovali nielen na ¢lenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov), ale v $irSom rozsahu aj
na roznych verejnych cinitelov a osoby zastdvajuce verejni poziciu, vratane zdstupcov zdkonodarnej,
vykonnej a stidnej moci.

Tieto opatrenia nemozno preto vnimat ako opatrenia osobitne prijaté voci ¢lenom Tribunal de Contas
(Dvor auditorov). Naopak, javia sa ako vSeobecné opatrenia, ktorych cielom je, aby vsetky osoby
posobiace vo vnutrostitnej verejnej sluzbe prispeli k tspornym opatreniam vyzadovanym potrebou
znizovania nadmerného rozpoctového deficitu portugalského statu.

Napokon, ako to vyplyva z ndzvu zdkona ¢. 75/2014 a zo samotného znenia jeho clanku 1 ods. 1,
opatrenia na zniZenie platov zavedené tymto zakonom, ktoré nadobudli Gc¢innost 1. oktébra 2014, mali
len docasnu povahu. Tieto opatrenia boli postupne zrusené v roku 2016, pricom zniZenie platov bolo
zakonom ¢. 159-A/2015 zrusené s konecnou platnostou s ucinnostou od 1. oktébra 2016.

Za tychto podmienok sa nemozno domnievat, ze by opatrenia na znizenie platov, o ktoré ide vo veci
samej, mohli narusit nezavislost ¢lenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov).

Vzhladom na predchddzajuce dvahy treba na polozent otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 19 ods. 1
druhy pododsek ZEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zdsada nezévislosti sudcov nebrani tomu, aby
sa na Clenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov) uplatnili vSeobecné opatrenia na znizenie platov,
o aké ide vo veci samej, spojené s poziadavkami tykajicimi sa znizenia nadmerného rozpoctového
deficitu, ako aj programom finan¢nej pomoci Unie.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto doévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:
Clanok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU sa ma vykladat v tom zmysle, ze zisada nezavislosti
sudcov nebrani tomu, aby sa na ¢lenov Tribunal de Contas (Dvor auditorov) uplatnili vSeobecné

opatrenia na znizenie platov, o aké ide vo veci samej, spojené s poziadavkami tykajucimi sa
znizenia nadmerného rozpoctového deficitu, ako aj programom finan¢nej pomoci Unie.

Podpisy
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