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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 9. novembra 2017*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Colnd tinia — Nariadenie (EHS) ¢. 2913/92 — Colny kédex
Spolocenstva — Tovary, ktoré nie st tovarmi Spoloc¢enstva — Colny rezim vonkajsieho tranzitu
Spolocenstva — Odnatie tovaru, ktory podlieha dovoznému clu, spod colného dohladu — Uréenie colnej
hodnoty — Cldnok 29 ods. 1 — Podmienky uplatnenia metédy prevodnej hodnoty — Clanky 30 a 31 —
Vyber metédy urcovania colnej hodnoty — Povinnost colnych organov odévodnit zvolent metédu®

Vo veci C-46/16,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Augstaka tiesa (Najvyssi sud, Loty$sko) z 21. janudra 2016 a doruceny Stidnemu dvoru
27. janudra 2016, ktory suvisi s konanim:

Valsts ienémumu dienests

proti

»LS Customs Services“ SIA,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia E. Levits, A. Borg Barthet
(spravodajca), M. Berger a F. Biltgen,

generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ,LS Customs Services” SIA, v zastGpeni: D. Plotovs, splnomocneny zastupca,

— lotys$ska vlada, v zastGpent: I. Kucina, A. Bogdanova a I. Kalnins, splnomocneni zastupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Sauka a L. Grenfeldt, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 30. marca 2017,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: lotystina.

SK
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 29 ods. 1, ako aj ¢lankov 30 a 31
nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kdédex spolocenstva
(U. v. ES L 302, 1992, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307), zmeneného nariadenim Eur6pskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 955/1999 z 13. aprila 1999 (U. v. ES L 119, 1999, s. 1; Mim. vyd. 02/009, s. 221) (dalej
len ,,Colny kédex®).

Tento ndvrh bol predloZeny v rdmci sporu medzi spolo¢nostou ,LS Customs Services” SIA (dalej len
»,LSCS®) a Valsts ienémumu dienests (vnutrostitna danova sprava, Lotyssko), ktory sa tyka metddy

uplatnitelnej na urcenie colnej hodnoty tovarov, ktoré boli pocas vonkajsieho tranzitu na colnom
uzemi Unie odnaté spod colného dohladu.

Pravny ramec

Colny kédex

Clanok 6 ods. 3 Colného kédexu stanovuje:

»Rozhodnutia colnych organov vydané v pisomnej forme, ktorymi boli Ziadosti zamietnuté alebo ktoré
su v neprospech os6b, musia obsahovat odévodnenie. Taktiez musia obsahovat poucenie o moznosti
podania odvolania podla ¢lanku 243.°

Clanok 14 Colného kédexu stanovuje:

»,Na ucely uplatnenia colnych predpisov musi kazda osoba, ktora sa priamo alebo nepriamo podiela na
ukonoch suvisiacich s pohybom tovaru, poskytnit na ziadost colnych orginov v stanovenych lehotach
vsetky podklady a udaje bez ohladu na pouzity nosi¢ informécii a vsetku potrebnu sucinnost.”

V zmysle ¢lanku 29 ods. 1 Colného kédexu:

»Colnou hodnotou dovdzaného tovaru je jeho prevodnd hodnota, t. j. cena skuto¢ne zaplatend alebo
ktord sa md zaplatit za tovar preddvany na vyvoz na colné tzemie Spolocenstva, podla potreby

upravend podla ¢ldnku 32 a 33, a to za podmienky, Ze:

a) neexistuju obmedzenia, pokial ide o nakladanie s tovarom a jeho pouzitie kupujicim, s vynimkou
obmedzeni ktoré:

— st ulozené alebo pozadované pravnymi predpismi alebo $tatnymi organmi v spolocenstve,
— ohranicuju Gzemie, v ktorom moze byt tovar znovu predany, alebo;
— podstatnym spésobom neovplyviiuji hodnotu tovaru;

b) predaj alebo cena nepodliehaji ziadnym podmienkam alebo plneniam, ktorych hodnotu vo vztahu
k tovaru, ktory ma byt hodnoteny, nie je mozné zistit;

c) ziadna cast vynosu akéhokolvek dalsieho predaja, nakladanie alebo pouzitie tovaru kupujicim
nepripadne priamo ani nepriamo preddvajucemu, pokial nie je mozné vykonat primerani Gpravu

podla ¢lanku 32

a
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d) kupujuci a predévajuci nie sd v spojeni alebo, ak st v spojeni, je prevodnd hodnota prijatelnd pre
colné Gcely podla odseku 2.“

Clanok 30 Colného kédexu stanovuje:

»1. Ak nemoéze byt colnd hodnota uré¢end podla ¢lanku 29, uréi sa postupne podla odseku 2 pismeno
a), b), ¢) a d), a to podla prvého pismena, pod ktorym mdze byt urcend s tym, ze poradie pouZitia
pismen c) a d) je mozné na ziadost deklaranta zamenit; iba v pripade, ak nie je mozné colnii hodnotu
urcit podla urcitého pismena, moze byt pouzité dalsie pismeno, a to v poradi ustanovenom v tomto
odseku.

2. Colnou hodnotou podla tohto ¢lanku je:

a) prevodnd hodnota rovnakého tovaru preddvaného na vyvoz do spolocenstva, v rovnakej alebo
priblizne rovnakej dobe ako tovar, pri ktorom sa urcuje colnd hodnota;

b) prevodnd hodnota podobného tovaru predidvaného na vyvoz do spolocenstva v rovnakej alebo
priblizne rovnakej dobe ako tovar, pri ktorom sa urcuje colnd hodnota;

¢) hodnota zalozend na jednotkovej cene, za ktori sa dovdzany tovar alebo rovnaky alebo podobny
tovar predava v spoloCenstve v najvicsom uwhrnnom mnozstve osobdm, ktoré nie su
s predavajicim v spojeni;

d) hodnota vypocitana z nasledovnych hodnot:

— ceny alebo hodnoty materidlu vyroby ako aj iného spracovania alebo prepracovania, ktoré su
vynaloZené pri vyrobe dovazaného tovaru,

— sumy tykajice sa zisku a vSeobecné vydavky, ktoré zodpovedaju tymto sumam a ktoré
vyrobcovia v krajindch vyvozu zahfnaju do predaja tovaru rovnakej povahy alebo rovnakého
druhu ako tovar, pri ktorom sa urcuje jeho hodnota a ktoré su urcené k vyvozu do
spolocenstva,

— ceny alebo hodnoty vsetkych poloziek uvedenych v ¢lanku 32 odsek 1 pismeno e).

Clanok 31 Colného kédexu stanovuje:

»1. Ak nemdze byt colnd hodnota dovézaného tovaru urcend podla ¢ldnkov 29 alebo 30, urdi sa na
zéklade udajov dostupnych v spolocenstve s pouzitim vhodnych prostriedkov zluditelnych so zdsadami
a véeobecnymi pravidlami:

— dohody o vykonani ¢lanku VII VSeobecnej dohody o clach a obchode z roku 1994,

— clanku VII Vseobecnej dohody o clach a obchode z roku 1994,

ako aj

— ustanoveni tejto kapitoly.

2. Colnd hodnota podla odseku 1 sa nemdze zakladat na:

a) predajnej cene Spolocenstva na tovar vyrabany v Spolocenstve;

ECLIL:EU:C:2017:839 3
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b) postupe, ktory stanovi prijimanie vyssie uvedenych dvoch alternativnych hodnoét pre colné acely;
¢) cene tovaru na domacom trhu v krajine vyvozu;

d) vyrobnych ndkladoch inych ako vypocitané hodnoty, ktoré boli urc¢ené pre rovnaky alebo podobny
tovar v sdlade s ¢lankom 30 odsek 2 pismeno d);

e) cene tovaru na vyvoz do krajiny, ktord netvori sicast colného tizemia Spolocenstva;
f) minimdalnych colnych hodnotich
alebo
g) lubovolnych alebo fiktivnych hodnotach.”
V zmysle ¢lanku 91 ods. 1 Colného kédexu:

»Colny rezim vonkajsi tranzit umoznuje prepravu medzi dvoma miestami v ramci colného tzemia
spolocenstva:

a) tovaru, ktory nie je tovarom spolocenstva bez toho, aby tovar podliehal dovoznému clu alebo inym
platbam alebo obchodno-politickym opatreniam;

Clanok 96 Colného kédexu stanovuje:

»1. Hlavny zodpovedny je drzitelom vonkajsieho tranzitného colného rezimu spoloCenstva. Je
zodpovedny za:

a) predloZenie tovaru v stanovenej lehote colnému dradu urcenia v nezmenenom stave a zdroven za
dodrzanie opatreni prijatych colnymi organmi k identifikacii tovaru;

b) dodrziavanie predpisov vztahujucich sa na tranzitny colny rezim spolocenstva.

2. Bez toho, aby tym boli dotknuté povinnosti hlavného zodpovedného podla odseku 1, je dopravca
alebo prijemca tovaru, ktory prijima tovar a je si vedomy, Ze tento tovar je prepravovany v ramci
tranzitu Spolocenstva, taktiez povinny predlozit tovar v stanovenej lehote colnému udradu urcenia
v nezmenenom stave a za dodrzania opatreni prijatych colnymi orgdnmi na zabezpecenie identifikacie
tovaru.”

Clanok 192 ods. 1 Colného kédexu stanovuje:
»Ak colné predpisy ustanovuju za povinnost, aby bola zlozend colné zabezpeka a s vynimkou zvlastnych
ustanoveni prijatych pre tranzit v sulade s postupom vyboru, colné urady stanovia vysku takejto

zdbezpeky na drovni rovnajucej sa:

— presnej vyske daného colného dlhu alebo dlhov, ak je mozno tato vysku bezpecne urcit v case, kedy
je toto zabezpecenie pozadované;

— v ostatnych pripadoch najvys$ej moznej vyske daného colného dlhu alebo dlhov, ktoré vznikli alebo
by mohli vzniknut, odhadnutej colnymi organmi.

4 ECLIL:EU:C:2017:839
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Podla ¢lanku 203 ods. 1 a 3 Colného kddexu:
»1. Colny dlh pri dovoze vznika:

— nezdkonnym odnatim tovaru, ktory podlieha dovoznému clu[,] spod colného dohladu.

3. Dlznikmi su:
— osoba, ktord odnala tovar spod colného dohladu,

— akékolvek osoby, ktoré sa tohto odnatia zucastnili a ktoré si boli vedomé alebo si mali byt vedomé
toho, Ze tovar je odnimany spod colného dohladu,

— akékolvek osoby, ktoré tovar odnaty spod colného dohladu ziskali alebo prechovavali a ktoré si boli
alebo si mali byt v case ziskania alebo prijatia takéhoto tovaru vedomé, ze tento bol odnaty spod
colného dohladu,

— pripadne taktiez osoba, ktord ma plnit povinnosti vyplyvajice z docasného uskladnenia tovaru alebo
z pouzitia colného rezimu, do ktorého bol tovar prepusteny.”

Clanok 221 ods. 1 Colného kédexu stanovuje:

»~Akondhle je suma cla zapisand do uctovnej evidencie, musi byt oznidmenda dlznikovi v stlade
s ustanovenymi postupmi.”

Vykondvacie nariadenie

Clanok 147 ods. 1 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jila 1993, ktorym sa vykonava nariadenie
Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kédex spolocenstva (U. v. ES L 253, 1993, s. 1;
Mim. vyd. 02/006, s. 3), zmeneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 1762/95 z 19. jala 1995 (U. v. ES
L 171, 1995, s. 8; Mim. vyd. 02/005, s. 422) (dalej len ,vykonévacie nariadenie®), stanovuje:

»Na tcely c¢lanku 29 [Colného] kddexu, skuto¢nost, ze tovar, ktory sa ma predat, je navrhnuty na
prepustenie do volného obehu, sa povazuje za primerané oznacenie, Ze bol predany na ucely vyvozu
do colného tzemia spolocenstva. V pripade naslednych predajov pred urcenim colnej hodnoty je
takymto dokazom iba posledny predaj, ktory viedol k vstupu tovaru na colné tizemie spolocenstva
alebo predaj, ktory sa uskutocnil na colnom tzemi spolocenstva pred prepustenim tovaru do rezimu
volny obeh.

Ak sa deklaruje cena, ktora sa tyka predaja uskuto¢neného pred poslednym predajom, na zaklade
ktorého tovar vstipil na colné uzemie spolocenstva, musi sa ku spokojnosti colnych organov
preukazat, ze tento predaj tovaru sa uskutocnil na ucel vyvozu na toto colné Gzemie.

“
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Clanok 150 vykondvacieho nariadenia stanovuje:

»1. Pri uplatnovani ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) [Colného] kddexu (prevodnd hodnota rovnakého tovaru)
sa colnd hodnota ur¢i na zdklade prevodnej hodnoty rovnakého tovaru pri predaji na rovnakej
komercnej trovni a v takmer rovnakom mnozstve ako tovar, ktory sa md ohodnotit. Ak sa nezisti
ziadny takyto predaj, pouzije sa prevodna hodnota rovnakého tovaru, predaného na inej komerc¢nej
urovni a/alebo v inom mnozstve, upravena s prihliadnutim na rozdiely, vyplyvajtice z komer¢nej Grovne
a/alebo z mnozstva, ak sa takéto Upravy mozu vykonat na zéklade predlozenych dokazov, ktoré jasne
potvrdzuju, Ze st rozumné a spravne, bez ohladu na to, ¢i vedd k zvyseniu alebo znizeniu prevodnej
hodnoty.

4. Pri pouziti tohto ¢lanku prevodnu hodnotu tovaru vyrobeného inou osobou je mozné vziat do Gvahy
iba vtedy, ak nie je k dispozicii prevodnd hodnota rovnakého tovaru podla odseku 1 vyrobeného tou
istou osobou ako tovar, ktory ma byt ohodnoteny.

“«

Cldnok 151 nariadenia znie:

»1. Pri uplatnovani ¢lanku 30 ods. 2 pism. b) [Colného] kédexu (prevodnd hodnota rovnakého
[podobného — neoficidlny preklad] tovaru) sa colnd hodnota urc¢i na zaklade prevodnej hodnoty
podobného tovaru pri predaji na rovnakej komerc¢nej urovni a v takmer rovnakom mnozstve ako
tovar, ktory sa md ohodnotit. Ak sa nezisti ziadny takyto predaj, pouzije sa prevodna hodnota
podobného tovaru, predaného na inej komercnej turovni a/alebo v inom mnozZstve, upravena
s prihliadnutim na rozdiely, vyplyvajice z komercnej Grovne a/alebo z mnozstva, ak sa takéto upravy
mozu vykonat na zdklade predlozenych ddkazov, ktoré jasne potvrdzujd, ze si rozumné a spravne, bez
ohladu na to, ¢i vedu k zvy$eniu alebo znizeniu prevodnej hodnoty.

3. Ak sa pri uplatnovani tohto ¢lanku zisti viac ako jedna prevodnd hodnota podobného tovaru,
pouzije sa na urcenie colnej hodnoty dovdzaného tovaru najnizsia zistena hodnota.

5. Na ucely tohto ¢lanku prevodnd hodnota podobného dovdzaného tovaru je colnd hodnota predtym
urcend podla ¢lanku 29 [Colného] kédexu, ktord je upravend podla odsekov 1 a 2 tohto ¢lanku.”

Podla ¢lanku 153 ods. 1 vykondvacieho nariadenia:

»Pri uplatiovani ¢lanku 30 ods. 2 pism. d) [Colného] kédexu (vypocitand hodnota), colné orgény
nemdzu pozadovat alebo nutit Ziadnu osobu, ktord nie je rezidentom v spolocenstve, aby predlozila na
preskimanie alebo umoznila pristup k akémukolvek Gc¢tu alebo inej evidencii na ucely urcenia tejto
hodnoty. Avsak informécie, ktoré predlozi vyrobca tovaru na ucely uréenia colnej hodnoty podla tohto
¢lanku, mozu v krajine, ktord nie je ¢clenom Spolocenstva, overovat colné organy ¢lenského statu so
suhlasom vyrobcu a za predpokladu, ze tieto orgdny o tom dostatocne vopred informuju organy
prislusnej krajiny a tieto organy nemajui namietky proti vySetrovaniu.”
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 2. jana 2011 spolo¢nost LSCS ako hlavny zodpovedny podala v mieste colnej kontroly,
nachddzajucom sa v LotySsku, colné vyhldsenie o preprave tovaru pochédzajuceho z Ciny do Ruska
cez uzemie Unie.

Za neexistencie dokazu o ukonceni tranzitu vnuatros$titna danova sprava ulozila povodnym
rozhodnutim z 12. septembra 2011 a kone¢nym rozhodnutim z 8. novembra 2011 (dalej len ,sporné
rozhodnutie®) LSCS povinnost zaplatit clo, antidumpingové clo a dan z pridanej hodnoty za dotknuté
tovary.

Na ucely vypoctu colnej hodnoty tychto tovarov uvedené organy uplatnili metédu urcenia stanovend
v ¢lanku 31 Colného kédexu, pricom vychadzali z idajov dostupnych v Unii.

Vndtrostatne colné organy zastavali ndzor, Ze uvedené tovary boli predané na tcely vyvozu do Ruska
a ze v dosledku toho sa clanok 29 Colného kdédexu neuplatni. Okrem toho sa domnievali, ze nemali
k dispozicii informdcie, ktoré by im umoznovali uplatnovat metédy urcenia hodnoty uvedené
v ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) az d) Colného kédexu.

LSCS podala zalobu o zrusenie sporného rozhodnutia na Administrativa rajona tiesa (Okresny spravny
sud, Lotyssko), ktory 23. augusta 2012 rozhodol, Ze toto rozhodnutie nebolo dostato¢ne pravne
odoévodnené.

V ramci konania o odvolani Administrativa apgabaltiesa (Regiondlny spravny sud, Loty$sko) tento
rozsudok potvrdil rozsudkom z 10. jana 2014. Zastival najmé ndzor, Ze pdvodné rozhodnutie
z 12. septembra 2011 a sporné rozhodnutie neuvadzali, na zdklade akych informdcii bola vypocitana
colna hodnota, ako aj dovod, preco nebolo mozné ziskat informdcie umoznujice uplatnit ini metéddu
nez metédu uvedenu v ¢lanku 31 Colného kédexu, ¢o branilo LSCS v plnom uplatnovani svojich prav
v ramci spravneho a sidneho opravného prostriedku, ktoré podala.

Vnitrostatna danova sprava podala kasacny opravny prostriedok proti tomuto rozsudku na Augstaka
tiesa (Najvyssi sid, Lotyssko), ktory konstatoval, ze rozhodnutie sporu v konani vo veci samej zavisi
od vykladu prava Unie.

Za tychto podmienok Augstaka tiesa (Najvyssi sud) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 29 ods. 1 [Colného kédexu] vykladat v tom zmysle, Ze metdda stanovend v uvedenom
¢lanku sa uplatni aj vtedy, ak k dovozu tovaru a k jeho prepusteniu do volného obehu na colnom
uzemi Spolocenstva doslo v dosledku toho, Ze pocas tranzitného konania bol tovar odnaty spod
colného dohladu, pricom ide o tovar, ktory podlieha dovoznému clu a ktory nebol predany na
vyvoz na colné tzemie Spolocenstva, ale na vyvoz mimo Spoloc¢enstva?

2. Ma sa pojem ,postupne’, ktory je uvedeny v clanku 30 ods. 1 [Colného kédexu], v suvislosti
s pravom na riadnu spravu veci verejnych, ktoré je zakotvené v c¢lanku 41 Charty zakladnych prav
Eurépskej unie, a so zdsadou oddvodnenia spravnych aktov, vykladat v tom zmysle, Ze na to, aby
bolo mozné dospiet k zdveru, ze sa uplatni metdda, ktora je uvedend v ¢lanku 31 tohto nariadenia,
musi colnd sprava vo svojom rozhodnuti uviest dévod, preco sa za tychto konkrétnych okolnosti
nemé6zu pouzit metddy urcovania colnej hodnoty tovaru, ktoré si uvedené v clanku 29 alebo
¢lanku 30 [Colného kddexu]?

3. M4 sa konstatovat, Ze na neuplatnenie metédy podla ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) Colného kdédexu

staci, ak colnd sprava uvedie, Ze nema k dispozicii ndlezité informdcie alebo je colnd sprava
povinna ziskat informacie od vyrobcu?

ECLIL:EU:C:2017:839 7
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4. Musi colnd sprava odovodnit, preco sa nemaju pouzit metddy stanovené v ¢lanku 30 ods. 2 pism. c)
a d) Colného kddexu, ak urci cenu podobného tovaru na zaklade ¢lanku 151 ods. 3 [vykonavacieho]
nariadenia?

5. Musi rozhodnutie colnej spravy obsahovat vycerpavajice odovodnenie tykajice sa informacii
dostupnych v Spolocenstve v zmysle ¢lanku 31 Colného kédexu alebo moze colnd sprava uviest
toto odovodnenie neskor v [sidnom] konani a predlozit podrobnejsie dokazy?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 29 Colného kédexu ma
vykladat v tom zmysle, ze metdéda na urcenie colnej hodnoty uvedend v tomto ustanoveni sa uplatniuje
vo vztahu k tovarom predanym na vyvoz do tretieho $tétu, ktoré boli odnaté spod colného dohladu,
pri¢om ide o tovary, na ktoré sa vztahuje rezim vonkajsieho tranzitu.

Podla znenia tohto ¢ldnku ,colnou hodnotou dovdzaného tovaru je jeho prevodnd hodnota, t. j. cena
skuto¢ne zaplatend alebo ktord sa ma zaplatit za tovar preddvany na vyvoz na colné tuzemie
spolocenstva®“.

Zo znenia tohto ustanovenia a najmé z vyrazu ,preddvany na vyvoz na colné dzemie spolocenstva“
vyplyva, ze prevodna hodnota musi zodpovedat cene pre vyvoz do Unie. V ¢ase predaja teda musi byt
preukazané, e tovar pochadzajtci z tretich $titov bude smerovat na colné tizemie Unie (pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 6. juna 1990, Unifert, C-11/89, EU:C:1990:237, bod 11, a z 28. februara 2008,
Carboni e derivati, C-263/06, EU:C:2008:128, bod 28).

Tomuto vykladu nasved¢uje ¢lénok 147 ods. 1 druhy pododsek vykondvacieho nariadenia, z ktorého
vyplyva, Ze len cena tykajica sa tovaru smerujiceho na tizemie Unie sa moze pouzit na urcenie colnej
hodnoty uvddzané v ¢lanku 29 Colného kédexu.

Bolo by v rozpore s cielom pravnej tipravy Unie v oblasti uréenia colnej hodnoty, ak by predajna cena
pre vyvoz do tretej krajiny bola akceptovana ako prevodnd hodnota v zmysle ¢lanku 29 Colného
kédexu.

Colnd hodnota totiz musi odrazat skuto¢ntt hospodarsku hodnotu dovazaného tovaru (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 12. decembra 2013, Christodoulou a i., C-116/12, EU:C:2013:825, bod 40, ako aj
citovanu judikatdru).

Ako to uviedla generdlna advokatka v bode 46 svojich navrhov, cena tovaru v urcitej colnej zdéne
vyplyva z trhovej situdcie v tejto zéne. V ddsledku toho cena tovaru na vyvoz do tretieho Stitu
nevyhnutne nezodpoveda cene, ktora bola stanovend pre vyvoz toho istého tovaru na colné tizemie
Unie.

Prave z tohto dovodu c¢lanok 31 ods. 2 pism. c) a e) Colného kédexu stanovuje, ze colnd hodnota
urcend podla ¢lanku 31 tohto kédexu sa nemoéze zakladat na cene tovaru na domdacom trhu v krajine
vyvozu, ani na cene tovaru na vyvoz do krajiny, ktora netvori sticast colného tizemia Unie.

Za tychto okolnosti cena zodpovedajica predaju tovarov smerujicich do tretieho $tatu, ak boli tieto

tovary odnaté spod colného dohladu pocas ich tranzitu na colnom tzemi Unie, neodrdza skuto¢nii
hospodarsku hodnotu tovarov.

8 ECLIL:EU:C:2017:839



34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

Rozsupok z 9. 11. 2017 — Vec C-46/16
LS CustoMms SERVICES

Treba dodat, Ze za okolnosti, ako st okolnosti konania vo veci samej, sa hlavny zodpovedny nemoéze
domadhat ochrany legitimnej dovery uplatiiujic, Zze mohol opravnene ocakavat, ze vyska colného dlhu
zodpovedd sume zdbezpeky, ktord sa poskytla v okamihu prepustenia tovarov do rezimu vonkajsieho
tranzitu.

V tejto stvislosti treba pripomenut, ze iba hospodarsky subjekt, u ktorého vnutrostitny orgén vyvolal
oddvodnené ocakavania z dovodu presnych, nepodmienenych a konzistentnych uisteni poskytnutych
z povolenych a spolahlivych zdrojov, md pravo dovoldvat sa zdsady ochrany legitimnej dovery (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 10. decembra 2015, Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, bod 39, a zo
14. juna 2016, Marchiani/Parlament, C-566/14 P, EU:C:2016:437, bod 77).

Ako to uviedla generdlna advokatka v bodoch 60 az 64 svojich navrhov, prijatie sumy zabezpeky
colnymi organmi, kedZze nemd nijaky vplyv na sumu buddceho colného dlhu, nemozno stotoziovat
s takymito uisteniami.

Vzhladom na vys$$ie uvedené tvahy treba na prva polozent otdzku odpovedat, ze ¢ldnok 29 ods. 1
Colného kdédexu sa ma vykladat v tom zmysle, ze metéda na urcenie colnej hodnoty uvedend v tomto
ustanoveni sa neuplatiuje vo vztahu k tovarom, ktoré neboli predané na vyvoz do Unie.

O druhej a piatej otdzke

Svojou druhou a piatou otazkou, ktoré treba skimat spolocne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i
treba clanok 31 Colného kédexu vykladat v tom zmysle, Ze colné organy sd povinné uviest v ich
rozhodnuti, ktorym sa urcuje suma dlzného dovozného cla, dovody, ktoré ich viedli k odmietnutiu
met6d urcenia colnej hodnoty uvedenych v ¢lankoch 29 a 30 predmetného kdédexu, pred tym, nez
mozu prijat zaver o uplatneni metédy uvedenej v jeho ¢lénku 31, ako aj ddaje dostupné v Unii, na
zaklade ktorych vypocitali colnt hodnotu predmetnych tovarov.

Na Gvod treba zdo6raznit, Ze prdvo na riadnu spravu veci verejnych, kedze odrédza vieobecnt zdsadu
prdva Unie, prindSa so sebou poziadavky, ktoré musia ¢lenské Stity reSpektovat pri vykondvani prava
Unie (pozri analogicky rozsudok z 8. maja 2014, N., C-604/12, EU:C:2014:302, body 49 az 50).

Medzi tymito poziadavkami md mimoriadny vyznam povinnost oddvodnenia rozhodnuti prijimanych
vnatrostatnymi orgdnmi, kedze ich adresdtovi umoznuje branit svoje prava za najlepsich moznych
podmienok a rozhodntt sa za plnej znalosti veci, ¢i je uzitocné podat opravny prostriedok proti takym
rozhodnutiam. Povinnost odovodnenia je tiez potrebnd, aby sa sidom umoznilo vykondvat
preskiimanie zdkonnosti uvedenych rozhodnuti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. oktébra 1987,
Heylens a i., 222/86, EU:C:1987:442, bod 15).

Pokial ide konkrétne o rozhodnutia prijaté colnymi orgdnmi, ¢ldnok 6 ods. 3 Colného kddexu
pripomina povinnost odévodnenia, ktord im prisldcha, ked prijimaji rozhodnutia vydané v pisomnej
forme, ktoré st v neprospech osob, ktorym st adresované.

Okrem toho podla ¢lanku 221 ods. 1 Colného kédexu ozndmenie sumy cla musi zarucovat adekvatne
informovanie osoby zodpovednej za zaplatenie cla a umoznovat jej zabezpecit obhajobu jej prav
s uplnou znalostou skutkového stavu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 23. februira 2006,
Molenbergnatie, C-201/04, EU:C:2006:136, bod 54).

Nakoniec treba poznamenat, Ze podla ustdlenej judikatiry medzi metdédami urcenia colnej hodnoty
uvedenymi v clankoch 29 az 31 Colného kdédexu existuje vztah subsidiarity. Totiz iba vtedy, ak
uplatnenim danej metédy nemozno urcit colntt hodnotu, sa treba odvolat na metdédu, ktord v poradi
danom tymito ustanoveniami nasleduje bezprostredne po tejto metdde (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 12. decembra 2013, Christodoulou a i., C-116/12, EU:C:2013:825, bod 43).
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Za tychto okolnosti povinnost oddvodnenia, ktord je uloZend colnym organom v ramci vykonania
uvedenych ustanoveni, musi na jednej strane umoznovat jasnym a jednozna¢nym spdsobom uviest
dovody, ktoré colné organy viedli k odmietnutiu jednej alebo viacerych metéd urcenia colnej hodnoty.

Na druhej strane tato povinnost so sebou prindsa, ze uvedené organy su povinné uviest v ich
rozhodnuti, ktorym sa urcuje suma dlzného dovozného cla, udaje, na zdklade ktorych bola vypocitana
colnd hodnota tovarov, jednak aby sa adresdtovi rozhodnutia umoznilo brénit svoje prava za najlepsich
moznych podmienok a pri plnej znalosti veci sa rozhodnut, ¢i je potrebné podat opravny prostriedok
proti tomuto rozhodnutiu, a aby sa sidom umoznilo vykonat preskiimanie zdkonnosti uvedeného
rozhodnutia.

Treba dodat, ako to uviedla generdlna advokatka v bode 85 svojich navrhov, ze prindlezi clenskym
$tatom, aby v rdmci svojej procesnej autonémie upravili dosledky porusenia povinnosti odévodnenia
colnymi organmi a stanovili, ¢i a v akom rozsahu je mozné takéto porusenie napravit pocas sudneho
konania, s vyhradou dodrziavania zdsad ekvivalencie a efektivity (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 3. jila 2008, Komisia/Irsko, C-215/06, EU:C:2008:380, bod 57).

Vzhladom na vyssie uvedené tivahy treba na druhd a piatu poloZenu otdzku odpovedat, Ze ¢ldnok 31
Colného kédexu v spojeni s ¢lankom 6 ods. 3 tohto kédexu sa ma vykladat v tom zmysle, Ze colné
organy su povinné uviest v ich rozhodnuti, ktorym sa urcuje suma dlzného dovozného cla, dovody,
ktoré ich viedli k odmietnutiu metéd urcenia colnej hodnoty uvedenych v ¢lankoch 29 a 30
predmetného kédexu, pred tym, nez moézu prijat zaver o uplatneni metddy uvedenej v jeho ¢lanku 31,
ako aj udaje, na zéklade ktorych sa vypocitala colnd hodnota tovarov, a to s cielom umoznit dotknutej
osobe posudit odévodnenost tohto rozhodnutia a s plnou znalostou veci sa rozhodnut, ¢i je potrebné
podat proti nemu opravny prostriedok. Prindlezi Clenskym s$titom, aby v rdmci svojej procesnej
auton6émie upravili dosledky porusenia povinnosti oddvodnenia colnymi orgdnmi a stanovili, ¢i
a v akom rozsahu je mozné takéto porusenie napravit pocas sudneho konania, s vyhradou
dodrziavania zdsad ekvivalencie a efektivity.

O tretej prejudicidlnej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 30 ods. 2 pism. a) Colného
kédexu ma vykladat v tom zmysle, Ze pred tym, ako je mozné odmietnut uplatnenie metédy urcenia
colnej hodnoty uvedenej v tomto ustanoveni, prislusny orgdn je povinny poziadat vyrobcu
o poskytnutie informdcii potrebnych na uplatnenie tejto metddy, alebo staci, zZe tento organ uvedie, ze
nema k dispozicii tieto informdcie.

Podla ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) Colného kédexu sa colnd hodnota uré¢i na zdklade prevodnej hodnoty
rovnakého tovaru predévaného na vyvoz do Unie, v rovnakej alebo priblizne rovnakej dobe ako tovar,
pri ktorom sa uréuje colnd hodnota. Clanok 150 ods. 4 vykonavacieho nariadenia v tejto stvislosti
spresnuje, Ze prevodnd hodnotu tovaru vyrobeného inou osobou je mozné vziat do tvahy iba vtedy,
ak nie je k dispozicii prevodnd hodnota rovnakého tovaru vyrobeného tou istou osobou ako tovar,
ktory mé byt ohodnoteny.

Uplatnenie metddy definovanej v ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) Colného kédexu si v désledku toho
vyzaduje po prvé mat vedomost o prevodnej hodnote rovnakého tovaru vyrobeného tou istou osobou
a predavaného na vyvoz do Unie viac menej stcasne.

V tomto kontexte treba pripomentt, ze v stlade s tym, co uvadza ¢lanok 30 ods. 1 Colného kddexu,

iba ak colnt hodnotu nemozno urcit uplatnenim clanku 30 ods. 2 pism. a) tohto kédexu, je mozné
pouzit ¢lanok 30 ods. 2 pism. b) uvedeného kédexu.
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Vzhladom na tato subsididrnu vézbu, ktord existuje medzi réznymi metédami urcenia colnej hodnoty
uvedenymi v ¢lanku 30 ods. 2 Colného kédexu, colné organy musia vynalozit starostlivost pri pouziti
kazdej z metdd, ktoré st postupne uvedené v tomto ustanoveni pred tym, nez mozu prijat zaver o jej
neuplatnitelnosti.

Na tento Gc¢el moézu uvedené organy v sulade s ¢lankom 14 Colného kédexu ziadat od kazdej osoby,
ktord sa priamo alebo nepriamo podiela na predmetnych tkonoch, ozndmit im informdcie.

Napriek tomu ani Colny kddex, ani vykondvacie nariadenie neukladaji colnym orgdnom povinnost
obrétit sa na vyrobcu predmetnych tovarov s cielom ziskat tdaje potrebné na uplatnenie met6dy
zalozenej na prevodnej hodnote rovnakych tovarov, uvedenej v ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) tohto
kédexu.

V dosledku toho uvedenym organom prislicha posudit v zavislosti od okolnosti kazdého pripadu
a vzhladom na ich povinnost nélezitej starostlivosti pripomenutd v bode 52 tohto rozsudku, ¢i je
vhodné obritit sa priamo na vyrobcu predmetnych tovarov s cielom ziskat informécie potrebné na
uplatnenie metddy urcenia colnej hodnoty uvedenej v ¢lanku 30 ods. 2 pism. a) colného kédexu.

Naopak, vzhladom na tato povinnost nalezitej starostlivosti, ktord im prisldcha pri vykondvani tohto
ustanovenia, colné organy su povinné vyuzit vsetky zdroje informdcii a databazy, ktoré maja
k dispozicii. Okrem toho je vhodné umoznit dotknutej osobe oznamit im vsetky informdcie, ktorymi
tato osoba moze disponovat a ktoré mozu prispiet k urceniu colnej hodnoty tovarov za pouzitia tohto
ustanovenia.

Vzhladom na vys$$ie uvedené tvahy treba na tretiu otdzku odpovedat, ze ¢lanok 30 ods. 2 pism. a)
Colného kédexu sa md vykladat v tom zmysle, ze pred tym, ako je mozné odmietnut uplatnenie
metody urcenia colnej hodnoty uvedenej v tomto ustanoveni, prislu$ny orgin nie je povinny poziadat
vyrobcu o poskytnutie informdcii potrebnych na uplatnenie tejto metddy. Tento orgédn je vSak povinny
vyuzit vSetky informdicie a databazy, ktoré ma k dispozicii Musi tiez umoznit dotknutym
hospodarskym subjektom ozndmit mu vsSetky informdicie, ktoré moézu prispiet k urceniu colnej
hodnoty tovarov za pouzitia tohto ustanovenia.

O stvrtej otdzke

Svojou $tvrtou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 30 ods. 2 Colného kédexu ma
vykladat v tom zmysle, Ze colné orgdny musia od6vodnit neuplatnenie metéd uvedenych v tomto
ustanoveni pod pism. c¢) a d) v pripade, ak ur¢ia colnd hodnotu tovarov z prevodnej hodnoty
podobnych tovarov v silade s ¢lankom 151 ods. 3 vykondvacieho nariadenia.

V tejto suvislosti treba uviest, ze ako vyplyva z ¢lanku 151 ods. 1 vykondvacieho nariadenia, ods. 3
tohto ¢lanku je ustanovenim na vykonanie ¢lanku 30 ods. 2 pism. b) Colného kédexu.

Vzhladom na vztah subsidiarity existujaci medzi réznymi metédami uréenia colnej hodnoty uvedenymi
v clankoch 29 az 31 uvedeného kédexu a pripomenutymi v bode 43 tohto rozsudku, colné organy
nemusia oddvodnovat neuplatnenie metdd, ktoré sa uvadzaji v poradi po metdédach, pre ktoré sa
rozhodli.

Preto pokial colny orgdn ¢lenského $tatu moze urcit colntt hodnotu dotknutych tovarov s uplatnenim
¢lanku 30 ods. 2 pism. b) Colného kédexu, nemusi brat do ivahy metédy uvedené v clanku 30 ods. 2
pism. c) a d) tohto kédexu.

ECLIL:EU:C:2017:839 11
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Vzhladom na vyssie uvedené uvahy treba na $tvrtd polozenu otdzku odpovedat, ze ¢lanok 30 ods. 2
Colného kédexu sa ma vykladat v tom zmysle, ze colné orginy nemusia odovodnit neuplatnenie
met6éd uvedenych v tomto ustanoveni pod pism. c) a d) v pripade, ak urcia colntt hodnotu tovarov
z prevodnej hodnoty podobnych tovarov v stlade s ¢lankom 151 ods. 3 vykondvacieho nariadenia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 29 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex spoloCenstva, zmeneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 955/1999 z 13. aprila 1999, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze metéda na urcenie colnej
hodnoty uvedena v tomto ustanoveni sa neuplatnuje vo vztahu k tovarom, ktoré neboli
predané na vyvoz do Eurdpskej unie.

2. Clanok 31 nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného nariadenim ¢. 955/1999, v spojeni s ¢lankom 6
ods. 3 tohto nariadenia v zneni zmien, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze colné orginy s
povinné uviest v ich rozhodnuti, ktorym sa urcuje suma dlzného dovozného cla, dévody,
ktoré ich viedli k odmietnutiu metdd urcenia colnej hodnoty uvedenych v ¢lankoch 29 a 30
tohto nariadenia v zneni zmien, pred tym, nez mézu prijat zaver o uplatneni metédy uvedenej
v jeho clanku 31, ako aj udaje, na zaklade ktorych sa vypocitala colna hodnota tovarov, a to
s cielom umoznit dotknutej osobe posudit oddévodnenost tohto rozhodnutia a s plnou
znalostou veci sa rozhodnut, ¢i je potrebné podat proti nemu opravny prostriedok. Prindalezi
clenskym S$titom, aby v ramci svojej procesnej autonéomie upravili dosledky porusenia
povinnosti odévodnenia colnymi organmi a stanovili, ¢i a v akom rozsahu je mozné takéto
porusenie napravit pocas stdneho konania, s vyhradou dodrziavania zasad ekvivalencie
a efektivity.

3. Clanok 30 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného nariadenim ¢. 955/1999, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze pred tym, ako je mozné odmietnut uplatnenie metédy urcenia
colnej hodnoty uvedenej v tomto ustanoveni, prislu$ny organ nie je povinny poziadat vyrobcu
o poskytnutie informacii potrebnych na uplatnenie tejto metédy. Tento organ je vsak povinny
vyuzit véetky informdcie a databazy, ktoré ma k dispozicii. Musi tiez umoznit dotknutym
hospodarskym subjektom ozndmit mu vsetky informicie, ktoré moézu prispiet k urceniu
colnej hodnoty tovarov za pouzitia tohto ustanovenia.

4. Clanok 30 ods. 2 nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného nariadenim ¢. 955/1999, sa ma vykladat
v tom zmysle, ze colné orgiany nemusia odévodnit neuplatnenie metéd uvedenych v tomto
ustanoveni pod pism. c) a d) v pripade, ak urcia colntt hodnotu tovarov z prevodnej hodnoty
podobnych tovarov v silade s c¢lainkom 151 ods. 3 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93
z 2. jula 1993, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, zmeneného nariadenim
Komisie (ES) ¢. 1762/95 z 19. jala 1995.

Podpisy
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