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»Spolo¢né zahrani¢nd a bezpe¢nostnd politika — Restriktivne opatrenia vzhladom na konanie
nartasajuce alebo ohrozujice Ukrajinu — Zmrazenie finan¢nych prostriedkov — Obmedzenia v oblasti
vstupu na dzemie ¢lenskych statov — Fyzickd osoba, ktord aktivne podporuje akcie alebo politiky
nardsajuce alebo ohrozujice Ukrajinu — Povinnost odovodnenia — Zjavne nespravne posudenie —
Sloboda prejavu — Proporcionalita — Pravo na obranu®

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sidu (deviata komora) z 15. juna 2017

1. Medzindrodné dohody — Dohoda o partnerstve Spolocenstvd — Rusko — Opatrenia nevyhnutné
z hladiska ochrany hlavnych bezpecnostnych zdujmov niektorej zo strdn — Pripad vojny alebo

vazneho medzindrodného napdtia predstavujiiceho hrozbu vojny — Pojem — Aktivity Ruskej
federdcie tykajiice sa situdcie na Ukrajine v rokoch 2015 a 2016 — Zahrnutie —
Povinnost  predchddzajiiceho informovania alebo konzultdcie — Neexistencia — [Dohoda

o partnerstve Spolocenstvd
Rusko, ¢ldnok 99 bod 1 pism. d)]

2. Akty institiicii — Odoévodnenie — Povinnost — Rozsah — Restriktivne opatrenia prijaté voci
urcitym osobdm a subjektom vzhladom na situdciu na Ukrajine — Zdkaz vstupu a prechodu
a zmrazenie financnych prostriedkov — Ozndmenie odévodnenia dotknutej osobe v rovnakom case
ako akt, ktory jej sposobuje ujmu alebo ndsledne ¢o najskor — Hranice — Bezpecénost Unie
a Cclenskych Stdtov alebo udrziavanie ich medzindrodnych vztahov — Rozhodnutie prijaté
v suvislostiach zndmych dotknutej osobe, ktoré jej umoznujii pochopit rozsah opatrenia prijatého
voci nej — Pripustnost stru¢ného odévodnenia

[Cldnok 296 ods. 2 ZFEU; Charta zikladnych prdv Eurdpskej tinie, ¢ldnok 41 ods. 2; rozhodnutia
Rady (SZBP) 2015/432, 2015/1524 a 2016/359; nariadenia Rady 2015/427, 2015/1514
a 2016/353]

3. Spolocnd zahranicnda a bezpecnostna politika — Restriktivne opatrenia voci urcitym osobdm
a subjektom vzhladom na situdciu na Ukrajine — Zdkaz vstupu a prechodu a zmrazenie
financnych prostriedkov — Aktivna podpora cinnosti alebo politik, ktoré narusaji alebo ohrozujiu
uzemnii celistvost, zvrchovanost a nezdvislost Ukrajiny — Pojem — Medidlna podpora zo strany
riaditela tlacovej agentiry kvalifikovanej ako ,unitdrny podnik® ruského Stdtu — Zahrnutie

[Rozhodnutia Rady (SZBP) 2014/145, clanok 1 ods. 1 a) a cldnok 2 ods. 1 pism. a), 2015/432,
2015/1524 a 2016/359; nariadenia Rady 269/2014, clanok 3 ods. 1 pism. a), 2015/427, 2015/1514
a 2016/353]
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Zaloba o neplatnost — Zalobné dévody — Neexistencia alebo nedostatok odévodnenia —
Dovod odlisujiici sa od dévodu tykajiiceho sa materidlnej zdkonnosti

(Cldnky 263 a 296 ZFEU)

Eurdpska vinia — Stidne preskiimanie zdkonnosti aktov institiicii — Restriktivne opatrenia prijaté
vzhladom na situdciu na Ukrajine — Rozsah preskiimavania — Doékaz opodstatnenosti
opatrenia — Povinnost prislusného organu Unie preukdzat v pripade pochybnosti opodstatnenost
dovodov uplatiiovanych proti dotknutej osobe alebo subjektu

[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej vnie, clanok 47 ods. 2; rozhodnutia Rady (SZBP) 2015/432,
2015/1524 a 2016/359; nariadenia Rady 2015/427, 2015/1514 a 2016/353]

Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia voci urcitym osobdm
a subjektom vzhladom na situdciu na Ukrajine — Zmrazenie finanénych prostriedkov fyzickej
osoby, ktord aktivne podporuje akcie alebo politiky narisajiice alebo ohrozujiice Ukrajinu —
Obmedzenie prdava na slobodu prejavu — Porusenie zdsady proporcionality — Neexistencia

[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej vinie, clanok 11 a cldnok 52 ods. 1; rozhodnutia Rady (SZBP)
2015/432, 2015/1524 a 2016/359; nariadenia Rady 2015/427, 2015/1514 a 2016/353]

Sudne konanie — Ndvrh na zacatie konania — Formdlne ndlezZitosti — Urcenie predmetu
konania — Zhrnutie dévodov, na ktorych je ndvrh zaloZeny — Podobné poziadavky na vyhrady
uvedené na podporu zalobného dovodu — Charakter verejného poriadku — Preskiimanie stidom
Unie bez ndvrhu

[Rokovaci poriadok Vseobecného sudu, clanok 76 pism. d)]

Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia prijaté vzhladom na
situdciu na Ukrajine — Zmrazenie financnych prostriedkov — Prdvo na obhajobu —
Ozndmenie skutocnosti zohladnenych v neprospech — Ndsledné rozhodnutie, ktorym sa meno

Zalobcu ponechdva na zozname 0s6b, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia —
Neuvedenie novych dévodov — Porusenie prdva byt vypocuty — Neexistencia

[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, cldnok 41 ods. 2 pism. a); rozhodnutie Rady 2015/432;
nariadenie Rady ¢. 2015/427]

Pravo Eurdpskej unie — Zdsady — Prdavo na obhajobu — Restriktivne opatrenia voci urcitym
osobdm a subjektom vzhladom na situdciu na Ukrajine — Zmrazenie financnych prostriedkov —
Prdvo na pristup k dokumentom — Prdva podmienené podanim zodpovedajiicej Ziadosti na Radu

[Charta zdikladnych prdv Eurdpskej tinie, cldnok 41 ods. 2 pism. a); rozhodnutie Rady 2015/432;
nariadenie Rady ¢. 2015/427]

1. Pokial ide o situdciu na Ukrajine v septembri 2015 a v marci 2016, mozno uviest, Ze aktivity Ruskej
federacie predstavuju pripad ,vojny alebo vdzneho medzindrodného napitia predstavujiceho hrozbu
vojny” v zmysle ¢lanku 99 bodu 1 pism. d) Dohody o partnerstve a spolupraci, ktorou sa zaklada
partnerstvo medzi Eurépskymi spoloCenstvami a ich clenskymi $titmi na jednej strane a Ruskou
federdciou na strane druhej. Vzhladom na ziujem, ktory md Unia a jej ¢lenské $tity na stabilite
Ukrajiny ako susediacej krajiny, bolo mozné domnievat sa, zZe je potrebné prijat restriktivne opatrenia
zamerané na vyvinutie tlaku na Ruskd federdciu s cielom dotlacit ju k ukonéeniu jej aktivit, ktoré
nartsaju alebo ohrozuji tzemnu celistvost, zvrchovanost a nezavislost Ukrajiny. V tejto suvislosti je
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potrebné konstatovat, Ze dohoda o partnerstve neukladd Ziadnej zo stran, ktorad chce prijat opatrenia na
zédklade uvedeného ustanovenia, aby predtym informovala druhd stranu, aby s nou konzultovala alebo
aby jej uviedla dévody tychto opatreni.

(pozri body 32, 33)
2. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 39 - 41, 45, 50)

3. Vzhladom na délezZitost médii, a to najmi pokial ide o audiovizudlne médid, v sti¢asnej spoloc¢nosti
bolo mozné predpokladat, ze na Sirokd medidlnu podporu cinnosti a politik ruskej vlady
destabilizujacich Ukrajinu, ktorG najmé pocas velmi oblubenych vysielani poskytla osoba vymenovana
vynosom prezidenta Putina za riaditela agentary predstavujucej ,unitdrny podnik“ ruského $ttu, by sa
mohlo vztahovat kritérium zamerané na fyzické osoby aktivne podporujuce ¢innosti alebo politiky,
ktoré narusajd alebo ohrozuju Gzemnu celistvost, zvrchovanost a nezavislost Ukrajiny.

Vyraz ,aktivna podpora“ totiz treba chdpat v tom zmysle, Ze sa tyka osob, ktoré aj bez toho, Ze by boli
samy zodpovedné za cinnosti a politiky ruskej vlady destabilizujice Ukrajinu, a bez toho, aby samy
uskutocnovali tieto cinnosti a politiky, poskytuji tymto cinnostiam a politikdm podporu. Toto
kritérium sa netyka akejkolvek formy podpory ruskej vlddy, ale len tych foriem podpory, ktoré
vzhladom na svoju kvantitativnu alebo kvalitativnu dolezitost prispievaja k realizacii jej cinnosti
a politik, ktoré destabilizujd Ukrajinu. Podla vykladu podaného v rdmci preskiimania stidom Unie
z hladiska ciela, ktorym je vyvinut tlak na ruskd vlddu, aby ukoncila tieto Cinnosti a politiky, tak
sporné kritérium definuje objektivne vymedzenu kategériu osob a subjektov, ktorych financ¢né
prostriedky mozu byt zmrazené. Pri vyklade tohto kritéria je potrebné prihliadnut na judikatiru
Eurépskeho sadu pre Tudské prava, ktord uznava nemoznost dosiahnut pri tvorbe zdkonov absolatnu
presnost, a to najmd v oblastiach, kde sa situidcia meni v zdavislosti od prevazujicich nazorov
v spolocnosti, a ktord pripdsta, Ze potreba vyhnut sa strnulosti a prisposobit sa zmendm si vyzaduje,
aby zakony casto vyuzivali viac alebo menej neurcité formuldcie, ktorych vyklad a uplatinovanie zavisia
na praktickych okolnostiach. Podmienka, ze zdkon musi jasne definovat porusenia, je splnend vtedy, ak
osoba podliehajica sudnej pradvomoci mdze zo znenia predmetného ustanovenia a pripadne za pomoci
vykladu, ktory mu dévaju sudy, zistit, aké konania alebo opomenutia zakladajui jej zodpovednost.

(pozri body 43, 73 —76)

4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 52)

5. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 61 —63)

6. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 66, 67, 69 —72, 80 — 82, 84 — 88, 122 — 125)

7. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 137, 138)

8. Pozri text rozhodnutia.
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(pozri body 139, 145, 146)
9. Pozri text rozhodnutia.

(pozri body 139, 151)
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