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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDU PRE VEREJNU SLUZBU EUROPSKE] UNIE
(tretia komora)
z 25. mdja 2016

Vec F-111/15

GW
proti
Eurdpskej komisii

,Verejna sluzba — Uradnici — Socidlne zabezpecenie — Prevzatie lie¢ebnych nakladov — Konkrétne
a podrobné preskimanie”

Predmet: Zaloba podan4 podla ¢lanku 270 ZFEU, uplatnitelného na Zmluvu o ESAE na ziklade
jej ¢lanku 106a, ktorou GW navrhuje, aby Vseobecny sud zrusil rozhodnutie Eurdpskej
komisie, ktorym Komisia odmietla povazovat ndklady na zdravotnud starostlivost jeho
manzelky (dalej len ,pani T*), uvedené vo vyuctovaniach ¢. 67 a 68 zo 7. februdra 2014
a ¢. 72 z 12. marca 2014, za nahraditelné

Rozhodnutie: Rozhodnutie Eurdpskej komisie o odmietnuti povazovat za nahraditelné néklady
uvedené vo vyuctovaniach ¢. 67 a 68 zo 7. februara 2014 a ¢ 72 z 12. marca 2014,
tykajice sa zdravotnej starostlivosti pani T, sa zrusuje. Eurépska komisia zndsa svoje
vlastné trovy konania a je povinnd nahradit trovy konania, ktoré vynalozil GW.

Abstrakt

1. Zaloby dradnikov — Zaloba proti rozhodnutiu o zamietnuti staznosti — Ucinok —
Predlozenie napadnutého aktu stidu — Podmienka — Oddvodnenie rozhodnutia o zamietnuti, ktoré sa
musi zhodovat s napadnutym aktom

(Sluzobny poriadok vradnikov, clanky 90 a 91)

2. Uradnici — Socidlne zabezpecenie — Zdravotné poistenie — Vydavky suvisiace s chorobou —
Ndhrada — Zamietnutie — Liecby povazZované za neticinné alebo nepotrebné — Zamietnutie zaloZené
na posudku povereného lekdara — Sudne preskiimanie — Hranice

(Sluzobny poriadok tradnikov, cldnok 72 ods. 1)

3. Uradnici — Socidlne zabezpecenie — Zdravotné poistenie — Vydavky sivisiace s chorobou —
Ndhrada — Povinnosti institicii — Respektovanie zdsady riadnej sprdvy veci verejnych a povinnosti
starostlivosti v pripade vydavkov na hospitalizidciu — Odmietnutie prevziat ndklady za lekdrske vykomny
vyzZadujiice si hospitalizdciu pri existujiicej moznosti ambulantnej liecby — Dékazné bremeno tykajiice
sa nevyhnutnosti hospitalizdcie, ktoré nesie poistend osoba

(Sluzobny poriadok vradnikov, élanok 72; spolocné pravidld pre zdravotné poistenie, clanky 43, 49 a 52;
nariadenie Parlamentu a Rady ¢. 966/2012, clanok 30)

SK

ECLLEU:F:2016:122 1




ABSTRAKT - VEC F-111/15
GW/KOMISIA

1. Vzhladom na samotny ucel konania pred podanim zaloby, ktorym je umoznit administrative
preskimat svoje rozhodnutie, ma toto konanie vyvojovi povahu, takze v systéme opravnych
prostriedkov stanovenom v ¢ldnkoch 90 a 91 sluzobného poriadku moze administrativa pri zamietnuti
staznosti zdroven zmenit dovody, na zdklade ktorych prijala napadnuty akt. V skutocnosti sa
preskiimava zdkonnost povodného aktu sposobujuceho ujmu a to so zretelom na dovody obsiahnuté
v rozhodnuti o zamietnuti staznosti. Z toho vyplyva, ze ak urad pre plnenie ndrokov zamietne
prevzatie urcitych liecebnych ndkladov na zdklade nepriaznivého a stru¢ného posudku svojho
povereného lekdra a dotknutd osoba podd staznost, moze administrativa v reakcii na tdato staznost
poskytnat pocas konania pred podanim zaloby podrobnejsie odévodnenie. Takéto osobitné dovody
tykajuce sa individudlneho pripadu, ktoré sa ozndmia pred podanim sudnej zaloby, by mali byt
v stulade s rozhodnutim o zamietnuti, a musia sa teda povazovat za relevantné informacie na ucely
posudenia zakonnosti tohto rozhodnutia.

(pozri bod 36)
Odkaz:
Vseobecny sid Eurdpskej tnie: rozsudok z 9. decembra 2009, Komisia/Birkhoff, T-377/08 P, EU:T:2009:485, bod 56

Sud pre verejnd sluzbu: rozsudok z 26. marca 2014, CP/Parlament, F-8/13, EU:F:2014:44, bod 21 a citovand
judikatdra

2. V ramci zdravotného poistenia, hoci osoba poistend v spolo¢nom systéme zdravotného poistenia
(SSZP) moze legitimne vychddzat zo skutoCnosti, ze sa jej liecebné ndklady v zdsade nahradia
v medziach limitov stanovenych v ¢lanku 72 ods. 1 sluzobného poriadku, méze dotknuty urad pre
plnenie ndrokov ndhradu niektorych ndkladov legdlne zamietnut, pokial na zéklade posudku
povereného lekdra a pripadného vyjadrenia lekarskej rady vychddza z toho, Ze sa uvedené naklady
tykaju liecby alebo sluzieb, ktorych vedeckd platnost nie je preukdzand. Je teda v celom rozsahu
odovodnené, aby véetky ndklady na lie¢bu alebo sluzby, ktorych terapeuticky uzitok alebo spolahlivost
ako prostriedkov na urcenie diagnézy je vedecky spochybnend, neboli prevzaté SSZP, ktorého
financovanie prindlezi poistenym osobdm a institicidm. S cielom zabrdnit zdlhavym alebo zloZitym
debatam odbornikov sa postidenia vykondvané v tomto ramci zverili lekdrskym atvarom SSZP, teda
poverenym lekdrom a lekarskej rade, ktori maji povinnost na svojom stupni rozhodnut na zaklade
vedeckej literatary, v pripade potreby na zdklade stanovisk odbornikov alebo lekarskych kapacit
v danej oblasti.

Hoci sa v$ak preskimanie sidu nevztahuje na vlastné lekirske posudenia, musi sa sid ubezpecit, ze
povereny lekdr alebo lekdrska rada konkrétne a podrobne preskimali situdciu, ktora im bola
predlozend na posudenie, a to tym skor vtedy, ked konanie neposkytuje rovnaku troven rovnovéahy
medzi Gcastnikmi konania ako konania upravené v clankoch 73 a 78 sluzobného poriadku. Okrem
toho administrative prislicha preukdzat, Ze vykonala také preskiimanie. V rdmci svojho konkrétneho
a podrobného preskiimania musia povereni lekari, lekdrska rada a administrativa rozhodnut na
zéklade vedeckej literatiry a v pripade potreby na zdklade stanoviska odbornikov, avsak vzhladom na
to, Ze preskdmanie ucelnosti alebo netcelnosti liecby alebo hospitalizacie je lekarskou otdzkou, musia
zohladnit skuto¢ny a uplny zdravotny stav dotknutej osoby. Tdto povinnost zohladnit osobnu situdciu
osoby poistenej v SSZP vyplyva z povinnosti starostlivosti, ktord v znacnej miere obsahuje povinnost
vykonat uplné a podrobné preskimanie. Ako vyplyva z clanku 41 spolo¢nych pravidiel pre
zdravotné poistenie uradnikov Eurdpskej tnie, lekdrska rada v tejto suvislosti md iba poradnu
pravomoc. Samotné odportcanie lekdrskej rady nie je normou uplatnitelnou administrativou
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a v dosledku toho, ani normou uplatnitelnou vo¢i tradnikom a zamestnancom Unie. Za tychto
podmienok vyjadrenie lekarskej rady nemoze byt pre povereného lekara zavazné sposobom, ktory by
mu brénil preskimat, ¢i poskytnuta liecba bola alebo nebola v dotknutom pripade ,ucelnd®.

(pozri body 38 — 40, 49 a 50)
Odkaz:

Vseobecny sid Eurdpskej unie: rozsudok z 9. decembra 2009, Komisia/Birkhoff, T-377/08 P, EU:T:2009:485, body 32,
61 a 88

Suad pre verejnt sluzbu: rozsudky z 18. septembra 2007, Botos/Komisia, F-10/07, EU:F:2007:161, body 63 a 64;
z 8. jala 2008, Birkhoff/Komisia, F-76/07, EU:F:2008:95, bod 62, a z 28. septembra 2011, Allen/Komisia, F-23/10,
EU:F:2011:162, bod 76

3. Clanok 49 spolo¢nych pravidiel pre zdravotné poistenie tradnikov Eurdpskej unie (pravidla
poistenia), prijaty na zdklade ¢ldnku 72 sluzobného poriadku, stanovuje, Ze ,finanénym cielom
spolo¢ného systému zdravotného poistenia (SSZP) je zabezpecovat rovnovdhu medzi vydavkami
a prijmami ..“. V dosledku clanku 43 pravidiel poistenia je navySe nariadenie ¢. 966/2012
o rozpoc¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpocet Unie, analogicky uplatnitelné na
spravu SSZP. Podla ¢ldanku 30 tohto nariadenia musi Komisia, ktord spravuje SSZP na zéklade
splnomocnenia od ostatnych institicii zabezpecit plnenie prijmov a vydavkov podla zésady riadneho
finan¢ného hospodarenia, a to v stlade so zdsadami hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti. V tejto
suvislosti ¢lanok 52 pravidiel poistenia poveril Komisiu stanovenim pravidiel, ktorymi sa riadi ndhrada
vydavkov s cielom zachovat finan¢ntt rovnovdhu SSZP medzi prijmami a vydavkami. Podla zdsady
riadnej spravy veci verejnych teda musi Komisia, a v $irSom zmysle aj urady pre plnenie narokov,
dévat pozor na to, aby prostriedky uvedeného systému neboli pouzité neuvazene.

Z tohto hladiska pokroky v medicine a moderné technoldgie umoznuju odteraz poskytnit ambulantné
lekarske sluzby, ktoré si predtym vyzadovali hospitalizdciu. So zretelom na tdato skutoc¢nost
a uplatnitelny prdvny kontext prislicha poistenej osobe, aby venovala pozornost tomuto vyvoju
a v pripade pochybnosti oddvodnila potrebu hospitalizicie. V tejto suvislosti posudky vypracované
jednostranne poverenymi lekarmi institicii v rdmci ¢lanku 72 sluzobného poriadku neposkytuju
rovnaké zaruky rovnosti ucastnikov konania ako posudky vypracované lekarskou alebo posudkovou
komisiou na zdklade clanku 73 sluzobného poriadku. Za tychto podmienok by v ddésledku
rozhodnutia, ze lekarske spravy predlozené a posteriori ako také nemaju dékaznd hodnotu, boli osoby
poistené v SSZP zbavené zdkladného prostriedku obrany sposobilého primdt administrativu k tomu,
aby prehodnotila svoje stanovisko.

(pozri body 53, 54 a 60)
Odkaz:

Sud pre verejnd sluzbu: rozsudky z 28. septembra 2011, Allen/Komisia, F-23/10, EU:F:2011:162, bod 69, a zo 16. mija
2013, de Pretis Cagnodo a Trampuz de Pretis Cagnodo/Komisia, F-104/10, EU:F:2013:64, body 111 a 112
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