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W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE SUDNEHO DVORA (siedma komora)

zo 17. novembra 2015*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Clanok 99 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora —
Smernica 79/7/EHS — Clanok 4 ods. 1 — Rovnost zaobchddzania s pracovnikmi muzského a zenského
pohlavia — Pracovnici na krats$i pracovny ¢as, najma Zeny — Vnutro$titna pravna Uprava stanovujica

maximdlnu vysku davky v nezamestnanosti — Prdvna tprava, ktord pri vypocte tejto vysky pouziva

pomer medzi pracovnym ¢asom dotknutych pracovnikov na kratsi pracovny ¢as a pracovnym casom
pracovnikov na plny pracovny avazok“
Vo veci C-137/15,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Aut6noma del Pais Vasco (Najvyssi sud
Baskickej autonémnej oblasti, Spanielsko) z 24. februdra 2015 a doruceny Sidnemu dvoru 20. marca
2015, ktory suvisi s konanim:
Maria Pilar Plaza Bravo
proti
Servicio Pablico de Empleo Estatal Direccion Provincial de Alava,
SUDNY DVOR (siedma komora),
v zloZeni: predsednicka siedmej komory C. Toader, sudcovia A. Prechal (spravodajkyna) a E. Jarasitnas,
generdlna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Spanielske kralovstvo, v zastipeni: L. Banciella Rodriguez-Mifién a A. Gavela Llopis, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: S. Pardo Quintillain, A. Szmytkowska a D. Martin, splnomocneni
zastupcovia,

s prihliadnutim na rozhodnutie, prijaté po vypocuti generalneho advokata, rozhodnut odévodnenym
uznesenim podla ¢ldnku 99 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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vydal toto

Uznesenie
Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lanku 4 ods. 1 smernice Rady 79/7/EHS
z 19. decembra 1978 o postupnom vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami
vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim (U. v. ES L 6, 1979, s. 24; Mim. vyd. 05/001, s. 215).
Tento navrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi pani Plaza Bravo a Servicio Publico de Empleo Estatal

Direccién Provincial de Alava (Verejna sluzba zamestnanosti, riaditelstvo provincie Alava, dalej len
»SPE®) tykajuceho sa davky v nezamestnanosti, ktori poberala pani Plaza Bravo.

Pravny ramec

Prdavo Unie

Podla ¢lanku 2 smernice 79/7 sa tito smernica vztahuje najméd na pracovnikov, ktorych ¢innost je
prerusend z déovodu nedobrovolnej nezamestnanosti. Okrem toho uvedend smernica sa vztahuje podla
jej ¢lanku 3 najmé na zédkonné systémy, ktoré poskytuju ochranu pred nezamestnanostou.

Clanok 4 uvedenej smernice stanovuje vo svojom odseku 1:

»Zasadou rovnakého zaobchddzania sa rozumie, Ze neexistuje ziadna priama ¢i nepriama diskriminécia
z dovodu pohlavia, najmé s odvolanim sa na manzelsky alebo rodinny stav, predovsetkym pokial ide o:

— rozsah systémov a podmienky pristupu k nim,
— povinnost platit prispevky a vypocet vysky prispevkov,

— vypocet déavok vratane ich zvy$enia s ohladom na manzela/manzelku a zévislé osoby, a podmienky
urcujice trvanie a zachovanie naroku na davky.”

Spanielske prdvo

Clanok 211 vieobecného zakona o socidlnom zabezpeceni (Ley General de la Seguridad Social)
schvéleného kralovskym legislativnym dekrétom 1/94 z 20. juna (BOE ¢. 154 z 29. juna 1994, s. 20658,
dalej len ,LGSS®), v zneni uplatnitelnom na skutkovy stav vo veci samej, stanovuje:

»1. Vymeriavacim zdkladom davky v nezamestnanosti je priemer zdkladu, z ktorého sa platilo poistné
v nezamestnanosti za poslednych 180 (odpracovanych) dni.

2. Vyska davky v nezamestnanosti sa urci tak, Ze na vymeriavaci zéklad sa uplatnia nasledujtce sadzby:
70 % za prvych 180 dni a 50 % od stoosemdesiateho prvého dna.

3. Maximalna vyska ddvky v nezamestnanosti je 175% viacicelového verejného ukazovatela prijmu
(indicador publico de rentas de efectos multiples, dalej len ,JPREM*) okrem pripadu, ak pracovnik ma
jedno alebo viaceré nezaopatrené deti; v takom pripade tito suma predstavuje 200 %, resp. 225 %
IPREM.
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Minimalna vyska davky v nezamestnanosti je 107 % alebo 80 % IPREM podla toho, ¢i pracovnik ma,
resp. nemd jedno nezaopatrené dieta alebo viaceré nezaopatrené deti.

V pripade nezamestnanosti pre stratu zamestnania na krat$i pracovny cas alebo na plny uvédzok sa
maximalne a minimalne sumy davky, uvedené v predchadzajtucich pododsekoch, urcia s prihliadnutim
na IPREM vypocitany na zdklade priemeru odpracovanych hodin za obdobie poslednych 180 dni
v zmysle odseku 1 tohto ¢ldnku, pricom tento priemer sa upravi podla dni v kazdom zamestnani na
kratsi alebo plny tvédzok pocas uvedeného obdobia.

IPREM zohladneny na ucely tohto odseku je IPREM platny v ¢ase vzniku néroku zvy$eny o Sestinu.

«“

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze Zalobkyna v hlavhom konani pracovala od
30. marca 1977 ako casnicka v hoteli patriacom do hotelového retazca. Uzavrela pracovnii zmluva na
dobu neurd¢itt s krat$im pracovnym ¢asom, podla ktorej sa jej pracovny ¢as rovnal 60 % pracovného
Casu zamestnanca na plny uvézok. Prispievala do Spanielskeho systému socidlneho zabezpecenia.

Dna 9. mdja 2013 prestala pracovat pre uvedend spolo¢nost, lebo sa na nu vztahoval postup
hromadného prepastania z ekonomickych, organiza¢nych a vyrobnych doévodov, ktory ovplyvnil
viaceré zariadenia daného retazca, pricom bolo prepustenych spolu 359 pracovnikov, z ktorych bolo
317 zien a 42 muzov.

Zalobkynia vo veci samej po svojom prepusteni poziadala o prispevkovii davku v nezamestnanosti,
ktort jej 15. maja 2013 priznal SPE s ucinnostou od 10. maja 2013 a na obdobie 720 dni. Pociato¢na
vyska tejto davky, 21,74 eura denne, bola ziskand vypoctom v dvoch krokoch.

V prvom kroku bola dennd davka v nezamestnanosti vypocitana vyndsobenim zdkladnej dennej sumy
percentudlnou hodnotou 70 % podla ¢lanku 211 ods. 2 LGSS. Tento denny vymeriavaci zaklad bol
ziskany tak, ze priemernd mesacnd mzda prijata zalobkynou za poslednych 180 odpracovanych dni,
a to 1554,52 eura, sa vydelila tridsiatimi. Dennd davka teda predstavovala 36,27 eura.

V druhom kroku bola vyska tejto dennej davky obmedzend na maximdlnu vysku v stlade
s ¢ldnkom 211 ods. 3 LGSS. Najprv sa, vzhladom na to, ze zalobkyna nemala Ziadne nezaopatrené
dieta, maximdlna mesa¢nd vyska davky v nezamestnanosti urcila tak, Ze mesacny IPREM za rok 2013,
teda 532,51 eura, zvySeny o jednu Sestinu, bol vyndsobeny percentudlnou hodnotou 175 %. Ziskana
suma predstavovala 1087,20 eura. Dalej bola tito suma vydelend tridsiatimi, a tak sa ziskala
maximélna dennd suma davky v nezamestnanosti. Nakoniec bola tito maximélna dennd suma 36,24
eura upravend koeficientom 60 %, ktory zodpoveda pracovnému casu zalobkyne v rozsahu 60 % plného
pracovného avazku. Tento vypocet viedol k sume 21,74 eura zodpovedajicej sume uvedenej v bode 8
tohto uznesenia.

Zalobkyha podala spravnu staznost, ktorou sa domdhala toho, aby uvedeny koeficient nebol na fu
uplatnovany. Této staznost bola zamietnutd rozhodnutim SPE z 3. jala 2013. Rozsudkom z 30. jina
2014 Juzgado de lo social n° 3 de Vitoria-Gasteiz (Pracovnopravny sid ¢. 3 vo Vitoria-Gasteiz)
potvrdil toto rozhodnutie na zdklade ¢lanku 211 ods. 3 LGSS.

Vnitrodtitny std, na ktory bolo podané odvolanie proti tomuto rozsudku, ivodom vysvetluje, Ze praca

na kratsi pracovny cas je vac¢Sinou v Spanielsku vyhradend zenam. Ttto vSeobecne zndmu skutoc¢nost
potvrdzuje najméd vyskum aktivnej populdcie vedeny Narodnym S$tatistickym instititom (Instituto
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Nacional de Estadistica) v decembri 2014, podla ktorého pocet zien pracujicich na kratsi pracovny cas
v Spanielsku predstavuje 25,3 % celkového poctu zamestnanych zien, teda jedna zo Styroch zien, zakial
¢o u zamestnanych muzov je tento podiel iba 7,8 %, teda menej ako jeden z dvandstich muzov.

Podla tohto stdu vedie uplatiovanie ¢lanku 211 ods.3 LGSS k nepriaznivému zaobchddzaniu
s pracovnikmi na krat$i pracovny ¢as v porovnani s pracovnikmi na plny pracovny ¢as, kedze toto
ustanovenie stanovuje maximalnu sumu davky v nezamestnanosti urcend s prihliadnutim na IPREM
a vypocitant podla priemerného poctu odpracovanych hodin za poslednych 180 dni prace.

Na zobrazenie tohto rozdielu tento sud uvadza, ze taky pracovnik na krat$i pracovny cas bez
nezaopatreného dietata, ako je zalobkyna vo veci samej, ktorej pracovny cas predstavuje 60 %
pracovného casu pracovnika na plny pracovny ¢as pocas 180 dni pred prepustenim, ktorého priemernd
mzda, z ktorej odvddza poistné na socidlne zabezpecenie, je 1554,52 eura, a ktory strati svoje
zamestnanie aj ked odpracoval 36 rokov, poberd sumu 652,20 eura mesacne (21,74 eura x 30 dni) ako
prispevkovi davku v nezamestnanosti, kym pracovnik na plny pracovny c¢as v podobnej rodinnej
situdcii, ktory by poberal rovnakit mzdu a ktory by odvadzal rovnaké poistné na socidlne zabezpecenie,
by poberal 1 087,20 eura (36,24 eura x 30 dni).

Okrem toho sa vnutrostitny sid domnieva, ze pravidlo dotknuté v konani vo veci samej stanovené
v clanku 211 ods. 3 LGSS nie je odovodnené objektivnymi okolnostami a vedie k poruseniu zasady
rovnakého zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie na zdklade pohlavia. Uvadza najm4, ze pracovnici na
plny pracovny cas a pracovnici na krat$i pracovny cas odvadzaji rovnaky prispevok v ramci
financovania ochrany proti riziku nezamestnanosti, ktory zavisi od poberanej mesa¢nej mzdy, hoci
vyska davok, na ktoré maji narok, sa velmi lisi. Takéto rozdielne zaobchddzanie zasahuje najmé Zeny.
Rozdiel sa zvySuje priamo umerne ku koeficientu tykajucemu sa dlzky pracovného casu.

Za tychto podmienok Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Najvyssi sid Baskickej autondmnej oblasti) rozhodol prerusit konanie a predlozit Sidnemu dvoru
tato prejudicialnu otazku:

»Brani ¢lanok 4 ods. 1 smernice 79/7 za okolnosti, akymi st okolnosti prejednavaného sporu,
vnutros$tatnej pravnej uprave, na zaklade ktorej sa pri vypocte sumy davky v Gplnej nezamestnanosti
vyplyvajicej zo straty jediného zamestnania na kratsi pracovny cas na vSeobecne stanovenu
maximalnu sumu uplatni podielovy koeficient, ktory zodpoveda percentudlnemu podielu kratsieho
pracovného casu na pracovnom case porovnatelného pracovnika, ktory pracuje na plny avizok,
s prihliadnutim na to, Ze v tomto c¢lenskom $tate st pracovnikmi na krat$i pracovny cas prevazne
Zeny?”

O prejudicialnej otazke

Podla ¢lanku 99 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora, ak je poloZend prejudicidlna otdzka zhodna
s otazkou, o ktorej uz Stdny dvor rozhodol, ak mozno odpoved na takuto otdzku jednoznacne vyvodit
z judikatiry alebo ak odpoved na polozend prejudicidlnu otizku nevyvoldva ziadne dévodné
pochybnosti, Sidny dvor moze na navrh sudcu spravodajcu po vypocuti generdlneho advokata
kedykolvek rozhodnit formou odévodneného uznesenia.

V tejto veci je potrebné pouzit uvedené procesné ustanovenie.
Je vhodné pripomenut, Ze hoci je nepochybné, ze pravo Unie nezasahuje do pravomoci ¢lenskych

$tatov organizovat svoje systémy socidlneho zabezpecenia a ze pokial chyba harmonizicia na trovni
Eurdpskej tnie, je na pravnej Gprave kazdého clenského statu, aby stanovila podmienky poskytovania
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dévok socidlneho zabezpecenia, stile plati, ze pri vykone tejto prdvomoci musia ¢lenské staty dodrziavat
pravo Unie (rozsudok Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 25 a citovand judikatura).

V dosledku toho pravo Unie v zdsade nezasahuje do volby $panielskeho normotvorcu stanovit takym
ustanovenim, ako je ¢lanok 211 ods. 3 LGSS, maximalne a minimalne sumy davky v nezamestnanosti
a uplatnovat na tieto sumy redukény koeficient tykajtci sa prace na kratsi pracovny ¢as. Vo veci samej
véak treba preskiumat, ¢i je tito volba v sulade so smernicou 79/7 (pozri analogicky rozsudok
Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 26).

Na tvod treba konstatovat, Ze vnutrostitna pravna tprava, akou je pravna uprava dotknutd vo veci
samej, nepredstavuje diskrimindciu priamo zalozenti na pohlavi, pretoze sa uplatiuje bez rozdielu tak
na zamestnancov, ako aj na zamestnankyne. Treba preto preskumat, ¢i predstavuje diskrimindciu
nepriamo zaloZend na tomto kritériu.

Pokial ide o otdzku, ¢i pravna Gprava, akou je prévna tprava dotknutd vo veci samej, predstavuje, ako
to naznacuje vnutrostatny sud, nepriamu diskrimindciu, z ustdlenej judikatiry Stidneho dvora vyplyva,
ze ide o nepriamu diskrimindciu, ked pri uplatneni vnitrostitneho opatrenia, a to aj napriek jeho
neutrdlnej formuldcii, dochddza v skutocnosti k znevyhodneniu omnoho vicsieho poctu zien ako
muzov (rozsudok Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 28 a citovana judikatdra).

V prejedndvanej veci je opodstatnené uviest, ze posudenie vnutrostitneho stdu spociva na
predpoklade, ze vnutrostitne ustanovenie dotknuté v konani vo veci samej, a to clanok 211 ods. 3
LGSS, sa tyka skupiny pracovnikov s krat$im pracovnym c¢asom, ktoru vo velkej vdc¢sine tvoria zeny.

V tejto suvislosti treba uviest, ze ako vyplyva z rozhodnutia vnutrostitneho sudu a ako tiez uvddza
$panielska vldda, vnutrostitne ustanovenie dotknuté vo veci samej sa nevztahuje na vsetkych
pracovnikov s kratsim pracovnym c¢asom, ale vylu¢ne na pracovnikov, v ktorych pripade sa
s prihliadnutim na mzdu, ktord poberali poslednych 180 dni price, maji uplatiiovat maximdlne
a minimédlne sumy davky v nezamestnanosti. VSeobecné Statistické uwdaje tykajice sa skupiny
pracovnikov s krat$im pracovnym c¢asom zohladnené ako celok tak neumoznuja preukdzat skuto¢nost,
Ze tymto ustanovenim je dotknuty ovela vy$si pocet Zien ako muzov (pozri analogicky rozsudok
Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 30).

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru tiez nevyplyva, Ze existuju Statistické udaje tykajuce sa skupiny
pracovnikov konkrétne postihnutych vnutrostatnym ustanovenim dotknutym vo veci samej, ktoré by
umoznili preukézat, Ze sa toto ustanovenie vztahuje na ovela vyssi pocet zien ako muzZov.

Okrem toho je potrebné spresnit, ako poznamenala $panielska vlida a Komisia, ze maximdalne sumy
davky v nezamestnanosti stanovené v clanku 211 ods. 3 LGSS, ktorych sa konkrétne tyka konanie vo
veci samej, by mohli viac znevyhodnit pracovnikov na plny pracovny c¢as, kedze tieto sumy sd
stanovené s prihliadnutim na IPREM, ktory sa vztahuje na vsetkych pracovnikov.

Okrem toho okolnost, Ze uvedené maximdalne sumy st na ucely zohladnenia skratenej pracovnej doby
pracovnika na kratsi pracovny ¢as v porovnani s pracovnikom na plny pracovny cCas upravené pomerne
(pro rata temporis), nemozno povazovat za okolnost, ktord je sama osobe v rozpore s pravom Unie
(pozri v tomto zmysle rozsudok Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-476/12, EU:C:2014:2332,
bod 23 a citovand judikataru).

Napokon, ako spravne poznamenala Komisia, uvedend tprava pro rata temporis je spOsobild zarucit

rovnakd maximdlnu sumu davky na odpracovand hodinu, a takymto spdsobom podporit rovnaké
zaobchadzanie.
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Vzhladom na vys$sie uvedené tGvahy nemozno vnutrostitne ustanovenie dotknuté vo veci samej na
zéklade okolnosti opisanych v rozhodnuti vnutrostatneho sidu povazovat za znevyhodnujice prevazne
urcita kategériu pracovnikov, v danom pripade pracovnikov na krat$i pracovny ¢as a a fortiori Zeny.
Toto ustanovenie nemozno preto povazovat za nepriamo diskrimina¢né opatrenie v zmysle ¢lanku 4
ods. 1 smernice 79/7.

Preto je na polozenu otdzku potrebné odpovedat tak, ze c¢lanok 4 ods. 1 smernice 79/7 za okolnosti,
akymi st okolnosti prejednavaného sporu, nebrani vnuatrostatnej pravnej Uprave, na zdklade ktorej sa
pri vypocte sumy davky v uplnej nezamestnanosti vyplyvajucej zo straty jediného zamestnania na
kratsi pracovny cas uplatni na maximilnu sumu stanovend zdkonom redukény koeficient, ktory
zodpovedad percentudlnemu podielu krat$ieho pracovného ¢asu na pracovnom case porovnatelného
pracovnika, ktory pracuje na plny uvézok.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k uc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clanok 4 ods. 1 smernice Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim za
okolnosti, akymi st okolnosti prejednavaného sporu, nebrani vnutrostitnej pravnej uprave, na
zaklade ktorej sa pri vypocte sumy davky v uplnej nezamestnanosti vyplyvajiucej zo straty
jediného zamestnania na krat$i pracovny cas uplatni na maximalnu sumu stanovenu zakonom
redukcny koeficient, ktory zodpoveda percentualnemu podielu kratsieho pracovného casu na
pracovnom case porovnatelného pracovnika, ktory pracuje na plny uvizok.

Podpisy
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