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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

z0 7. decembra 2016*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné’ prostredie — Smernica 2000/60/ES — Rémec
pre politiku Unie v oblasti vodného hospodarstva — Uhrada ndkladov za vodohospodarske sluzby —
Vypocet sumy na Ghradu pre spotrebitela — Premenliva zlozka viazand na skuto¢nu spotrebu a fixnd
zlozka nezavisld od tejto spotreby”
Vo veci C-686/15,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Op¢inski sud u Velikoj Gorici (Mestsky sud Velkd Gorica, Chorvatsko) z 10. decembra
2015 a doruceny Sidnemu dvoru 18. decembra 2015, ktory stvisi s konanim:
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
proti
Zeljke Klafuricovej,

SUDNY DVOR (giesta komora),

v zloZeni: sudcovia J.-C. Bonichot (spravodajca), vykondavajuci funkciu predsedu Siestej komory,
A. Arabadziev a C. G. Fernlund,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., v zastipeni: D. Crnkovi¢, avocat,

— chorvatska vlada, v zastipeni: A. Metelko-Zgombi¢, splnomocnend zastupkyna,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci F. Varrone,
avvocato dello Stato,

— Eurépska komisia, v zastipeni: E. Manhaeve a M. Mataija, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: chorvatc¢ina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia spolocenstva
v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 2000, s. 1; Mim. vyd. 15/005, s. 275).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
a pani Zeljkou Klafuri¢ovou, a to vo veci odmietnutia poslednej menovanej uhradit pevnu zlozku
zapocitanu v cene za jej spotrebu vody.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 1, 11, 19 a 38 smernice 2000/60 stanovuju:

»(1) Voda nie je komerc¢ny vyrobok ako iné vyrobky ale skor dedi¢stvo, ktoré treba chranit, branit
a nakladat s nim ako takym.

(11) V salade s ¢lankom 174 zmluvy md politika spoloCenstva tykajica sa zivotného prostredia
prispievat k presadzovaniu cielov zachovania, ochrany a zvy$ovania kvality zivotného prostredia
pri rozvdznom a raciondlnom vyuzivani prirodnych zdrojov a ma byt zalozend na principoch
predchddzania ddsledkom a na principoch realizacie preventivnych opatreni, napravy poskodenia
zivotného prostredia predovsetkym pri jeho zdroji a Ze znecistovatel plati.

(19) Této smernica sa zameriava na zachovavanie a zlep$ovanie vodného prostredia v spolocenstve.
Tento ucel sa v prvom rade tyka kvality prislusnych vod. Reguldcia mnozstva je pomocnym
prvkom pri zabezpecovani dobrej kvality vody a preto treba prijat aj opatrenia tykajiice sa
mnozstva vod, sliziace cielu zabezpecenia dobrej kvality vod.

(38) Pouzivanie ekonomickych nastrojov c¢lenskymi $tatmi modze byt vhodné ako sucast programu
opatreni. Mal by sa zohladnovat princip ndvratnosti [mala by sa zohladhovat zdsada
uhrady — neoficidlny preklad] nakladov na vodohospodirske sluzby vratane environmentalnych
nakladov a ndkladov na zdroje spojené [spojenych — neoficidlny preklad] s poskodenim alebo
negativnym dopadom na vodné prostredie najma v silade s principom [so zdsadou — neoficidlny
preklad] ,znecistovatel plati. Na tento Gc¢el bude potrebnd ekonomickd analyza
vodohospodarskych sluzieb zalozend na dlhodobych prognézach dodavky a potreby vody
v celom spravnom uzemi povodia.
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Podla ¢lanku 2 smernice 2000/60 s ndzvom ,Definicie®:

»Na tcely tejto smernice sa prijimaji nasledujice definicie:

38. ,Vodohospodarske sluzby’ znamenaja vsetky sluzby, ktoré poskytuji domdacnostiam, verejnym
instituciam alebo pre akdkolvek hospodarsku ¢innost:
a) odber, vzduvanie, akumuldciu, Gpravu a distribiciu povrchovej alebo podzemnej vody,
b) zariadenia na odvddzanie odpadovej vody a jej Cistenie, s ndslednym vypustanim do povrchovej
vody.

39. ,Vyuzivanie vody’ znamend vodohospodérske sluzby spolu s akoukolvek inou ¢innostou uréenou
podla ¢ldnku 5 a prilohy II, ktord méd vyznamny dopad na stav vod.

Tento pojem plati pre ucely ¢lanku 1 a pre ekonomickd analyzu spracovani podla c¢lanku 5
a prilohy III, pism. b).

“«

Clanok 9 smernice 2000/60 s nazvom ,Uhrada nakladov za vodohospodérske sluzby“ stanovuje:

,1. Clenské $taty zohladnia princip thrady nakladov za vodohospodarske sluzby vratane nikladov na
ochranu zivotného prostredia a na zdroje [zdsadu thrady ndkladov za vodohospodarske sluzby vratane
environmentalnych nékladov a ndkladov na zdroje — neoficidlny preklad], majic na zreteli ekonomickd
analyzu vykonanud v sdlade s prilohou III a najmi v sulade s principom [so zdsadou — neoficidlny
preklad] ,znelistovatel plati’.

Do roku 2010 clenské staty zabezpecia

— aby cenovéd politika v oblasti vod dostato¢ne motivovala uzivatelov k efektivnemu vyuZzivaniu
vodnych zdrojov, ¢im prispeja k dosiahnutiu environmentalnych cielov tejto smernice,

— primerany prispevok rozli¢énych sposobov vyuzivania vody k thrade nakladov za vodohospodarske
sluzby rozcleneny asponi na priemysel, domdcnosti a polnohospodirstvo, vychéadzajici
z ekonomickej analyzy uskuto¢nenej podla prilohy III so zohladnenim principu
[zésady — neoficidlny preklad)] ,znecistovatel plati‘.

Clenské $tity mozu pritom prihliadat na socidlne, environmentilne a ekonomické dosledky tejto
thrady, ako aj geografické a klimatické podmienky ovplyvneného regiénu alebo regiénov.

2. Clenské $taty budd v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia informovat o pldnovanych
opatreniach na vykondvanie wustanoveni odseku 1, ktoré maja prispiet k dosiahnutiu
environmentalnych cielov tejto smernice a o prispevku rozli¢énych spésobov vyuzivania vody k thrade
ndkladov za vodohospodarske sluzby.

3. Ziadne ustanovenie tohoto ¢ldnku nesmie branit financovaniu jednotlivych preventivnych alebo
ndpravnych opatreni na dosiahnutie cielov tejto smernice.

4. Clenské $taty neporusia tito smernicu, ak sa v stlade so zavedenou praxou rozhodnu pre tento tcel
nepouzit ustanovenia druhej vety odseku 1 a prislusné ustanovenia odseku 2 pre urcity spdésob
vyuzivania vody, ak to neohrozuje tcely a dosiahnutie cielov tejto smernice. Clenské $tity budd
v pldnoch vodohospodirskeho manazmentu povodia informovat o doévodoch neuplatnenia plného
znenia druhej vety odseku 1.
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Priloha III smernice 2000/60 s ndzvom ,Ekonomicka analyza“ znie takto:

»Ekonomickd analyza bude (so zretelom na ndklady spojené so zberom prislusnych udajov) obsahovat
dostatocne podrobné informacie na to, aby sa:

a) spracovali prislusné vypolty potrebné na zohladnenie principu névratnosti [zdsady
thrady — neoficidlny prekiad] ndkladov za vodohospodarske sluzby podla ¢lanku 9 pri zohladneni
dlhodobych prognéz dodavky a spotreby vody v spravhom uzemi povodia a tam, kde je to
potrebné:

— odhady objemu, cien a ndkladov spojenych s vodohospodérskymi sluzbami, a
— odhady prislusnych investicii, vratane progndz takychto investicii;
b) posudila nakladovo najefektivnejsia kombinacia opatreni tykajtcich sa vyuzivania vody, ktoré maja

byt zahrnuté do programu opatreni podla ¢lanku 11 na zdklade odhadov potencidlnych nékladov
na takéto opatrenia.”

Chorvdtske prdavo

Z0V

Podla § 197 ods. 5 Zakon o vodama (zdkon o vodéach) (Narodne novine, ¢. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13
a 14/14; dalej len ,,ZOV*“):

»Ceny za vodohospodarske sluzby sa stanovuju v stulade so zasadou celkovej thrady nakladov, ako ju

definuje zdkon o financovani vodného hospodarstva, so zdsadou socidlnej prijatelnosti cien vody
a zasadou ochrany pred monopolmi.

Podla ustanoveni § 205 ods. 1a 2 ZOV:

»Finan¢né zdroje potrebné na prevadzku verejnych sluzieb dodavky vody a verejnych kanaliza¢nych
sluzieb st zabezpecované prostrednictvom ceny za vodohospodarske sluzby.

Cena za vodohospodérske sluzby predstavuje prijem poskytovatela vodohospodarskych sluzieb

a povinnost jej thrady ma vlastnik alebo iny opravneny drzitel nehnutelnosti, v ktorej je sluzba uzivana
(uzivatel).

V § 206 ods. 1, 2 a 7 ZOV sa uvadza:

»Suma ceny za vodohospodarske sluzby sa stanovuje rozhodnutim poskytovatela vodohospodarskych
sluzieb v sucinnosti s izemnou samospravou.

Cena za vodohospodirske sluzby neméze byt niz$ia ako cena urcend podla kritérii stanovenych
v odseku 7 tohto paragrafu.
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Vladda Chorvatskej republiky na zdklade navrhu Rady pre vodohospodérske sluzby stanovi nariadenim
kritérid pre vypocet minimadlnej zdkladnej ceny za vodohospodarske sluzby a druhy ndkladov, ktoré
cena za tieto sluzby pokryva. Nariadenim sa stanovi aj minimilne mnozstvo vody potrebné na
uspokojenie potrieb domécnosti.

“«

Nariadenie o vypocte minimalnej zékladnej ceny za vodohospodarske sluzby a o druhoch nékladov,
ktoré cena za tieto sluzby pokryva

Uredba o najnizoj osnovoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva
(nariadenie o vypocte minimalnej zdkladnej ceny za vodohospodarske sluzby a o druhoch ndkladov,
ktoré cena za tieto sluzby pokryva) zo 16. septembra 2010 (Narodne novine, ¢. 112/10) vo svojom § 6
stanovuje, Ze minimalna zdkladnd cena za vodohospodarske sluzby sa skladd z premenlivej zlozky
a z pevnej zlozky tykajucej sa pripojenia nehnutelnosti ku komundlnym zariadeniam zasobovania
vodou, ¢o zahfna ndklady suvisiace s odpisom na vodomeroch, so spracovanim zistenych tdajov,
s kalibraciou a udrzbou vodomerov, s priebeznou a dlhodobou tdrzbou pripojenia nehnutelnosti na
tieto komundalne zariadenia, s pravidelnou kontrolou fungovania uvedenych komundlnych zariadeni,
ako aj s analyzou a udrziavanim nezavadnosti pitnej vody.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Vodoopskrba i odvodnja je poskytovatelom komundlnych sluzieb doddvky vody na tzemi viacerych
miest v Chorvatsku, osobitne v Zahrebe.

Pred vnutrostitnym sidom iniciovala Vodoopskrba i odvodnja konanie proti pani Klafuri¢ovej
z dovodu neuhradenia casti suim fakturovanych za vodohospodérske sluzby za obdobie od decembra
2013 do juna 2014.

Pani Klafuri¢ova spochybnuje povinnost uhradit pevnua zlozku ceny za vodohospodarske sluzby, ktora
sa vypocitava nezdavisle od skutoc¢nej spotreby vody.

Vnutrostatny sud zastiva nézor, ze spotrebitel je povinny platit len za svoju spotrebu vody podla toho,
¢o uvddza jeho vodomer, a ¢o zodpovedd premenlivej zlozke na jeho fakture. Podla vnutrostitneho
sudu uplatnitelnd vnuatro$titna prdvna Gprava ,nebola zosuladend“ so smernicou 2000/60, pokial ide
o urcovanie ceny a sposoby uhrdadzania platieb za vodu.

Za tychto podmienok Op¢inski sud u Velikoj Gorici (Mestsky sid Velkd Gorica, Chorvétsko) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujice prejudicidlne otazky:

»1. Ako sa podla prava Eurépskej tnie stanovuje cena dodanej vody, ktord sa fakturuje na jednotlivé
byty v obytnom dome alebo na jednotlivé rodinné domy?

2. DPlatia obcania Eurdpskej tnie spotrebu vody tak, ze platia len za skuto¢nd spotrebu odpocitand
z vodomeru alebo platia aj iné polozky, resp. poplatky?*

O prejudicialnych otazkach

Na tuvod treba pripomentt, ze v ramci postupu spoluprace medzi vnutrostaitnymi sidmi a Stdnym
dvorom zavedeného ¢lankom 267 ZFEU prindlezi Sidnemu dvoru poskytnit vnttrodtitnemu stdu
uzito¢nd odpoved, ktord mu umozni rozhodnut prejedndvany spor. V tomto smere Sudnemu dvoru
pripadne prindlezi pravo preformulovat otazky, ktoré si mu predlozené. V tejto stvislosti mdze Sidny
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dvor zo vsetkych informécif, ktoré poskytol tento std, a najmd z oddvodnenia rozhodnutia
vnutrostitneho sadu, vybrat tie pravne ustanovenia Unie, ktoré si so zretelom na predmet sporu
vyzaduju vyklad (pozri najmé rozsudok zo 14. aprila 2016, Cervati a Malvi, C-131/14, EU:C:2016:255,
bod 26).

V prejednéavanej veci sa vnatrostatny sud vzhladom na od6vodnenie svojho rozhodnutia svojimi dvoma
otdzkami, ktoré je potrebné preskiimat spolocne, v zdsade pyta, ¢i sa md smernica 2000/60 vykladat
v tom zmysle, Ze jej odporuje vnutrostatna pravna Uprava, ktora stanovuje, ze cena za vodohospodarske
sluzby, ktord je fakturovand spotrebitelovi, zahfna nielen premenlivd zlozku, vypocitand podla objemu
vody, ktory dotknutd osoba skuto¢ne spotrebovala, ale rovnako tak aj pevnua zlozku, ktora zodpoveda
ndkladom pripojenia nehnutelnosti k zariadeniam dodévky vody a ndkladom spojenym s ich tdrzbou,
s odpisom na vodomeroch, so spracovanim zistenych udajov, s kalibraciou a ddrzbou vodomerov, ako
aj s analyzou a udrziavanim nezévadnosti pitnej vody.

Ako uz Sudny dvor pripomenul, smernica 2000/60 je ramcova smernica prijatd na zaklade ¢lanku 175
ods. 1 ES (teraz ¢ldnok 192 ZFEU). Stanovuje spolo¢né zasady a globdlny ramec ¢innosti na ochranu
vod a zabezpecuje koordiniciu, integraciu a v dlhodobejsej perspektive aj rozvoj vseobecnych zasad
a $truktdr ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania vod v Eurdpskej unii. Spolo¢né zésady a globalny
rdmec cinnosti, ktoré prijima, musia byt neskor rozvinuté clenskymi $tatmi, ktoré musia prijat sériu
osobitnych opatreni v sulade s lehotami stanovenymi touto smernicou. T4 vSak nesmeruje k tplnej
harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov v oblasti vod (pozri najma rozsudky z 30. novembra
2006, Komisia/Luxembursko, C-32/05, EU:C:2006:749, bod 41, a =z 11. septembra 2014,
Komisia/Nemecko, C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 50).

Ako vyplyva z odoévodnenia 19 smernice 2000/60, tato smernica sa zameriava na zachovavanie
a zlep$ovanie vodného prostredia v Unii. Tento tcel sa v prvom rade tyka kvality prislusnych vod.
Reguldcia mnozstva je pomocnym prvkom pri zabezpecovani dobrej kvality vody, a preto treba prijat
aj opatrenia tykajice sa mnozstva vod, sliziace cielu zabezpecenia dobrej kvality vod.

V tomto kontexte vyplyva zo znenia ¢ldnku 9 smernice 2000/60, ze clenské staty zohladnia zdsadu
uhrady ndkladov za vodohospodarske sluzby vratane environmentdlnych ndkladov a ndkladov na
zdroje, majuic na zreteli ekonomickd analyzu vykonanu v stlade s prilohou III tejto smernice a najma
v stilade so z4sadou ,znecistovatel plati“. Clenské $taty musia dbat na to, aby cenovd politika v oblasti
vod dostato¢ne motivovala uzivatelov k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov, aby tak prispeli k dosiahnutiu
environmentalnych cielov stanovenych smernicou 2000/60.

Clenské staty teda maju vlastnd mieru tvahy, pokial ide o prostriedky, ktoré umoznia dosiahnut ciel
dostato¢nej motivicie uzivatelov k efektivnemu vyuzZivaniu zdrojov. V tomto kontexte nemozno
spochybnit, ze stanovenie ceny za vodohospodarske sluzby na zdklade objemu skutocnej spotreby vody
predstavuje jeden z prostriedkov, ktory moze spotrebitelov motivovat k efektivnemu vyuzivaniu
zdrojov.

Na to, aby naplnili povinnost tthrady nakladov za vodohospodérske sluzby vyplyvajicu z prava Unie,
maju ¢lenské staty moznost prijat iné spésoby tvorby cien, ktoré umoznia najméa pokryt naklady, ktoré
znd$aju vodohospodirske podniky, na to, aby bola voda dodévanad spotrebitelom v dostato¢nom
mnozstve a kvalite, nezédvisle od skuto¢nej spotreby spotrebitelov.

V rozsahu, v akom clenské $taty dodrzia povinnost uhrady ndkladov za vodohospodarske sluzby,
vratane environmentalnych ndkladov a nakladov na zdroje, ako bola pripomenuta v bode 20 tohto
rozsudku, si totiz moézu medzi réznymi spdsobmi tvorby cien zvolit také, ktoré najlepsie zodpovedaja
ich vlastnej situdcii v ramci moznosti volnej tvahy, ktord im ponechdva smernica 2000/60, pricom
uvedend smernica im neukladd ziaden presny spdsob tvorby cien.

6 ECLILEU:C:2016:927
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V tejto savislosti ani z c¢lanku 9 smernice 2000/60, ani zo ziadneho iného ustanovenia uvedenej
smernice nevyplyva, Ze by normotvorca Unie chcel zabranit tomu, aby ¢lenské s$taty prijali taka
politiku cien za vodu, ktord by vychddzala z fakturovanej ceny za vodu pre spotrebitelov zahrnajicej
premenlivd zlozku spojend so skutocnou spotrebou vody a pevnu zlozku, ktora so skutoc¢nou
spotrebou vody spojena nie je.

Okrem toho z preskiimania viacerych vnutrostatnych pravnych uprav vyplyva, ako uvddza aj Komisia,
ktora v tejto suvislosti odkazuje na svoje ozndmenie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru z 26. jila 2000, nazvané , Tvorba cien a udrzatelny manazment
vodnych zdrojov“ [neoficidlny preklad] [KOM(2000) 477 v kone¢nom zneni], a na technickd spravu
Eurdpskej environmentalnej agentiry (EEA 16/2013), nazvand ,Hodnotenie dhrady nakladov
prostrednictvom stanovovania cien vody“ [neoficidlny preklad], ze v clenskych stitoch je beznou
praxou, ze cena za vodohospodarske sluzby sa sklada z pevnej zlozky a z premenlivej zlozky.

V tejto suvislosti z relevantnych ustanoveni vnutrostatnej Gpravy vo veci samej vyplyva, ze tato pravna
uprava zohladnuje zdsadu celkovej thrady nédkladov za sluzby sdvisiace s dostupnostou a ochranou véd,
ako aj s vystavbou, riadenim a udrzbou zariadeni na dodavku vody. Tieto prdvne ustanovenia
predpokladaji najmi to, ze pevnad zlozka ceny za sluzby spojené s vyuzivanim vody mé najmi
pokryvat néklady spojené s udrzbou komundlnych zariadeni zdsobovania vodou, ako aj s analyzou
a udrziavanim nezavadnosti pitnej vody.

Vzhladom na vyssie uvedené je potrebné na polozené otizky odpovedat tak ze smernica 2000/60 sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze jej neodporuje vnutrostitna pravna udprava ako vo veci samej, ktora
stanovuje, Ze cena za vodohospoddrske sluzby, ktord je fakturovand spotrebitelovi, zahffia nielen
premenlivd zlozku, vypocitani podla objemu vody, ktory dotknutd osoba skuto¢ne spotrebovala, ale
rovnako tak aj pevnu zlozku, ktord nie je na tomto objeme zavisla.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie mé vo vztahu k dcastnikom konania vo veci samej incidenény charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutro$tatnym sidom, o trovach konania
rozhodne tento vnutrostitny sdd. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych acastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje
ramec posobnosti pre opatrenia spoloCenstva v oblasti vodného hospodarstva, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze jej neodporuje vnutrostitna pravna uprava ako vo veci samej, ktora stanovuje,
Ze cena za vodohospodarske sluzby, ktora je fakturovana spotrebitelovi, zahfna nielen premenliva
zlozku, vypocitanu podla objemu vody, ktory dotknutd osoba skuto¢ne spotrebovala, ale rovnako
tak aj pevnua zlozku, ktora nie je na tomto objeme zavisla.

Podpisy
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