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[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Cour de cassation (Franctzsko)]

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢na polnohospodarska politika — Clanok 42 ZFEU —
Nariadenie (ES) ¢. 2200/96 — Nariadenie (ES) ¢. 1182/2007 — Nariadenie (ES) ¢. 1234/2007 —
Protistitazné postupy — Clanok 101 ZFEU — Nariadenie ¢. 26 — Nariadenie (ES) ¢. 1184/2006 —
Organizacie vyrobcov — ZdruZzenia organizacii vyrobcov — Ulohy tychto organizicii a zdruzeni —
Postup spocivajuci v urcovani minimélnych predajnych cien — Postup spocivajuici v zostladeni
tykajucom sa mnozstiev uvedenych na trh — Postup spocivajici vo vymene strategickych informacii —
Francuzsky trh s ¢akankou®

Abstrakt — Rozsudok Sudneho dvora (velkd komora) zo 14. novembra 2017

1. Polnohospoddrstvo — Spolocnd polnohospoddrska politika — Prednost pred cielmi Zmluvy v oblasti
hospoddrskej sitaze — Volnd tivaha zdkonodarcu, pokial ide o uplatnenie pravidiel hospoddrskej
sutaze — Postupy vyliicené z pésobnosti ¢lankov 101 a 102 ZFEU

(Cldanky 39 a 42 ZFEU, ¢ldnok 43 ods. 2 ZFEU, ¢lanok 101 ods. 1 ZFEU a ¢ldnok 102 ZFEU)

2. Polnohospoddrstvo — Spolocnd organizdcia trhov — Ovocie a zelenina — Organizdcie vyrobcov —
Vynatie postupov z pravidiel hospoddrskej sutaze — Podmienka — Nevyhnutnost na dosiahnutie
cielov spolocnej polnohospoddrskej politiky

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 2200/96, odévodnenie 7 a clanok 11 ods. I;
nariadenie ¢. 1234/2007, zmenené nariadenim ¢. 491/2009, clanok 122 prvy odsek a clanky 125c,
176 a 176a)

3. Polnohospoddrstvo — Spolocnd organizdcia trhov — Ovocie a zelenina — Organizdcie vyrobcov —
Vynatie postupov z pravidiel hospoddrskej siutaze — Hranice — Uplatnitelnost na postupy
dohodnuté medzi réznymi organizdciami vyrobcov alebo vykonané subjektom, ktory nebol uznany
clenskym Statom — Neexistencia

[Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1234/2007, zmenené nariadenim ¢ 491/2009,
clanok 122 prvy odsek pism. c) a 125b ods. 1 pism. c)]

SK

ECLIL:EU:C:2017:860 1




ABSTRAKT — VEC C-671/15
APVE A 1L

4. Polnohospoddrstvo — Spolocnd organizdcia trhov — Ovocie a zelenina — Organizdcie vyrobcov —
Vynatie postupov z pravidiel hospoddrskej sutaze — Podmienka - Nevyhnutnost na dosiahnutie
cielov spolocnej polnohospoddrskej politiky — Vymena strategickych informdcii medzi vyrobcami
tej istej organizdcie vyrobcov alebo toho istého zdruzenia organizdcii vyrobcov — Pripustnost -
Urcenie minimdlnej predajnej ceny v rdmci takejto organizicie alebo zdruzenia — Nepripustnost

[Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 2200/96 odévodnenie 16 a cldanok 23 a nariadenie
¢. 1234/2007, zmenené nariadenim ¢. 491/2009 clanok 103c ods. 2 pism. a), clanok 125a ods. 1
pism. ¢) a ods. 2 a cldnok 125¢]

5. Polnohospoddrstvo — Spoloénd organizdcia trhov — Ovocie a zelenina — Organizdcie vyrobcov —
Vynatie postupov z pravidiel hospoddrskej sutaze — Hranice - Uplatnitelnost na postupy
spocivajtice v spolocnom urcovani minimdlnej predajnej ceny, zosuladeni tykajiicom sa mnoZstiev
uvedenych na trh a vymene strategickych informdcii — Podmienky

(Cldanok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenia Rady ¢. 26, ¢lanok 2, nariadenie Rady ¢ 2200/96, ¢lanok 11
ods. 1, nariadenie Rady ¢ 1234/2007, zmenené nariadenim ¢ 1234/2007, cldnok 2, nariadenie
Rady ¢ 1182/2007, clanok 3 ods. 1 a nariadenie Rady ¢ 1234/2007, zmenené nariadenim
¢. 491/2009, clanok 122 prvy odsek a clanky 175 a 176)

1. Clanok 42 ZFEU stanovuje, ze ustanovenia kapitoly o pravidlach hospodarskej sttaze sa vztahuji na
vyrobu a obchod s polnohospodarskymi vyrobkami len v rozsahu, aky uré¢ia Eurépsky parlament a Rada
Eurépskej tnie podla ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU so zretelom na ciele uvedené v ¢lanku 39 ZFEU. V tejto
stvislosti ¢lanok 43 ods. 2 ZFEU stanovuje, Ze Parlament a Rada prijimaji predovietkym ustanovenia
potrebné na dosiahnutie cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

Preto v suvislosti s dosahovanim cielov, akymi s zavedenie spoloc¢nej polnohospodérskej politiky
a vytvorenie neskreslenej hospoddrskej sttaze, ¢ldnok 42 ZFEU uznava prednost spolo¢nej
polnohospodarskej politiky pred cielmi Zmluvy v oblasti hospodirskej sdtaze a pravomoc
normotvorcu Unie rozhodndt, v akom rozsahu sa majt pravidla hospoddrskej sttaze uplatnit v odvetvi
polnohospodarstva (pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. oktdbra 1994, Nemecko/Rada, C-280/93,
EU:C:1994:367, bod 61, a z 12. decembra 2002, Franctuzsko/Komisia, C-456/00, EU:C:2002:753,
bod 33). Z toho vyplyva, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 51 a 56 svojich navrhov, ze zasahy
normotvorcu Unie v tomto smere nemaju za ciel stanovit vynimky zo zdkazu postupov stanovenych
v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 102 ZFEU alebo jeho zdovodnenia, ale vylicit z posobnosti tychto
ustanoveni postupy, ktoré by patrili do tejto pdsobnosti, ak by k nim dochddzalo v inom sektore nez
v sektore spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

(pozri body 36 — 38)

2. Je potrebné uviest, ze podla ¢lanku 122 prvého odseku nariadenia ¢.1234/2007, ktory nahradil
¢lanok 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2200/96, a podla ¢ldnku 125¢ nariadenia ¢. 1234/2007, OV alebo ZOV,
ktoré posobia v sektore ovocia a zeleniny, maji za ulohu zabezpecit pldanovanie vyroby a jej
prisposobenie dopytu, a to najmd z hladiska kvality a kvantity, koncentraciu ponuky a uvadzanie
vyrobkov, ktoré vyrobili ich c¢lenovia, na trh a optimalizdciu vyrobnych ndkladov a stabilizéciu
vyrobnych cien. Na ucely dosiahnutia cielov uvedenych v tychto ustanoveniach teda OV alebo ZOV
moézu pouzit prostriedky, ktoré sa lisia od prostriedkov riadenia normdlneho fungovania trhov,
konkrétne urcité formy koordindcie a zostladovania medzi polnohospodarskymi vyrobcami.

V désledku toho, aby OV a ZOV neboli zbavené prostriedkov, ktoré im umoznuju plnit ciele, ktoré st
im zverené v ramci spolo¢nej organizicie trhov, na ktorej sa podielajii, a ako bolo pripomenuté
v oddvodneni 7 nariadenia ¢. 2200/96, ktorej s zakladnym prvkom, a v désledku toho spochybneny
potrebny tGc¢inok nariadeni o spoloc¢nej organizacii trhu s ovocim a zeleninou, postupy tychto
subjektov potrebné na dosiahnutie jedného alebo viacerych z tychto cielov musia byt vylu¢ené najma
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zo zdkazu kartelov stanoveného v ¢ldanku 101 ods. 1 ZFEU. Z toho vyplyva, ze v tomto sektore sa
hypotézy neuplatnitelnosti ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU neobmedzujt len na postupy uvedené v ¢lankoch
176 a 176a nariadenia ¢. 1234/2007, ale vztahuja sa tiez na postupy uvedené v predchadzajicom bode
tohto rozsudku.

(pozri body 42 — 45)

3. Z toho vyplyva, Ze neuplatnitelnost pravidiel hospodarskej stitaze Unie odévodnend skuto¢nostou,
ze zosuladeny postup je nevyhnutny na dosiahnutie jedného alebo viacerych cielov spoloc¢nej
organizdcie dotknutého trhu predpokladd, ze tento postup je vykonany subjektom, ktory je skutocne
opravneny na tento ucel v stlade s pravnou upravou tykajicou sa spolocnej organizacie tohto trhu
a v dosledku toho bol uznany clenskym $tatom. Postup prijaty subjektom, ktory nebol uznany
¢lenskym $tdtom na Ucely plnenia jedného z tychto cielov, nemoze byt vylic¢eny zo zdkazu postupov
uvedenych v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU.

Pokial ide o postupy vykonané OV alebo ZOV, je potrebné uviest, ze takéto postupy musia zostat
v ramci tej istej OV alebo toho istého ZOV. V stlade najmi s ¢lankom 122 prvym odsekom pism. c)
a clankom 125b ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 1234/2007 sa ulohy pldnovania vyroby, koncentracie
ponuky a umiestnovania na trh, ako aj znizovania vyrobnych nédkladov a stabilizacie vyrobnych cien,
ktoré moézu byt na zéklade pravnej upravy uplatiujicej sa na spolo¢na organizaciu dotknutého trhu
zverené OV alebo ZOV, moézu tykat vyhradne len vyroby produktov clenov dotknutej OV alebo
dotknutého ZOV a obchodovania s nimi. Umoznuji teda oddvodnit urcité formy koordinicie
a zosuladovania len medzi vyrobcami, ktori st ¢lenmi tej istej OV uznanej ¢lenskym $tétom alebo
toho istého ZOV uznaného clenskym s$titom. Z toho vyplyva, Ze zosuladené postupy, ktoré neboli
dohodnuté v ramci jednej OV alebo jedného ZOV, ale medzi OV alebo medzi ZOV prekracuju ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na splnenie tychto tloh.

(pozri body 53, 54, 56 — 58)

4. V suvislosti s cielmi uvedenymi v bodoch 42 a 61 tohto rozsudku je potrebné uviest, Ze ciel
zabezpecit pldnovanie vyroby a jej prisposobenie dopytu, rovnako ako aj ciel koncentrovat ponuku
a uvadzat vyrobky clenov na trh, ako aj ciel stabilizovat vyrobné néklady v sebe nevyhnutne zahfnaju
vymenu strategickych informdcii medzi individualnymi vyrobcami, ktori st ¢lenmi dotknutej OV alebo
dotknutého ZOV, ktoré si urcené najmd na obozndmenie sa s charakteristikami vyroby tychto
vyrobcov. Vymenu strategickych informdcii medzi vyrobcami tej istej OV alebo toho istého ZOV teda
mozno povazovat za primerand, ak k nej dochddza skuto¢ne na tGcely ciela alebo cielov urc¢enych pre
tato OV alebo toto ZOV a ak sa obmedzuje len na informdacie nevyhnutné vylu¢ne na tieto dcely. Ciel
stabilizdcie vyrobnych cien na ucely zabezpecdenia primeranej zivotnej urovne pre polnohospodarov
moze tiez odovodnovat koordindciu medzi polnohospodarskymi vyrobcami tej istej OV alebo toho
isttho ZOV tykajucu sa objemu polnohospodarskych vyrobkov uvedenych na trh, ako vyplyva
z odovodnenia 16 nariadenia ¢. 2200/96, ako aj z rezimu interven¢nych opatreni, ktorého spdsob
fungovania bol stanoveny v ¢lanku 23 tohto nariadenia a ktory bol zmeneny ¢lankom 103c ods. 2
pism. a) nariadenia ¢. 1234/2007.

Okrem toho ciel koncentrovat ponuku na tucely posilnenia postavenia vyrobcov voci stdle viac
koncentrovanému dopytu moéze tiez odovodnovat urcitd formu koordinicie cenovej politiky
individudlnych polnohospodarskych vyrobcov v ramci jednej OV alebo jedného ZOV. To isté plati tiez
v pripade, Ze ¢lenovia poverili dotknutd OV alebo dotknuté ZOV predavanim celej ich vyroby, ako to
vyzaduje, s vynimkou osobitnych pripadov, ¢lanok 125a ods. 1 pism. c¢) nariadenia ¢. 1234/2007
v spojeni s ¢lankom 125c tohto nariadenia.

Naopak, spolo¢né urcovanie minimalnej predajnej ceny v ramci jednej OV alebo jedného ZOV

nemozno povazovat z hladiska postupov potrebnych na splnenie tloh, ktoré si im zverené v ramci
spolo¢nej organizicie dotknutého trhu, za primerané cielom stabilizdcie cien alebo koncentracie
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ponuky, ak neumoznuje vyrobcom, ktori sami predavaji svoju vlastnt vyrobu v pripadoch uvedenych
v clanku 125a ods. 2 nariadenia ¢. 1234/2007, uplathovat niz$iu cenu nez tieto minimdlne ceny,
pretoze vedie k oslabeniu uz zniZzenej urovne hospodarskej sataze, ktorda existuje na trhoch
polnohospodarskych vyrobkov najmi z dévodu moznosti priznanej vyrobcom zdruzit sa v ramci OV
alebo ZOV na tcely koncentracie ich ponuky.

(pozri body 63 — 66)

5. Clanok 101 ZFEU, v spojeni s ¢lankom 2 nariadenia Rady ¢. 26 zo 4. aprila 1962 uplatiujtice[ho]
urc¢ité pravidld hospodarskej sttaze vo vyrobe a obchode s polnohospodéarskymi produktmi,
¢lankom 11 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 2200/96 z 28. oktébra 1996 o spolocnej organizacii trhu
s ovocim a zeleninou, ¢lankom 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1184/2006 z 24. jula 2006, ktorym sa
uplatnuji  urdité pravidld hospodérskej sutaze na produkciu polnohospodarskych vyrobkov
a obchodovanie s nimi, zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1234/2007 z 22. oktébra 2007, ¢lankom 3
ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1182/2007 z 26. septembra 2007, ktorym sa stanovujt osobitné pravidla
pre sektor ovocia a zeleniny a menia a doplnaju smernice 2001/112/ES a 2001/113/ES a nariadenia
(EHS) ¢. 827/68, (ES) ¢ 2200/96, (ES) ¢. 2201/96, (ES) ¢ 2826/2000, (ES) ¢ 1782/2003 a (ES)
¢. 318/2006 a zru$uje nariadenie (ES) ¢. 2202/96, ako aj ¢lankom 122 prvym odsekom a ¢lankami 175
a 176 nariadenia ¢. 1234/2007, zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 491/2009 z 25. mdaja 2009, sa ma

vykladat v tom zmysle, Ze:

— postupy spocivajuce v spolo¢nom urcovani minimadlnej predajnej ceny, zostladeni tykajicom sa
mnozstiev uvedenych na trh alebo vymene strategickych informdcii, o aké ide vo veci samej,
nemoézu byt vyhaté z posobnosti zakazu kartelov stanoveného v ¢lénku 101 ods. 1 ZFEU, ak su
dohodnuté medzi roznymi organizdciami vyrobcov alebo zdruzeniami organizicii vyrobcov, ako aj
so subjektmi, ktoré neboli uznané c¢lenskym S$titom na ucely plnenia ciela stanoveného
normotvorcom Eurépskej tnie v ramci spolo¢nej organizacie dotknutého trhu, akymi st profesijné
organizicie, ktoré nemajui postavenie organizicie vyrobcov, zdruzenia organizacie vyrobcov alebo
medziodvetvovej organizacie v zmysle pravnej Gpravy Eurdpskej tnie, a

— postupy spocivajuce v zosuladeni tykajicom sa cien alebo mnozstiev uvedenych na trh alebo
vymene strategickych informadcii, o aké ide vo veci samej, mozu byt vynaté z posobnosti zakazu
kartelov stanoveného v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, ak si dohodnuté medzi ¢lenmi tej istej
organizacie vyrobcov alebo toho istého zdruzenia organizacii vyrobcov, ktoré boli uznané ¢lenskym
$titom, a s striktne nevyhnutné na plnenie ciela alebo cielov urc¢enych dotknutej organizdcii
vyrobcov alebo dotknutému zdruzeniu organizicii vyrobcov v stlade s pravnou upravou Eurdpskej
Gnie.

(pozri bod 67 a vyrok)
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