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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

zo 14. novembra 2017 *

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢na polnohospodarska politika — Clanok 42 ZFEU —
Nariadenie (ES) ¢. 2200/96 — Nariadenie (ES) ¢. 1182/2007 — Nariadenie (ES) ¢. 1234/2007 -
Protisutazné postupy — Clénok 101 ZFEU — Nariadenie ¢. 26 — Nariadenie (ES) ¢. 1184/2006 —
Organizacie vyrobcov — Zdruzenia organizacii vyrobcov — Ulohy tychto organizacii a zdruzeni —
Postup spocivajuci v urc¢ovani minimalnych predajnych cien — Postup spocivajuci v zosuladeni
tykajicom sa mnozstiev uvedenych na trh — Postup spocivajici vo vymene strategickych informdcii —
Francuzsky trh s ¢akankou®

Vo veci C-671/15,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Francizsko) z 8. decembra 2015 a doruceny Stdnemu
dvoru 14. decembra 2015, ktory stvisi s konanim:

Président de I’Autorité de la concurrence

proti

Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE),

Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel),

Fraileg SARL,

Prim’Santerre SARL,

Union des endiviers, predtym Fédération nationale des producteurs d’endives (FNPE),

Soleil du Nord SARL,

Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),

Association des producteurs d’endives de France (APEF),

Section nationale de ’endive (SNE),

Fédération du commerce de I'endive (FCE),

France endives société coopérative agricole,

Cambrésis Artois Picardie endives (CAP’Endives) société coopérative agricole,

* Jazyk konania: franctzstina.
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Marché de Phalempin société coopérative agricole,
Primacoop société coopérative agricole,
Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),
Valois-Fruits union de sociétés coopératives agricoles,
Groupe Perle du Nord SAS,
Ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique,
SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komoér L. Bay Larsen, T. von
Danwitz a J. Malenovsky, sudcovia E. Juhasz, A. Borg Barthet, J.-C. Bonichot, D. Svéby (spravodajca),
F. Biltgen, K. Jiiriméde, C. Lycourgos a M. Vilaras,
generalny advokat: N. Wabhl,
tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 31. janudra 2017,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— président de 'Autorité de la concurrence, v zastipeni: H. Génin, S. Subrémon Lukasiewicz a 1. de
Silva, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci J.-P. Duhamel, avocat,

— Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel), Comité économique
fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), Association des producteurs d’endives de France
(APEF), Section nationale de l'endive (SNE) a Fédération du commerce de l'endive (FCE),
v zastupeni: H. Calvet, P. Morrier, Y. Chevalier a A. Bouviala, avocats,

— Fraileg SARL a Prim’Santerre SARL, v zastdipent: ].-L. Fourgoux a L. Djavadi, avocats,

— France endives société coopérative agricole, Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives)
société coopérative agricole, Marché de Phalempin société coopérative agricole, Primacoop société
coopérative agricole, Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema) a Groupe Perle du Nord

SAS, v zastipeni: B. Néouze, V. Ledoux a S. Pasquesoone, avocats,

— francuzska vlada, v zastapeni: G. de Bergues, D. Colas, S. Horrenberger, C. David a ]. Bousin,
splnomocneni zastupcovia,

— S$panielska vlada, v zastupeni: A. Gavela Llopis, splnomocnena zastupkyna,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— Eurépska komisia, v zastipeni: X. Lewis, A. Bouquet a B. Mongin, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokdta na pojednéavani 6. aprila 2017,

vyhlasil tento
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 101 ZFEU, v spojeni s ¢lankom 2
nariadenia Rady ¢. 26 zo 4. aprila 1962 uplatnujtce[ho] urcité pravidla hospodarskej sitaze vo vyrobe
a obchode s polnohospodarskymi produktmi (U. v. ES 30, 1962, s. 993; Mim. vyd. 03/001, s. 6),
¢lankom 11 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 2200/96 z 28. oktébra 1996 o spolo¢nej organizdcii trhu
s ovocim a zeleninou (U. v. ES L 297, 1996, s. 1; Mim. vyd. 03/020, s. 55), ¢lankom 2 nariadenia Rady
(ES) ¢. 1184/2006 z 24. jula 2006, ktorym sa uplatnuju urcité pravidla hospodarskej sttaze na
produkciu polnohospodarskych vyrobkov a obchodovanie s nimi (U. v. EU L 214, 2006, s. 7),
zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1234/2007 z 22. oktébra 2007 (U. v. EU L 299, 2007, s. 1) (dalej
len ,nariadenie ¢. 1184/2006“), ¢lankom 3 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1182/2007 z 26. septembra
2007, ktorym sa stanovujii osobitné pravidla pre sektor ovocia a zeleniny a menia a dopliaji smernice
2001/112/ES a 2001/113/ES a nariadenia (EHS) ¢. 827/68, (ES) ¢. 2200/96, (ES) ¢. 2201/96, (ES)
¢. 2826/2000, (ES) ¢. 1782/2003 a (ES) ¢. 318/2006 a zruSuje nariadenie (ES) ¢. 2202/96
(U. v. EU L 273, 2007, s. 1), ako aj ¢lankom 122 prvym odsekom a ¢ldnkom 176 nariadenia Rady
¢. 1234/2007, zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 491/2009 z 25. médja 2009 (U. v. EU L 154, 2009,
s. 1) (dalej len ,nariadenie ¢. 1234/2007%).

Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi na jednej strane predsedom Autorité de la
concurrence (Urad pre hospodarsku sttaz, Franctizsko) a na druhej strane Association des
producteurs vendeurs d’endives (APVE), Comité économique régional agricole fruits et légumes de
Bretagne (Cerafel), spolo¢nostami Fraileg SARL a Prim’Santerre SARL, Union des endiviers, predtym
Fédération nationale des producteurs d’endives (FNPE), spolo¢nostou Soleil du Nord SARL, Comité
économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), Association des producteurs d’endives
de France (APEF), Section nationale de l'endive (SNE), Fédération du commerce de I'endive (FCE),
spolo¢nostami France endives société coopérative agricole, Cambrésis Artois-Picardie endives
(CAP’Endives) société coopérative agricole, Marché de Phalempin société coopérative agricole,
Primacoop société coopérative agricole, Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),
Valois-Fruits union de sociétés coopératives agricoles a Groupe Perle du Nord SAS, ako aj ministre de
I'économie, de lindustrie et du numérique (minister hospoddrstva, priemyslu a informacnych
technoldgii) vo veci rozhodnutia zo 6. marca 2012, ktorym Urad pre hospodéarsku sdfaz najmi na
zdklade ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU konstatoval existenciu komplexného a nepretrzitého kartelu na
francizskom trhu s ¢akankou (dalej len ,sporné rozhodnutie®).

Pravny ramec

Prdvo Unie

Ustanovenia sekundirneho prava o spolo¢nej organizicii trhu s ovocim a zeleninou, ktoré sa uplatiuja
na konanie vo veci samej, sa nachddzaji v nariadeni ¢. 2200/96, ktoré sa uplatnovalo do 31. decembra
2007, v nariadeni ¢. 1182/2007, zrusenom nariadenim Rady (ES) ¢. 361/2008 zo 14. aprila 2008, ktorym
sa meni nariadenie ¢. 1234/2007 (U. v. EU L 121, 2008, s. 1), ako aj v nariadeni ¢. 1234/2007. Toto
posledné uvedené nariadenie bolo od 1. januara 2014 zru$ené nariadenim Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvdra spolo¢nd organizicia trhov
s polnohospodérskymi vyrobkami, a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (EHS) ¢ 922/72, (EHS)
& 234/79, (ES) ¢ 1037/2001 a (ES) ¢ 1234/2007 (U. v. EU L 347, 2013, s. 671), ktoré sa véak na
skutkové okolnosti prejednavanej veci neuplatnuje.

Ustanovenia sekunddrneho prava upravujice uplatnovanie pravidiel hospodarskej stataze Eurdpskej
unie na vyrobu polnohospodarskych vyrobkov sektora ovocia a zeleniny a obchodovanie s nimi
normotvorca Eurdpskej tnie prijal v rdmci nariadenia ¢. 26, ktoré bolo nahradené nariadenim
¢. 1184/2006, ako aj ¢lankami 175 az 182 nariadenia ¢. 1234/2007.
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Nariadenie ¢. 26
Clanok 1 nariadenia ¢. 26 stanovuje:

,Od tG¢innosti tohto nariadenia ¢lanky [101 az 106 ZFEU] a ustanovenia, ktoré ich vykondvaju (¢o je
predmetom [s vyhradou — neoficidlny preklad] nizsie uvedeného clanku 2), platia pre vsetky dohody,
rozhodnutia a postupy uvedené v ¢lank[u] [101 ods. 1 a ¢ldnku 102 ZFEU], ktoré sa tykaji vyroby
alebo obchodu s vyrobkami uvedenymi v prilohe II zmluvy.”

Clanok 2 ods. 1 tohto nariadenia znie:

,Clanok [101 ods. 1 ZFEU] sa nevztahuje na také dohody, rozhodnutia a postupy uvedené
v predchddzajiucom c¢lanku, ktoré st sucastou narodnej trhovej organizicie alebo st potrebné na
dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lanku [39 ZFEU]. Najmi sa nevztahuje na dohody, rozhodnutia
a postupy farmdrov, farmarske zdruzenia alebo zdruzenia takychto zdruzeni, patriace [farmarov,
farmdrskych zdruzeni alebo zdruzeni takychto zdruzeni, patriacich — neoficidglny preklad] k jednému
¢lenskému $tatu, ktoré sa tykaju vyroby alebo predaja polnohospoddrskych vyrobkov, alebo uZivania
spolo¢nych zariadeni na skladovanie, nardbanie alebo spracovanie polnohospodérskych vyrobkov
a podla ktorych neexistuje ziadna povinnost Gctovat rovnaké ceny, pokial vsak Komisia nezisti, Ze
stfaz je tymto vylicend, alebo ciele ¢lanku [39 ZFEU] st ohrozené.”

Nariadenie (ES) ¢. 2200/96
Odovodnenia 7 a 16 nariadenia ¢. 2200/96 stanovuju:

»(7) kedze organizdcie vyrobcov st zdkladnymi prvkami pri spolo¢nej organizdcii trhu, ktorych
decentralizovant ¢innost zabezpecuji na svojej urovni; kedZe vzhladom na stile vicsiu
koncentriciu dopytu je zhromazdovanie zdsob prostrednictvom tychto organizicii viac ako
kedykolvek predtym hospodérskou nevyhnutnostou, aby sa posilnila poloha vyrobcu [posilnilo
postavenie vyrobcov — mneoficidlny preklad] na trhu; kedze takéto zhromazdovanie sa musi
uskutoc¢novat na zdklade dobrovolnosti a musi dokazovat svoju uZito¢nost na zdklade rozsahu
a efektivnosti sluzieb, ktoré organizicie vyrobcov poskytuja svojim clenom; kedze sa
nespochybnuji dodavky vyrobkov do $pecidlnych organizacii vyrobcov, ktoré existovali pred
nadobudnutim platnosti tohto nariadenia;

(16) kedze za ucelom stabilizovania cien je Ziaduce, aby organizdcie vyrobcov mali moznost zasahovat
na trhu najmé pri rozhodovani, ¢i dat na predaj prislusné mnozstva v prislusnych obdobiach;
kedze takéto Cinnosti v podobe stiahnutia vyrobkov z trhu sa nesma povazovat za alternativny
odbyt pre samotny trh; kedZe financovanie stiahnutych tovarov spolocenstvom by sa preto malo
obmedzit na stanovené percento vyroby a poskytnutd kompenzdcia spolocCenstva by sa mala
obmedzit na znizenu turoven, hoci by sa pouzitie prevadzkovych fondov na takyto ticel malo
povolit; kedze na dosiahnutie porovnatelného zniZenia pre vsetky vyrobky sa vyzaduje urcitd
diferenciacia.”
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Clanok 11 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje:
»Na ucely tohto nariadenia ,organizicia vyrobc[ov]* oznacuje akukolvek pravnicka osobu:

a) ktord sa vytvori z vlastnej iniciativy pestovatelov nasledujacich kategérii vyrobku, ktoré su
vymenované v ¢lanku 1 (2):

iii) zelenina;

b) ktorej hlavnym cielom je najmaé:

(1) zabezpecovanie toho, aby sa vyroba pldnovala a prisposobovala dopytu, najmd pokial ide
o kvalitu a kvantitu;

(2) podporovanie koncentricie zdsob a umiestiiovanie na trh tych vyrobkov, ktoré vyrobili jej
¢lenovia;

(3) znizovanie vyrobnych nékladov a stabilizdcia vyrobnych cien;

(4) podporovanie pouzivania metdd pestovania, vyrobnych technoldgii a metéd nakladania
s odpadom, ktoré neskodia zivotnému prostrediu najmi s cielom ochrany kvality vody, pody
a razu krajiny a zachovania a/alebo podpory biodiverzity;

v

Clanok 23 ods. 1 nariadenia ¢. 2200/96 nazvany ,Intervencné opatrenia“ stanovuje, Ze ,organizicie
vyrobcov a ich zdruZenia sa moézu rozhodnut, Ze neposkytnd na predaj vyrobky vymenované
v ¢lanku 1 [ods. 2], na ktoré prispievaju [ktoré dodali — neoficidlny preklad] ich clenovia, a to tak
v prislusnych mnozstvach, ako aj lehotach, ktoré pokladaju za vhodné.”

Nariadenie ¢. 1184/2006

Clanok 1a nariadenia ¢. 1184/2006 stanovuje:

»Clanky [101 az 106 ZFEU] a ustanovenia na ich vykonévanie sa s vjhradou ¢lénku 2 tohto nariadenia
uplatnuja na vsetky dohody, rozhodnutia a postupy uvedené v ¢lanku [101 ods. 1 az ¢lanku 102 ZFEU],
ktoré sa tykaju vyroby vyrobkov uvedenych v ¢lanku 1 alebo obchodovania s nimi.”

Clanok 2 ods. 1 tohto nariadenia znie takto:

,Clanok [101 ods. 1 ZFEU] sa neuplatiiuje na dohody, rozhodnutia a postupy uvedené v ¢élanku la

tohto nariadenia, ktoré st neoddelitelnou sticastou vnutrostitnej organizacie trhu alebo st nevyhnutné
na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lanku [39 ZFEU].

“«
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Nariadenie ¢. 1182/2007
Clanok 3 ods. 1 nariadenia ¢. 1182/2007 stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia sa pod pojmom ,organizicia vyrobcov‘ rozumie akdkolvek prdvnickd osoba
alebo jasne vymedzena cast pravnickej osoby, ktora splia tieto poziadavky:

a) zriadila sa z podnetu polnohospodarov v zmysle ¢ldnku 2 pism. a) nariadenia (ES) ¢. 1782/2003,
ktori su pestovatelmi jedného alebo viacerych vyrobkov uvedenych v ¢ldnku 1 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢. 2200/96 a/alebo vyrobkov urcenych vylu¢ne na spracovanie;

b) jej cielom je pouzivanie ekologicky vhodnych metdd pestovania, vyrobnych technoldgii a met6d
nakladania s odpadom, najmi s cielom ochrany kvality vody, pody a krajiny a zachovania alebo
podpory biodiverzity;

¢) ma jeden alebo viacero z tychto cielov:
i) zabezpecit, aby sa vyroba pldnovala a prispdsobovala dopytu, najmd v zmysle kvality
a mnozstva;
ii) koncentricia ponuky a uvddzanie vyrobkov, ktoré vyrobili jej ¢lenovia, na trh;
iii) optimalizdcia vyrobnych nékladov a stabilizdcia cien vyrobcov;

d) v jej stanovach sa ustanovuju osobitné poziadavky, ako st stanovené v odseku 2, a

e) podla ¢lanku 4 ju uznal prislusny ¢lensky $tat.”

Nariadenie ¢ 1234/2007

v

Clanok 103c odsek 1 nariadenia ¢. 1234/2007 stanovuje, Ze operaéné programy v sektore ovocia
a zeleniny maju dva alebo viacero cielov z cielov uvedenych v ¢ldnku 122 prvom odseku pism. c)
tohto nariadenia alebo z cielov vymenovanych v tomto ¢ldnku 103c, medzi ktoré patri predchadzanie
krizam a ich riadenie.

Uvedeny cldnok 103c ods. 2 pism. a) spresiuje, ze predchddzanie krizam a krizové riadenie sa tyka
predchddzania krizam a rie$enia kriz na trhoch s ovocim a zeleninou a v tejto stvislosti sa vztahuje
najmé na stiahnutie z trhu.

Clanok 122 prvy odsek nariadenia ¢. 1234/2007 stanovuje:

,Clenské $taty uznajd organizicie vyrobcov, ktoré:

a) zdruzuju vyrobcov z jedného z tychto sektorov:

o

iii) ovocia a zeleniny, pokial ide o polnohospodirov pestujicich jeden alebo viacero produktov
tohto sektoru a/alebo ak st takéto produkty urcené vylu¢ne na spracovanie;

b) sa zriadili z podnetu vyrobcov;
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c) sleduja osobitny ciel, ktory moze predovsetkym zahrnat alebo, pokial ide o sektor ovocia a zeleniny,
zahrna jeden alebo viaceré z tychto cielov:

i)

ii)
iii)

zabezpecenie, aby bola vyroba pldnovand a prispdsobend dopytu, a to najma z hladiska kvality
a kvantity;

koncentracia ponuky a uvadzanie vyrobkov, ktoré vyrobili ich ¢lenovia, na trh;

optimalizacia vyrobnych nédkladov a stabilizacia vyrobnych cien.”

Clanok 123 ods. 1 a 3 tohto nariadenia zneju:

»1. Clenské $taty uznaju medziodvetvové organizacie, ktoré:

a) zdruzuju zastupcov roznych hospodarskych cinnosti spojenych s vyrobou, obchodom a/alebo
spracovanim vyrobkov z tychto sektorov:

i)

sektor olivového oleja a stolovych oliv;

ii) sektor tabaku;

b) sa zriadili z podnetu vsetkych alebo niektorych organizicii alebo zdruzeni, ktoré ich tvoria;

c) sleduja osobitny ciel, ktory sa moze vztahovat najmé na:

i)

ii)
i)
iv)

koncentrovanie a koordinovanie ponuky a uvddzanie vyrobkov ¢lenov na trh;
spolo¢né prispdsobenie vyroby a spracovania poziadavkam trhu a zlepsenie vyrobkov;
podporovanie racionalizacie a zlep$enia vyroby a spracovania;

vykondvanie vyskumu spésobov udrzatelnej vyroby a trhového vyvoja.

3. Okrem odseku 1 uzndvaju clenské staty v sektore ovocia a zeleniny a moézu uzndvat v sektore
vinohradnictva a vindrstva takisto medziodvetvové organizacie, ktoré:

¢) v jednom alebo viacerych regiénoch Spolocenstva vykondvaju jednu, a v pripade sektora zeleniny
a ovocia dve, alebo viac z tychto ¢innosti, pricom zohladnujui zdujmy spotrebitelov a bez toho, aby
boli dotknuté ostatné sektory v sektore vinohradnictva a vindrstva zohladiuju verejné zdravie
a zaujmy spotrebitelov:

i)
ii)

iii)
iv)

V)

vi)
vii)
viii)

ix)

zlepsovanie vedomosti a transparentnost vyroby a trhu;

pomoc pri zlepSeni koordindcie spdsobu, akym sa produkty sektorov ovocia a zeleniny
a vinohradnictva a vindrstva umiestiiujd na trh, najmd prostrednictvom vyskumnych
a trhovych studi;

vypracovavanie $tandardnych zmlav zluditelnych s pravidlami Spolocenstva;

intenzivnej$ie vyuzivanie potencidlu v sektore ovocia a zeleniny a potencidlu produkcie
v sektore vinohradnictva a vindrstva;

poskytovanie informadcii a uskuto¢novanie vyskumu, ktory je potrebny na prisposobenie
vyroby na vyrobky, ktoré viac vyhovuju poziadavkdm trhu a chuti a ocakdvaniam
spotrebitelov, najma pokial ide o kvalitu vyrobku a ochranu Zivotného prostredia;

hladanie sp6sobov na obmedzenie pouzivania pripravkov na ochranu rastlin a ostatnych
zasahov a zabezpecenie kvality vyroby a ochrany pody a vody;

vyvoj metdd a ndstrojov na zlepSovanie kvality produktov vo vsetkych fazach vyroby
a uvadzania na trh, ako aj vinifikdcie, pokial ide o sektor vinohradnictva a vindrstva;
vyuzivanie potencidlu ekologického polnohospodérstva a ochrana a podpora takéhoto
polnohospodarstva, ako aj oznaceni povodu, oznaceni kvality a zemepisnych oznaceni;
propagovanie integrovanej vyroby alebo inych environmentalne vhodnych sposobov vyroby;
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x) v sektore ovocia a zeleniny ustanovenie pravidiel, ktoré st prisnejsie ako pravidla Spolocenstva
alebo vnutrostitne pravidld, pokial ide o pravidld vyroby a uvddzania na trh uvedené
v bodoch 2 a 3 prilohy XVIa;

Clanok 125a ods. 1 a 2 uvedeného nariadenia stanovuje:

»1. V stanovach organizacie vyrobcov v sektore ovocia a zeleniny sa od jej clenov vyrobcov pozaduje
najmd, aby:

¢) predavali cela dotknutta vyrobu prostrednictvom organizacie vyrobcov;

2. Bez ohladu na odsek 1 pism. c), ak to organizicia vyrobcov schvili a ak je to v sutlade
s podmienkami, ktoré stanovila organizdcia vyrobcov, mdzu ¢lenovia organizacie vyrobcov:

a) predavat nie viac ako stanovené percento ich vyroby a/alebo vyrobkov priamo vo svojich
polnohospodarskych ~ podnikoch a/alebo  mimo  svojich  polnohospodarskych  podnikov
spotrebitelom na ich osobnu spotrebu, toto percento stanovia ¢lenské $tity najmenej na 10 %;

b) preddvat sami alebo prostrednictvom inej organizacie vyrobcov, ktora urcila ich vlastna organizicia,
mnozstva vyrobkov, ktoré st okrajové v porovnani s objemom predajnej vyroby ich organizacie;

¢) predavat samostatne alebo prostrednictvom inej organizicie vyrobcov, ktort urcila ich vlastna
organizacia, vyrobky, na ktoré sa z dovodu ich vlastnosti bezne nevztahuji obchodné aktivity
dotknutej organizicie vyrobcov.”
Clanok 125b ods. 1 pism. c) a g) nariadenia ¢. 1234/2007 stanovuje, ze clenské $tity uznajt ako
organizicie vyrobcov (dalej len ,OV¥) v sektore ovocia a zeleniny vsetky pravnické osoby alebo jasne
vymedzené casti pravnickych osob, ktoré o takéto uznanie poziadaju, za predpokladu, zZe je dostatocne
preukdzané, 7e svoju c¢innost moézu vykondvat riadne z hladiska lehoty aj v zmysle efektivnosti
a koncentricie ponuky a nezaujimaju dominantné postavenie na danom trhu, pokial to nie je
nevyhnutné pri uskuto¢tiovani cielov ¢lanku 39 ZFEU.

Clanok 125c¢ uvedeného nariadenia uvédza:

»Zdruzenie [OV] v sektore ovocia a zeleniny sa zriaduje z podnetu uznanych OV a modze vykondvat
akdkolvek z ¢innosti OV uvedenych v tomto nariadeni. Na tento Gc¢el moézu clenské $taty na zéklade
ziadosti uznat zdruzenie [OV], ak:

a) sa Clenské staty domnievajd, Ze zdruzenie je schopné Ucinne vykonavat tieto Cinnosti, a

b) zdruZenie nezaujima dominantné postavenie na danom trhu, pokial to nie je nevyhnutné pri
uskutocniovani cielov ¢lanku [39 ZFEU].
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Clanok 175 nariadenia ¢. 1234/2007 znie takto:

,Pokial sa v tomto nariadeni neustanovuje inak, ¢lanky [101 az 106 ZFEU] a ich vykondvacie
ustanovenia sa s vyhradou clankov 176 az 177 tohto nariadenia uplatiuji na vsetky dohody,
rozhodnutia a postupy uvedené v ¢lanku [101 ods. 1 a ¢lanku 102 ZFEU], ktoré sa tykaji vyroby
produktov, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, alebo obchodovania s nimi.”

Clanok 176 ods. 1 tohto nariadenia znie takto:

,Clanok [101 ods. 1 ZFEU] sa neuplatiiuje na dohody, rozhodnutia a postupy uvedené v ¢élanku 175
tohto nariadenia, ktoré st neoddelitelnou stcastou vnutrostitnej organizicie trhu alebo si potrebné
na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lanku [39 ZFEU]J.

Clanok [101 ods. 1 ZFEU] sa neuplatiiuje konkrétne na dohody, rozhodnutia a postupy
polnohospodérov, zdruzeni polnohospodérov alebo zdruZeni takychto zdruzeni v jednom ¢lenskom
State, ktoré sa tykaja vyroby alebo predaja polnohospoddrskych vyrobkov alebo vyuzivania spolo¢nych
zariadeni na skladovanie, o$etrovanie alebo spracovanie polnohospodarskych vyrobkov a podla ktorych
neexistuje ziadna povinnost u¢tovat rovnaké ceny, pokial Komisia nezisti, ze hospodarska sutaz je
tymto vylti¢ens, alebo Ze ciele ¢lanku [39 ZFEU] st ohrozené.*

Clanok 176a ods. 1 a 4 uvedeného nariadenia stanovuje:

,1. Clanok [101 ods. 1 ZFEU] sa neuplatiuje na dohody, rozhodnutia a zostladené postupy uznanych
medziodvetvovych organizicii s cielom vykondvat ¢innosti uvedené v ¢ldnku 123 ods. 3 pism. ¢) tohto
nariadenia.

4. V kazdom pripade sa za nezlucitelné s pravidlami Spolocenstva vyhlésia tieto dohody, rozhodnutia
a zostladené postupy:

a) dohody, rozhodnutia a zostladené postupy, ktoré mozu viest k akejkolvek forme rozdelenia trhov
v rdmci Spolocenstva;

b) dohody, rozhodnutia a zostladené postupy, ktoré moédzu ovplyvnit riadne fungovanie organizicie
trhov;

¢) dohody, rozhodnutia a zosiladené postupy, ktoré moézu sposobit narusenia hospodarskej stutaze,
ktoré nie st nevyhnutné na dosiahnutie cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky, ktoré sleduje
¢innost medziodvetvovych organizacii;

d) dohody, rozhodnutia a zostladené postupy, ktoré znamenaji stanovovanie cien bez toho, aby boli
dotknuté cinnosti, ktoré uskutocnuju medziodvetvové organizacie pri uplatnovani osobitnych

pravidiel Spolocenstva;

e) dohody, rozhodnutia a zosdladené postupy, ktoré mézu byt diskrimina¢né alebo mézu obmedzit
hospodarsku sttaz v suvislosti s podstatnou ¢astou prislusnych vyrobkov.”

ECLIL:EU:C:2017:860 9
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Francuzske prdavo
Clanok L. 420-1 code de commerce (Obchodny zakonnik) stanovuje:

»Zosuladené postupy, dohody, vyslovné alebo tiché kartely alebo zdruzenia, ktoré maja za ciel alebo
mozu mat za nasledok zabranenie, obmedzenie alebo narusenie hospodarskej sutaze v ramci trhu, sa
zakazuji, a to aj vtedy, ak sa realizujd na zdklade priameho alebo nepriameho sprostredkovania
spolo¢nostou v ramci skupiny so sidlom mimo Francuzska, najmé ak:

1. obmedzuju pristup inych podnikov na trh alebo ich slobodnd hospodarsku sitaz na trhu;
2. brania stanoveniu cien posobenim trhu tym, Ze umelo podporuju rast alebo pokles cien;
3. obmedzuju alebo kontroluju vyrobu, odbyt, investicie alebo technicky pokrok;

4. rozdelujd trhy alebo zdroje zdsobovania.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Po miestnom zistovani a zaisteni dokumentov, ktoré 12. aprila 2007 uskuto¢nili utvary Direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (Generdlne
riaditelstvo pre hospoddrsku sataz, ochranu spotrebitela a boj proti podvodom, DGCCREF,
Franctzsko), minister hospodarstva, priemyslu a informac¢nych technoldgii podal na Conseil de la
concurrence (Rada pre hospodarsku sufaz, Franctzsko), teraz Autorité de la concurrence (Urad pre
hospodarsku sutaz), podnet na preskimanie postupov uskutocnenych v odvetvi vyroby cakanky
a obchodovania s nou.

Urad pre hospodérsku sitaz spornym rozhodnutim zo 6. marca 2012 konstatoval, ze APVE, Cerafel,
ENPE, Celfnord, APEF, SNE, FCE a Groupe Perle du Nord, ako aj OV Fraileg, Prim’Santerre, Soleil du
Nord, France endives, CAP’Endives, Marché de Phalempin, Primacoop, Sipema a Valois-Fruits
uskutoc¢nili na trhu s cakankou komplexny a nepretrzity kartel zakdzany c¢lankom L. 420-1
Obchodného zakonnika a ¢lankom 101 ods. 1 ZFEU, ktory spoéival v zostladeni cien ¢akanky
prostrednictvom réznych néastrojov, ako je tyzdenné oznamovanie minimalnej ceny, stanovenie
ustrednej ceny, zavedenie vymennej burzy, stanovenie hrani¢nej ceny a zneuzivanie mechanizmu cien,
za ktoré sa vyrobky stahuju z trhu, v zosdladeni mnozstiev ¢akanky uvedenych na trh a v systéme
vymeny strategickych informdcii, ktory sluzil na zavedenie cenovej politiky, priCom ciefom tychto
postupov bolo spolo¢né stanovenie minimdlnej predajnej vyrobnej ceny cakanky a tieto postupy
umoznili vyrobcom a viacerym profesijnym organizidcidam tychto vyrobcov zachovavat minimdlne
predajné ceny, a to pocas obdobia, ktoré sa zacalo v januari 1998 a ku nu prijatia sporného
rozhodnutia stéle trvalo. Ulozil im preto penazné sankcie v celkovej vyske 3 970 590 eur.

Urad pre hospodarsku sttaz v spornom rozhodnuti predovietkym odmietol argumenticiu vyrobcov,
podla ktorej sa mali predmetné dohody povazovat za nevyhnutné na dosiahnutie cielov spolo¢nej
polnohospodarskej politiky, pretoze v prejedndvanom pripade sa nemohli uplatiiovat vynimky
stanovené v clanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1184/2006 a v ¢lanku 176 nariadenia ¢. 1234/2007.

Viaceré sankcionované spolo¢nosti a subjekty podali na Cour d’appel de Paris (Odvolaci sud Pariz,
Francuzsko) zZalobu o neplatnost a subsididrne o zmenu sporného rozhodnutia.

Uvedeny sud rozsudkom z 15. maja 2014 zmenil sporné rozhodnutie v celom rozsahu a rozhodol, ze
nebolo preukazané, ze doslo k poruseniu ustanoveni clanku L. 420-1 Obchodného zakonnika
a ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU. V tejto stvislosti najma uviedol, e vzhladom na tazkosti pri vyklade
pravnej upravy spolocnej organizicie trhu v suavislosti s presnym rozsahom a hranicami ulohy
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stabilizdcie cien priznanej dotknutym orgdnom v ramci vynimky z prava hospodarskej sutaze
vyplyvajicej z uplatnenia pravidiel spolo¢nej polnohospodérskej politiky, nebolo preukdzané, ze
oznamovanie pokynov tykajacich sa minimalnych cien bolo za kazdych okolnosti nevyhnutne
a definitivne zakdzané, takze nebolo nepochybne preukizané, ze dotknuté subjekty prekrocili hranice
uloh v oblasti stabilizacie cien, ktoré im boli priznané v sulade so zdkonom.

Predseda Uradu pre hospodarsku sdtfaz napadol tento rozsudok kasa¢nou staznostou. Na podporu
svojej kasaCnej staznosti predovsetkym uvadza, Ze nad rdamec uplatnenia vyslovnych vynimiek
z uplatnenia ¢lénku 101 ods. 1 ZFEU stanovenych v nariadeniach o uplatiovani ur¢itych pravidiel
hospodérskej sttaze na produkciu polnohospodérskych vyrobkov a obchodovanie s nimi, vykonévanie
uloh zverenych OV a zdruzeniam OP (dalej len ,ZOV*“) je mozné si predstavit len v sulade
s pravidlami hospodarskej sutaze.

V ramci tohto konania na Cour de cassation (Kasa¢ny sid, Francuzsko) Eurdpska komisia predlozila na
zdklade ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondavani pravidiel
hospodérskej sitaze stanovenych v ¢ldnkoch [101 a 102 ZFEU] (U. v. ES L 1, 2003, s. 1; Mim. vyd.
08/002, s. 205) pripomienky. Uviedla v nich, ze existuju nielen v$eobecné vynimky z uplatnitelnosti
eur6pskych pravidiel hospodarskej sutaze na sektor polnohospoddrstva prijaté na zdklade ¢lanku 2
nariadeni ¢. 26 a ¢. 1184/2006, ako aj ¢lanku 176 nariadenia ¢. 1234/2007, ale v stlade s ¢lankom 175
tohto nariadenia aj osobitné vynimky obsiahnuté v jednotlivych nariadeniach o spolo¢nej organizacii
trhu, ktoré organizacidam posobiacim v oblasti vyroby a obchodovania s ovocim a zeleninou zveruju
urcité osobitné ulohy, ktoré by za normalnych okolnosti mohli spadat do pdsobnosti zdkazov
vyplyvajacich z pravidiel hospoddrskej sutaze. V prejedndvanom pripade ide, pokial ide o obdobie do
konca roku 2007, o nariadenie ¢. 2200/96 a pokial ide o obdobie od 1. janudra 2008, o nariadenie
¢. 1182/2007, ktoré je sticastou nariadenia ¢. 1234/2007. Domnieva sa vsak, Ze hlavné postupy, o ktoré
ide vo veci samej, teda mechanizmy minimdlnych cien dohodnutych v ramci hlavnych ZOV, vybocuju
z ramca osobitnych tloh, ktoré stanovuje spolo¢nd organizicia dotknutého trhu, a nemozno teda
dospiet k zéveru, Ze sa na ne vztahuju tieto osobitné vynimky.

Cour de cassation (Kasa¢ny sud) v tejto suvislosti uvadza, ze Sudny dvor vo svojich rozsudkoch
z 9. septembra 2003, Milk Marque a National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429), ako aj
z 19. septembra 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11,
EU:C:2013:567), rozhodol, ze ¢lanok 42 ZFEU stanovuje zdsadu uplatnitelnosti eurépskych pravidiel
hospodérskej sutaze v odvetvi polnohospodirstva a ze udrziavanie uc¢innej hospodérskej sutaze na
trhoch s polnohospodéarskymi vyrobkami je stucastou cielov spoloc¢nej polnohospodarskej politiky,
pricom konstatoval, ze aj v pripade pravidiel Zmluvy o FEU v oblasti hospodarskej sufaze toto
ustanovenie uprednostiiuje ciele spolo¢nej polnohospodérskej politiky pred cielmi politiky v oblasti
hospodarskej sutaze.

Uvedeny sud sa vsak domnieva, ze Sidny dvor este nevydal rozhodnutie, ktorym by uznal existenciu
»osobitnych vynimiek“, na ktoré poukazuje Komisia, ani pripadne nespresnil ich vzajomny vztah so
»véeobecnymi vynimkami“ stanovenymi nariadeniami tykajucimi sa uplatnovania pravidiel
hospodérskej sutaze v odvetvi polnohospodérstva.

Cour de cassation (Kasa¢ny sud) preto rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujtice
prejudicialne otazky:

»1. Mozu byt dohody, rozhodnutia alebo postupy [OV], [ZOV] a profesijnych organizicii, ktoré by sa
mohli povazovat za protistitazné z hladiska ¢lanku 101 ZFEU, vynaté z pdsobnosti zikazu
stanoveného tymto c¢linkom len preto, lebo by mohli stvisiet s tlohami zverenymi tymto
organizacidm v ramci spolocnej organizacie [dotknutého] trhu, a to aj napriek tomu, Zze nespadaju
pod ziadnu zo vseobecnych vynimiek postupne stanovenych v c¢lanku 2 nariadeni [¢. 26]
a [C. 1184/2006] a v ¢lanku 176 nariadenia ¢. 1234/2007...7
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2. V pripade kladnej odpovede na prvi otdzku, maja sa ¢lanok 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2200/1996,
¢lanok 3 ods. 1 nariadenia ¢. 1182/2007 a ¢ldanok 122 [prvy odsek] nariadenia ¢. 1234/2007, ktoré
medzi cielmi urc¢enymi pre [OV a ZOV] stanovuju ciel tykajuci sa stabilizdcie vyrobnych cien a ciel
tykajaci sa prisposobenia vyroby dopytu, najmd z hladiska mnozstva, vykladat v tom zmysle, ze
postupy spocivajuce v spolo¢nom urcovani minimalnej ceny, zostladeni tykajicom sa mnozstiev
uvedenych na trh alebo vymene strategickych informdcii, ktoré vykondvaju tieto organizacie alebo
zdruzenia tychto organizdcii, su vynaté z posobnosti zdkazu protisutaznych kartelov, pokial smerujt
k dosiahnutiu tychto cielov?*

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa
¢lanok 101 ZFEU, v spojeni s ¢lankom 2 nariadenia ¢. 26, ¢lankom 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2200/96,
¢lankom 2 nariadenia ¢. 1184/2006, ¢lankom 3 ods. 1 nariadenia ¢. 1182/2007, ako aj ¢lankom 122
prvym odsekom a clankami 175 a 176 nariadenia ¢. 1234/2007, ma vykladat v tom zmysle, ze také
postupy, o aké ide vo veci samej, ktorymi OV, ZOV a profesijné organizicie posobiace v sektore
¢akanky spolo¢ne ur¢uji minimdlnu predajna cenu, zostiladuju mnozstvd uvedené na trh a vymienaju
si strategické informécie, st vynaté z rozsahu posobnosti zdkazu kartelov stanoveného v ¢lanku 101
ods. 1 ZFEU.

Na tvod treba uviest, Ze cakanka patri do kategérie ,zelenina, rastliny, korene a hluzy“ uvedenej
v prilohe I Zmluvy o FEU a v désledku toho sa na fiu podla ¢lanku 38 ZFEU vztahuju ustanovenia
¢lankov 39 az 44 ZFEU tykajice sa spolo¢nej polnohospodérskej politiky.

Clanok 42 ZFEU stanovuje, Ze ustanovenia kapitoly o pravidlach hospodarskej sttaze sa vztahuju na
vyrobu a obchod s polnohospodarskymi vyrobkami len v rozsahu, aky ur¢ia Eurépsky parlament
a Rada Eurdpskej tnie podla ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU so zretelom na ciele uvedené v ¢lanku 39 ZFEU.
V tejto stvislosti ¢lanok 43 ods. 2 ZFEU stanovuje, Ze Parlament a Rada prijimaji predovietkym
ustanovenia potrebné na dosiahnutie cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

Preto v suvislosti s dosahovanim cielov, akymi st zavedenie spoloc¢nej polnohospodérskej politiky
a vytvorenie neskreslenej hospodarskej sttaze, ¢lanok 42 ZFEU uzniva prednost spolocnej
polnohospodarskej politiky pred cielmi Zmluvy v oblasti hospodirskej sataze a pravomoc
normotvorcu Unie rozhodnit, v akom rozsahu sa majt pravidla hospodarskej stitaze uplatnit v odvetvi
polnohospodérstva (pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. oktdbra 1994, Nemecko/Rada, C-280/93,
EU:C:1994:367, bod 61, a z 12. decembra 2002, Franctuzsko/Komisia, C-456/00, EU:C:2002:753,
bod 33).

Z toho vyplyva, ako uviedol generdlny advokit v bodoch 51 a 56 svojich navrhov, ze zasahy
normotvorcu Unie v tomto smere nemaju za ciel stanovit vynimky zo zdkazu postupov stanovenych
v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 102 ZFEU alebo jeho zddévodnenia, ale vyldcit z posobnosti tychto
ustanoveni postupy, ktoré by patrili do tejto pdsobnosti, ak by k nim dochddzalo v inom sektore nez
v sektore spolo¢nej polnohospodérskej politiky.

Pokial ide konkrétne o sektor ovocia a zeleniny a obdobia dotknuté vo veci samej, normotvorca Unie
spresnil vzdjomny vztah medzi spolo¢nou polnohospodérskou politikou a pravidlami hospodarskej
sutaze postupne v ¢lanku 1 nariadenia ¢. 26, ¢lanku la nariadenia ¢. 1184/2006 a potom v ¢lanku 175
nariadenia ¢. 1234/2007.

Posledné uvedené ustanovenie, ktoré v podstate prebera spdsob, akym bol tento vzijomny vztah

spresneny v nariadeniach ¢. 26 a ¢. 1184/2006, stanovuje, Ze pokial sa v nariadeni ¢. 1234/2007
neustanovuje inak, ¢lanky 101 az 106 ZFEU a ich vykondvacie ustanovenia sa s vyhradou ¢lankov 176
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az 177 tohto nariadenia uplatiuji na vsetky dohody, rozhodnutia a postupy uvedené v ¢lanku 101
ods. 1 a ¢lanku 102 ZFEU, ktoré sa tykaja vyroby produktov, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie,
alebo obchodovania s nimi.

V sektore ovocia a zeleniny sa ¢lanky 101 az 106 ZFEU uplatiiujti na postupy uvedené v tychto
¢lankoch jednak s vynimkou postupov uvedenych v ¢lankoch 176 a 176a nariadenia ¢. 1234/2007,
a jednak, pokial sa v nariadeni ¢. 1234/2007 neustanovuje inak, ako je stanovené v ¢lanku 175 tohto
nariadenia.

Je potrebné uviest, ze podla ¢ldnku 122 prvého odseku nariadenia ¢. 1234/2007, ktory nahradil
¢lanok 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2200/96, a podla ¢lanku 125¢ nariadenia ¢. 1234/2007, OV alebo ZOV,
ktoré posobia v sektore ovocia a zeleniny, maju za tlohu zabezpecit pldnovanie vyroby a jej
prisposobenie dopytu, a to najmad z hladiska kvality a kvantity, koncentraciu ponuky a uvddzanie
vyrobkov, ktoré vyrobili ich c¢lenovia, na trh a optimalizdciu vyrobnych ndkladov a stabilizaciu
vyrobnych cien.

Na ucely dosiahnutia cielov uvedenych v tychto ustanoveniach teda OV alebo ZOV mézu pouzit
prostriedky, ktoré sa liSia od prostriedkov riadenia norméalneho fungovania trhov, konkrétne urcité
formy koordinicie a zosdiladovania medzi polnohospodérskymi vyrobcami.

V dosledku toho, aby OV a ZOV neboli zbavené prostriedkov, ktoré im umoznuju plnit ciele, ktoré st
im zverené v ramci spolo¢nej organizicie trhov, na ktorej sa podielaju, a ako bolo pripomenuté
v odovodneni 7 nariadenia ¢. 2200/96, ktorej s zakladnym prvkom, a v ddsledku toho spochybneny
potrebny ucinok nariadeni o spolo¢nej organizicii trhu s ovocim a zeleninou, postupy tychto
subjektov potrebné na dosiahnutie jedného alebo viacerych z tychto cielov musia byt vylu¢ené najmi
zo zékazu kartelov stanoveného v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU.

Z toho vyplyva, ze v tomto sektore sa hypotézy neuplatnitelnosti ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU neobmedzujt
len na postupy uvedené v clankoch 176 a 176a nariadenia ¢. 1234/2007, ale vztahuju sa tiez na postupy
uvedené v predchddzajucom bode tohto rozsudku.

Tieto vynimky sa vSak musia vykladat restriktivne.

Ako Stdny dvor uz mal prilezitost spresnit, spolo¢né organizicie trhov s polnohospodarskymi
vyrobkami nepredstavuju priestor bez hospodérskej sttaze (rozsudok z 9. septembra 2003, Milk
Marque a National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, bod 61).

Naopak, udrziavanie ucinnej hospodirskej sitaze na trhoch s polnohospodédrskymi vyrobkami je
sucastou cielov spolo¢nej polnohospodérskej politiky a spolo¢nej organizécie trhov (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 9. septembra 2003, Milk Marque a National Farmers’ Union, C-137/00,
EU:C:2003:429, body 57 a 58).

Je dolezité este zddraznit, Ze v stlade so zdsadou proporcionality, zostladené postupy nesmu prekrocit
to, ¢o je uplne nevyhnutné na dosiahnutie jedného alebo viacerych cielov urcenych pre predmetné OV
alebo ZOV v sulade s pravnou upravou tykajicou sa spolo¢nej organizicie dotknutého trhu.

Vo svetle tychto tvah preto treba posuddit, ¢i postupy, o ktoré ide vo veci samej, ktorymi OV, ZOV
a profesijné organizdcie pdsobiace v sektore cakanky spolo¢ne urcuji minimdalnu predajna cenu,
mnozstvd uvedené na trh a vymienaju si strategické informadcie, st vylacené z rozsahu posobnosti
zdkazu kartelov stanoveného v ¢ldnku 101 ods. 1 ZFEU.

V tejto stvislosti bolo v bode 44 tohto rozsudku pripomenuté, ze OV a ZOV predstavuja zédkladny
prvok zabezpecujuci na ich trovni decentralizované fungovanie spolo¢nych organizacii trhov.
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Clanok 122 prvy odsek pism. c) a ¢ldnok 125c¢ nariadenia ¢. 1234/2007 preto stanovujd, ze v sektore
ovocia a zeleniny clenské Stity uznaji OV alebo ZOV, ktorym bol najmé zvereny jeden z cielov
stanovenych normotvorcom Unie a vymenovanych v bodoch i) az iii) tohto prvého uvedeného ¢lanku.

Z toho vyplyva, ze neuplatnitelnost pravidiel hospodarskej stitaze Unie odévodnena skuto¢nostou, ze
zostladeny postup je nevyhnutny na dosiahnutie jedného alebo viacerych cielov spolo¢nej organizécie
dotknutého trhu predpoklads, ze tento postup je vykonany subjektom, ktory je skuto¢ne opravneny na
tento ucel v sdlade s pravnou upravou tykajicou sa spolocnej organizacie tohto trhu a v désledku toho
bol uznany ¢lenskym $tatom.

Postup prijaty subjektom, ktory nebol uznany clenskym Stitom na tcely plnenia jedného z tychto
cielov, nemdze byt vyluceny zo zdkazu postupov uvedenych v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU.

To isté by malo platit aj v stvislosti s postupmi profesijnych organizdcii, akymi st vo veci samej APVE,
SNE, ako aj FCE, v pripade ktorych ani zo spisu, ani z odpovedi na otazky polozené Stidnym dvorom
nevyplyva, Ze ich franctizske organy uznali ako OV, ZOV alebo medziodvetvové organizacie v zmysle
¢lanku 123 ods. 1 nariadenia ¢. 1234/2007, ¢o prindlezi vnutrostitnemu sudu overit.

Pokial ide o postupy vykonané OV alebo ZOV, je potrebné uviest, ze takéto postupy musia zostat
v ramci tej istej OV alebo toho istého ZOV.

V sulade najmé s ¢lankom 122 prvym odsekom pism. c) a ¢lankom 125b ods. 1 pism. c¢) nariadenia
¢. 1234/2007 sa ulohy pldnovania vyroby, koncentricie ponuky a umiestiiovania na trh, ako aj
znizovania vyrobnych nakladov a stabilizdcie vyrobnych cien, ktoré moézu byt na zdklade pravnej
upravy uplatnujticej sa na spolo¢ntl organizaciu dotknutého trhu zverené OV alebo ZOV, mozu tykat
vyhradne len vyroby produktov ¢lenov dotknutej OV alebo dotknutého ZOV a obchodovania s nimi.
Umoziuju teda odovodnit urcité formy koordinédcie a zostladovania len medzi vyrobcami, ktori su

¢lenmi tej istej OV uznanej ¢lenskym $tatom alebo toho istého ZOV uznaného c¢lenskym $tatom.

Z toho vyplyva, Ze zostiladené postupy, ktoré neboli dohodnuté v ramci jednej OV alebo jedného ZOV,
ale medzi OV alebo medzi ZOV prekracuju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na splnenie tychto tloh.

Z uvah uvedenych v bodoch 51 az 58 tohto rozsudku vyplyva, ze postupy, ku ktorym dochddza medzi
takymito OV alebo ZOV, a tym skor postupy, ktorych sa zacastnuju okrem tychto OV alebo ZOV aj
subjekty, ktoré neboli uznané ¢lenskym $tdtom v ramci vykonania spolo¢nej polnohospodarskej politiky
v dotknutom sektore, sa nemdzu vyhntt zékazu postupov uvedenych v ¢ldnku 101 ods. 1 ZFEU.

Pokial by postupy dotknuté vo veci samej boli prijaté nie v rdmci tej istej OV alebo toho istého ZOV,
ale medzi viacerymi OV, viacerymi ZOV, ako aj viacerymi subjektmi, ktoré neboli uznané v ramci
spolo¢nej organizicie trhu s ¢akankou, nemozu byt vynaté z posobnosti zdkazu kartelov stanoveného
v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU.

Dalej, pokial ide o postupy dohodnuté medzi vyrobcami, ktori st ¢lenmi tej istej OV alebo toho istého
ZOV, je potrebné pripomenut, ze podla spolo¢nej polnohospodirskej politiky v sektore ovocia
a zeleniny musia byt uznané OV alebo ZOV konkrétne poverené aspon jednym z troch cielov
uvedenych v ¢lanku 122 prvom odseku pism. c) nariadenia ¢. 1234/2007 a pripomenutych v bode 42
tohto rozsudku.

Z toho vyplyva, ze neuplatnitelnost pravidiel hospodarskej stitaze Unie v sektore ovocia a zeleniny na
postup, ktory nie je uvedeny v clankoch 176 a 176a nariadenia ¢. 1234/2007, predpokladd, Ze postup
dohodnuty v rdmci dotknutej OV alebo dotknutého ZOV sa skuto¢ne a vylu¢ne vykonava v suvislosti
s jednym alebo viacerymi cielmi, ktoré im boli zverené v stlade s pravnou upravou tykajicou sa
spolocnej organizacie dotknutého trhu.
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V suwislosti s cielmi uvedenymi v bodoch 42 a 61 tohto rozsudku je potrebné uviest, Ze ciel zabezpecit
planovanie vyroby a jej prisposobenie dopytu, rovnako ako aj ciel koncentrovat ponuku a uvadzat
vyrobky clenov na trh, ako aj ciel stabilizovat vyrobné ndklady v sebe nevyhnutne zahffiajii vymenu
strategickych informacii medzi individudlnymi vyrobcami, ktori st c¢lenmi dotknutej OV alebo
dotknutého ZOV, ktoré si urcené najméd na obozndmenie sa s charakteristikami vyroby tychto
vyrobcov. Vymenu strategickych informdcii medzi vyrobcami tej istej OV alebo toho istého ZOV teda
mozno povazovat za primerant, ak k nej dochddza skutocne na tcely ciela alebo cielov ur¢enych pre
tato OV alebo toto ZOV a ak sa obmedzuje len na informdcie nevyhnutné vylu¢ne na tieto tucely.

Ciel stabilizacie vyrobnych cien na tGcely zabezpecenia primeranej Zivotnej urovne pre polnohospodarov
moze tiez odovodnovat koordiniciu medzi polnohospodarskymi vyrobcami tej istej OV alebo toho
isttho ZOV tykajucu sa objemu polnohospodarskych vyrobkov uvedenych na trh, ako vyplyva
z oddvodnenia 16 nariadenia ¢. 2200/96, ako aj z rezimu interven¢nych opatreni, ktorého spdsob
fungovania bol stanoveny v ¢lanku 23 tohto nariadenia a ktory bol zmeneny ¢lankom 103c ods. 2
pism. a) nariadenia ¢. 1234/2007.

Okrem toho ciel koncentrovat ponuku na tucely posilnenia postavenia vyrobcov voci stdle viac
koncentrovanému dopytu mdze tiez odovodnovat urcitd formu koordinicie cenovej politiky
individudlnych polnohospodarskych vyrobcov v rdmci jednej OV alebo jedného ZOV. To isté plati tiez
v pripade, Ze ¢lenovia poverili dotknutd OV alebo dotknuté ZOV predavanim celej ich vyroby, ako to
vyzaduje, s vynimkou osobitnych pripadov, ¢lanok 125a ods. 1 pism. c¢) nariadenia ¢. 1234/2007
v spojeni s ¢lankom 125c tohto nariadenia.

Naopak, spolo¢né urcovanie minimalnej predajnej ceny v ramci jednej OV alebo jedného ZOV
nemozno povazovat z hladiska postupov potrebnych na splnenie uloh, ktoré st im zverené v rdmci
spolo¢nej organizicie dotknutého trhu, za primerané cielom stabilizicie cien alebo koncentracie
ponuky, ak neumoznuje vyrobcom, ktori sami predavaji svoju vlastni vyrobu v pripadoch uvedenych
v clanku 125a ods. 2 nariadenia ¢. 1234/2007, uplathovat niz$iu cenu nez tieto minimdlne ceny,
pretoze vedie k oslabeniu uz zniZzenej urovne hospodarskej sataze, ktora existuje na trhoch
polnohospodarskych vyrobkov najmi z dévodu moznosti priznanej vyrobcom zdruzit sa v rdmci OV
alebo ZOV na tcely koncentracie ich ponuky.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na polozené otizky odpovedat, ze ¢lanok 101 ZFEU, v spojeni
s c¢lankom 2 nariadenia ¢. 26, ¢lankom 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2200/96, c¢lankom 2 nariadenia
¢. 1184/2006, clankom 3 ods. 1 nariadenia ¢. 1182/2007, ako aj ¢lankom 122 prvym odsekom
a ¢lankami 175 a 176 nariadenia ¢. 1234/2007 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

— postupy spocivajice v spolo¢nom urcovani minimélnej predajnej ceny, zostladeni tykajucom sa
mnozstiev uvedenych na trh alebo vymene strategickych informdcii, o aké ide vo veci samej,
nemoézu byt vyhaté z posobnosti zakazu kartelov stanoveného v ¢lénku 101 ods. 1 ZFEU, ak su
dohodnuté medzi roznymi OV alebo ZOV, ako aj so subjektmi, ktoré neboli uznané ¢lenskym
$tatom na UGcely plnenia ciela stanoveného normotvorcom Unie v ramci spolo¢nej organizicie
dotknutého trhu, akymi st profesijné organizicie, ktoré nemaji postavenie OV alebo ZOV alebo
medziodvetvovej organizacie v zmysle pravnej Gpravy Unie, a

— postupy spocivajuce v zosuladeni tykajicom sa cien alebo mnozstiev uvedenych na trh alebo
vymene strategickych informadcii, o aké ide vo veci samej, mézu byt vynaté z posobnosti zakazu
kartelov stanoveného v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, ak st dohodnuté medzi ¢lenmi tej istej OV alebo
toho istého ZOV, ktoré boli uznané Clenskym S$titom, a s striktne nevyhnutné na plnenie ciela
alebo cielov uré¢enych dotknutej OV alebo dotknutému ZOV v sulade s pravnou dpravou Unie.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 101 ZFEU, v spojeni s ¢lankom 2 nariadenia Rady ¢. 26 zo 4. aprila 1962 uplatiujtce[ho]
urcité pravidla hospodarskej sutaze vo vyrobe a obchode s polnohospodarskymi produktmi,
clankom 11 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 2200/96 z 28. oktobra 1996 o spolocnej organizacii
trhu s ovocim a zeleninou, ¢lankom 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1184/2006 z 24. jila 2006, ktorym
sa uplatnuja urcité pravidla hospodarskej sutaze na produkciu polnohospodarskych vyrobkov
a obchodovanie s nimi, zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1234/2007 z 22. oktobra 2007,
¢lainkom 3 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1182/2007 z 26. septembra 2007, ktorym sa stanovujt
osobitné pravidla pre sektor ovocia a zeleniny a menia a doplnaja smernice 2001/112/ES
a 2001/113/ES a nariadenia (EHS) ¢. 827/68, (ES) ¢. 2200/96, (ES) ¢. 2201/96, (ES) ¢. 2826/2000,
(ES) ¢. 1782/2003 a (ES) ¢. 318/2006 a zrusuje nariadenie (ES) ¢. 2202/96, ako aj ¢clankom 122
prvym odsekom a c¢lankami 175 a 176 nariadenia ¢. 1234/2007, zmeneného nariadenim Rady
(ES) ¢. 491/2009 z 25. maja 2009, sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

— postupy spocivajace v spolo¢cnom urcovani minimalnej predajnej ceny, zosuladeni tykajicom
sa mnozZstiev uvedenych na trh alebo vymene strategickych informaicii, o aké ide vo veci
samej, nemozu byt vynaté z poésobnosti zikazu kartelov stanoveného v clanku 101 ods. 1
ZFEU, ak st dohodnuté medzi roznymi organizaciami vyrobcov alebo zdruZeniami organizacii
vyrobcov, ako aj so subjektmi, ktoré neboli uznané clenskym statom na ucely plnenia ciela
stanoveného normotvorcom Eurdpskej tnie v ramci spoloCnej organizacie dotknutého trhu,
akymi su profesijné organizacie, ktoré nemaju postavenie organizicie vyrobcov, zdruzenia
organizacie vyrobcov alebo medziodvetvovej organizacie v zmysle pravnej upravy Eurdpske;j
unie, a

— postupy spocivajice v zostladeni tykajuicom sa cien alebo mnozstiev uvedenych na trh alebo
vymene strategickych informadcii, o aké ide vo veci samej, mdzu byt vynaté z posobnosti
zdkazu kartelov stanoveného v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, ak sit dohodnuté medzi ¢lenmi tej
istej organizacie vyrobcov alebo toho istého zdruzenia organizacii vyrobcov, ktoré boli
uznané cClenskym stiatom, a st striktne nevyhnutné na plnenie ciela alebo cielov urcenych
dotknutej organizicii vyrobcov alebo dotknutému zdruzeniu organizacii vyrobcov v stlade
s pravnou upravou Eurdpskej tnie.

Podpisy
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