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[ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podala Raad van State (Holandsko)]

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Naliehavé prejudicidlne konanie — Normy pre prijimanie
ziadatelov 0 medzindrodnd ochranu — Smernica 2008/115/ES — Legalny pobyt — Smernica
2013/32/EU — Clanok 9 — Préavo zostat v ¢lenskom $tate — Smernica 2013/33/EU — Clanok 8 ods. 3
prvy pododsek pism. e) — Zaistenie — Ochrana narodnej bezpec¢nosti alebo verejného poriadku —
Platnost — Charta zakladnych prav Eurépskej tinie — Clanky 6 a 52 — Obmedzenie —
Proporcionalita“

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 15. februdra 2016

1. Zdkladné prdva — Eurdpsky dohovor o ludskych prdvach — Nastroj, ktory nebol formdlne
zacleneny do prdavneho poriadku Unie

(Cldnok 6 ods. 3 ZEU; Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, ¢ldnok 52 ods. 3)

2. Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Normy pre prijimanie Ziadatelov
o medzindrodnii ochranu — Smernica 2013/33 — Cldnok 8 ods. 3 prvy pododsek pism. e) —
Zaistenie z dovodov verejného poriadku a verejnej bezpecnosti — Posudenie platnosti uvedeného
ustanovenia vzhladom na cldnky 6 a 52 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tinie — Platnost

[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie, clanok 6 a clanok 52 ods. 1 a 3; smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/33, ¢ldnok 8 ods. 3 prvy pododsek pism. e) a clanok 9 ods. 1]

3. Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Pristahovaleckd politika — Vrdtenie neoprdvnene sa
zdrZiavajiicich $tatnych prislusnikov tretich krajin — Stdtny prislusnik, ktory je predmetom konania
o ndvrat v zmysle smernice 2008/115 — Podanie Ziadosti o azyl, ktoré podla vniitrostdatneho siidu
spésobuje  neucinnost rozhodnutia o ndvrate prijatého predtym — Nepripustnost —
Povinnost zabezpecit potrebny tcinok smernice 2008/115 — Povinnost zachovdvat lojdlnost

(Cldnok 4 ods. 3 ZEU; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115, odévodnenie 4
a c¢ldanok 8, a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33, cldnok 8)

1. Pouzri text rozhodnutia.

(pozri body 45, 46)
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2. Neexistuje nijakd okolnost, ktord by mohla mat vplyv na platnost ¢lanku 8 ods. 3 prvého pododseku
pism. e) smernice 2013/33, ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie ziadatelov o medzindrodna
ochranu, ktory stanovuje moznost zaistit Ziadatela z dovodov zalozenych na ochrane nédrodnej
bezpecnosti alebo verejného poriadku, vzhladom na ¢ldnok 6 a ¢ldnok 52 ods. 1 a 3 Charty zékladnych
prav Eurdpskej tnie.

Kedze ochrana nédrodnej bezpecnosti a verejného poriadku predstavuje ciel sledovany uvedenym
ustanovenim, opatrenie spocivajuce v zaisteni zalozené na tomto ustanoveni skuto¢ne zodpoveda cielu
vieobecného zdujmu uznanému Uniou. Navyse ochrana narodnej bezpe¢nosti a verejného poriadku
prispieva aj k ochrane prav a slobod inych. V tejto suvislosti ¢lanok 6 Charty zakladnych prav
Eurépskej inie uvadza pravo kazdého nielen na osobnu slobodu, ale aj na bezpecnost.

Pokial ide o proporcionalitu zdsahu do prdva na osobnu slobodu spdsobeného opatrenim na zaistenie,
zaistenie ziadatela v pripade, ak si to vyZaduje ochrana ndrodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku,
je samo osebe opatrenim, ktoré umoznuje chranit verejnost pred nebezpecenstvom, ktoré moze
vyplynat zo spravania takej osoby, a teda je sposobilé uskutoc¢nit ciel sledovany ¢lankom 8 ods. 3
prvym pododsekom pism. e) smernice 2013/33. Okrem iného tak zo znenia a kontextu, ako aj
z vyvoja Clanku 8 smernice 2013/33 vyplyva, Ze moznost zaistit ziadatela z dovodov zalozenych na
ochrane narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku stanovend v odseku 3 prvom pododseku
pism. e) tohto ¢ldnku je podmienend dodrzanim siboru podmienok, ktorych cielom je prisne
obmedzit pouzitie takého opatrenia. V tejto suvislosti ¢lanok 9 ods. 1 smernice 2013/33 stanovuje, ze
ziadatel je zaisteny iba na o najkrat$i mozny cas a len pokial pretrvivaji ddvody stanovené
v ¢lanku 8 ods. 3 tejto smernice.

Napokon prisne obmedzenie pravomoci prislusnych vnutrostatnych organov zaistit ziadatela na zéklade
¢lanku 8 ods. 3 prvého pododseku pism. e) smernice 2013/33 je zarucené aj vykladom pojmov
»narodnd bezpecnost“ a ,verejny poriadok, ktoré sa nachddzaju v inych smerniciach, v judikatdre
Stidneho dvora, pricom tento vyklad sa uplatiuje aj v stvislosti so smernicou 2013/33.

Pojem ,verejny poriadok” totiz v kazdom pripade predpokladd popri poruseni spolocenského poriadku,
ktorym je kazdé porusenie zdkona, existenciu skutocnej, existujucej a dostatocne vaznej hrozby
ovplyvnujicej jeden zo zdkladnych zdujmov spolocnosti.

Pojem ,verejnd bezpecnost® zahfna vnutorni bezpecnost clenského statu, ako aj jeho vonkajsiu
bezpecnost. V dosledku toho dosah na fungovanie institdcii a podstatnych verejnych sluzieb, ako aj
prezitie obyvatelstva, rovnako ako riziko vdzneho narusenia vonkajsich vztahov alebo mierového
spoluzitia narodov, alebo este dosah na vojenské zaujmy mézu ovplyviiovat verejnit bezpe¢nost.

(pozri body 53 — 55, 57, 62, 64 — 66, 82 a vyrok)

3. V ramci vnutrostatnej judikatiry, podla ktorej podanie ziadosti o azyl osobou, vo¢i ktorej sa vedie
konanie o navrate, ma za nésledok automaticky zanik platnosti kazdého rozhodnutia o navrate, ktoré
bolo predtym prijaté v ramci tohto konania, vyzaduje potrebny ucinok smernice 2008/115
o spolo¢nych normach a postupoch c¢lenskych s$titov na acely navratu $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Gzemi, aby bolo mozné pokracovat v konani za¢atom na
zaklade tejto smernice, v ramci ktorého bolo prijaté rozhodnutie o ndvrate, pripadne spojené so
zédkazom vstupu, v §tddiu, ked bolo toto konanie prerusené z doévodu podania Ziadosti
o medzinarodnd ochranu, len ¢o bude tito ziadost zamietnutd v prvom stupni. Clenské $taty su totiz
povinné neohrozit dosiahnutie ciela sledovaného uvedenou smernicou, a sice vytvorenie ucinnej
politiky odsunu a vyddvania neoprdvnene sa zdrziavajacich prislusnikov tretich krajin.

V tejto suvislosti tak z povinnosti ¢lenskych stitov zachovavat lojalnost stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3

ZEU, ako aj z poziadavky efektivnosti uvedenej najmi v odévodneni 4 smernice 2008/115 vyplyva, ze
¢lenské staty maji povinnost uskutocnit odsunutie uvedené v ¢lanku 8 ods. 1 tejto smernice v o
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najskorsom termine. Této povinnost by pritom nebola dodrzana, ak by bolo odsunutie oneskorené
z dovodu, ze konanie, aké je opisané vyssie, nema po zamietnuti Ziadosti o medzindrodnd ochranu
v prvom stupni pokracovat v $tddiu, ked bolo prerusené, ale sa md uskutocnit znova od zaciatku.

Z toho, ¢o bolo uvedené, vyplyva, ze prijatim ¢lanku 8 ods. 3 prvého pododseku pism. e) smernice
2013/33, ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie ziadatelov o medzindrodni ochranu, ktory
stanovuje moznost zaistit Ziadatela z dovodov zalozenych na ochrane ndrodnej bezpecnosti alebo
verejného poriadku, normotvorca Unie neporusil troven ochrany poskytovani ¢lankom 5 ods. 1
pism. f) Eurépskeho dohovoru o Iudskych pravach, kedZe toto ustanovenie povoluje zdkonné zaistenie
osoby, proti ktorej prebieha konanie o vyhostenie alebo vydanie.

(pozri body 75 — 78)
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