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Undis Servizi Srl
proti
Comune di Sulmona

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podala Consiglio di Stato)

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zakazky na sluzby — Zadanie zdkazky bez
vyhlasenia zadavacieho konania — Tzv. ,in house’ zadanie zakazky — Podmienky — Podobna kontrola —
Vykonanie podstatnej Casti ¢innosti — Spolo¢nost s verejnou kapitdlovou ucastou, ktorej bola zdkazka
zadand, vlastnena viacerymi tizemnymi samospravnymi celkami — Cinnost vykonavana taktiez
v prospech tizemnych samospravnych celkov, ktoré nie st akciondrmi — Cinnost nariadena orgdnom
verejnej moci, ktory nie je akciondrom®

Abstrakt — Rozsudok Sudneho dvora ($tvrtd komora) z 8. decembra 2016

1. Prejudicidlne otdzky - Pripustnost — Nevyhnutnost predlozit Siidnemu dvoru dostatocne presné
tidaje o skutkovom a prdavnom kontexte — Rozsah povinnosti v oblasti verejnych zdkaziek

(Cldanky 49, 56 a 267 ZFEU; Rokovaci poriadok Stidneho dvora, élanok 94)

2. Aproximdcia prdavnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdikaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby — Smernica 2004/18 — Pésobnost —
Verejné zdkazky, ktoré sii predmetom tzv. ,in house” zadania zdkazky — Vylicenie — Podmienky
— Vykonanie podstatnej Ccasti cinnosti subjektom, ktorému sa zaddva zdkazka, v prospech
verejného zaddvatela — Kritérid posidenia

[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, ¢ldnok 1 ods. 2 pism. a)]

3. Aproximdcia pravnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby — Smernica 2004/18 - Pésobnost —
Verejné zdkazky, ktoré sii predmetom tzv. ,in house” zadania zdkazky — Vylicenie — Podmienky
— Vykonanie podstatnej casti cinnosti subjektom, ktorému sa zaddva zdkazka, v prospech
verejného zaddvatela — Zohladnenie cinnosti vykondvanych v prospech vizemnych samosprdavmnych
celkov, ktoré nie sui akciondrmi tohto subjektu — Vylucenie

[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, ¢ldnok 1 ods. 2 pism. a)]

4.  Aproximdcia pravnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby — Smernica 2004/18 - Pésobnost —
Verejné zdkazky, ktoré sii predmetom tzv. ,in house” zadania zdkazky - Vyliicenie — Podmienky
— Vykonanie podstatnej Ccasti Cinnosti subjektom, ktorému sa zaddva zdkazka, v prospech
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verejného zaddvatela — Cinnosti vykondvané v prospech tizemnych samosprdavnych celkov, ktoré sii
akciondrmi tohto subjektu a ktoré nad nim vykondvajii podobnii kontrolu — Zohladnenie ¢innosti
vykondvanych pred ddatumom nadobudnutia vicinnosti kontroly

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18, clanok 1 ods. 2 pism. a)]
1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 24, 25)

2. Kazdd vynimku z povinnosti uplatiovania pravidiel tykajiacich sa postupov zaddvania verejnych
zékaziek stanovenych v relevantnych smerniciach treba vykladat restriktivne. Pokial ide o vynimku
tykajicu sa tzv. ,in house” zadani zdkaziek, tito vynimku oddvodnuje osobitny vztah, ktory existuje
v takomto pripade medzi verejnym obstardvatelom a subjektom, ktorému sa zdkazka zadéva, aj ked je
tento posledny uvedeny subjekt pravne odlisSnym od verejného obstardvatela. V takych pripadoch
mozno usudzovat, Ze verejny obstardvatel v skutoCnosti pouzil vlastné prostriedky a Ze subjekt,
ktorému sa zdkazka zadava, tvori takmer stcast jeho vnutornych organiza¢nych zloziek.

Této vynimka okrem toho vyZaduje, aby verejny obstaravatel vykonaval nad subjektom, ktorému sa
zékazka zadava, podobnd kontrolu ako nad svojimi vlastnymi organiza¢nymi zlozkami, aby tento
subjekt vykondval podstatni cast svojich cinnosti v prospech jedného alebo viacerych verejnych
obstardvatelov, ktori ho vlastnia. Je teda nevyhnutné, aby ¢innost subjektu, ktorému sa zdkazka zadéva,
bola vyhradend hlavne pre uzemny celok alebo uzemné celky, ktoré ho vlastnia, pricom akédkolvek ind
¢innost moze mat len okrajovy vyznam. Na posudenie toho, ¢i to tak je, musi prislusny sad zohladnit
véetky okolnosti konkrétneho pripadu, tak kvalitativne, ako aj kvantitativne. V tomto ohlade je
relevantnym obratom ten, ktory tento subjekt realizuje podla rozhodnuti o zadani zdkazky prijatych
tymto kontrolujucim tizemnym celkom alebo celkami.

(pozri body 28 — 32)

3. V ramci uplatnenia judikatiry Stdneho dvora tykajucej sa priamych zadavani tzv. ,in house”
verejnych zdkaziek sa na ucely urcenia, ¢i subjekt, ktorému sa zdkazka zadava, vykondva podstatni
cast svojej Cinnosti pre verejného obstardvatela, najmd uzemné samosprdvne celky, ktoré su jeho
akcionarmi a ktoré ho kontroluji, nema do tejto cinnosti zahrnat aj ¢innost, ktort nariadi tomuto
subjektu organ verejnej moci, ktory nie je jeho akciondrom, v prospech tzemnych samospravnych
celkov, ktoré tiez nie sui akcionarmi uvedeného subjektu a nevykondvaju nad nim ziadnu kontrolu,
pricom tdato posledntt uvedent cinnost treba povazovat za cinnost vykondvand v prospech tretich
0sob.

Poziadavka, aby dand osoba vykondvala podstatnd cast svojej ¢innosti s uzemnym celkom alebo
uzemnymi celkami, ktoré ju vlastnia, md totiz za ciel zabezpecit, aby bola smernica 2004/18
o koordinicii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru
a verejnych zdkaziek na sluzby nadalej uplatnitelnd v pripade, ked je podnik — kontrolovany jednym
alebo viacerymi tzemnymi celkami — aktivny na trhu, a teda moze vstipit do hospodarskej stutaze
s inymi podnikmi. Podnik totiz nie je nevyhnutne zbaveny slobody konat len na zidklade toho, Ze
rozhodnutia, ktoré sa ho tykajd, su pod kontrolou tzemného celku alebo tzemnych celkov, ktoré ho
vlastnia, ak moéze aj nadalej vykondvat zna¢nd cCast svojej hospodérskej ¢innosti s inymi subjektmi.
Naopak, ak st sluzby poskytované tymto podnikom v podstatnej casti urcené vylu¢ne tomuto
uzemnému celku alebo tuUzemnym celkom, zdd sa opravnené, aby tento podnik nepodliehal
obmedzeniam smernice 2004/18, ktoré su diktované snahou o zachovanie hospodarskej sutaze, ktora
uz v tomto pripade nemd ddvod existovat.
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Z tejto judikatdry vyplyva, ze akdkolvek cinnost subjektu, ktorému sa zdkazka zaddva, ktord je
vyhradend inym osobdm ako tym, ktoré ju vlastnia, t. j. osobam, ktoré nemaji ziadny vztah kontroly
s tymto subjektom, hoci st orgdnmi verejnej moci, sa md povazovat za cinnost vykondvand
v prospech tretich osob.

(pozri body 33, 34, 38, bod 1 vyroku)

4. Pokial ide o vynimku z povinnosti uplatnovania pravidiel tykajicich sa postupov zaddvania
verejnych zdkaziek tykajacu sa tzv. ,in house” zadani zakaziek, na ucely urcenia, ¢i subjekt, ktorému sa
zékazka zaddva, vykondva podstatnu cast svojej Cinnosti pre izemné samospravne celky, ktoré st jeho
akciondarom a ktoré nad nim vykondvaja spolo¢ne kontrolu podobnu kontrole, akd vykondvaju nad
vlastnymi organiza¢nymi zlozkami, treba zohladnit vSetky okolnosti pripadu, medzi ktoré moze patrit
¢innost, ktord tento subjekt, ktorému sa zakazka zadéava, vykondval pre tieto isté izemné samospravne
celky predtym, ako sa takato spolo¢nd kontrola zacala uskuto¢novat.

Na posudenie podmienky tykajicej sa vykonania podstatnej casti Cinnosti vnutrostitny sid musi
zohladnit vSetky okolnosti pripadu, tak kvalitativne, ako aj kvantitativne. V tejto savislosti, pokial ide
o ¢innosti subjektu, ktorému sa zadava zdakazka, ukoncené pred daitumom zadania predmetnej verejnej
zékazky, tieto ¢innosti mézu byt vyznamnym ukazovatelom ¢innosti, ktord uvedend spolo¢nost planuje
vykondvat pre svoje izemné samospravne jednotky, ktoré st jej akciondrmi, po nadobudnuti tc¢innosti
ich podobnych kontrol.

(pozri body 40 — 42, bod 2 vyroku)
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