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Vec C-524/15

Trestné konanie
proti
Lucovi Mencimu

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunale di Bergamo)

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Nezaplatenie splatnej DPH — Sankcie — Vnutrostatna pravna dprava, ktora stanovuje
spravnu sankciu a trestnu sankciu za ten isty skutok — Charta zakladnych prav Eurépskej tinie —
Clanok 50 — Zasada ne bis in idem — Trestna povaha spravnej sankcie — Existencia rovnakého
porudenia — Clanok 52 ods. 1 — Obmedzenia zdsady ne bis in idem — Podmienky*

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 20. marca 2018

1. Vlastné zdroje Eurdpskej tinie — Ochrana finanénych zdujmov Unie — Boj proti podvodom a inym
nezdakonnym dinnostiam — Povinnost clenskych Stdatov zaviest ucinné a odstrasujiice sankcie —
Rozsah — Dariové trestné Ciny v oblasti dane z pridanej hodnoty

(Cldnok 325 ZFEU)

2. Zdkladné prava — Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie — Pdsobnost — Vykonanie prdava Unie
— Vnutrostdatna prdavna vprava stanovujica sprdavne a trestné sankcie na zabezpecenie vyberu dane
z pridanej hodnoty a boj s podvodmi - Zahrnutie

(Cldnok 325 ZFEU; Charta zikladnych prdv Eurdpskej iinie, clanok 50 a cldnok 51 ods. I
smernica Rady 2006/112, ¢ldnok 2 a clanok 273)

3. Zdkladné prava — Eurdpsky dohovor o ludskjch prdvach - Ndstroj, ktory nebol formdlne
zacleneny do pravneho poriadku Unie

(Cldnok 6 ods. 3 ZEU; Charta zdikladnych prdv Eurdpskej tinie, clanok 52 ods. 3)

4. Zdkladné prava - Zdsada ne bis in idem — Podmienky uplatnovania - Kumuldcia stihani
a sankcii trestnoprdvnej povahy — Kritérid posudenia — Prdvna kvalifikdacia porusenia vo
vuutrostdtnom prdve, povaha poruSenia a stuper prisnosti hroziacej sankcie

(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej tinie, clanok 50)

5. Zikladné priava - Zdsada ne bis in idem - Podmienky uplatiiovania - Existencia rovnakého
porusenia — Kritérium postidenia — Totoznost skutkovych okolnosti

(Charta zdikladnych prdav Eurdpskej tinie, cldnok 50)
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6. Zdkladné priva - Zdsada ne bis in idem — Obmedzenie - Vmiitrostitna prdvna tprava
umoznujica kumuldciu sprdavnej sankcie trestnej povahy a trestnej sankcie — Pripustnost -
Podmienky — Obmedzenie, ktoré musi byt primerané cielu verejného zdujmu — Ciel zabezpelit

vyber celej splatnej DPH — Zahrnutie

(Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie, cldnok 50 a clanok 52 ods. 1)

7. Zdkladné prava - Zdsada ne bis in idem — Obmedzenie — Vniitrostdtna prdvna uprava
stanovujica kumuldciu sprdvnej sankcie trestnej povahy a trestnej sankcie — Pripustnost -

Podmienky — Dodrziavanie zdsady proporcionality — Rozsah
(Charta zdkladnych prdav Eurépskej tinie, clanok 49 ods. 3, clanok 50 a ¢ldnok 52 ods. 1)

8. Zdkladné prava - Zdsada ne bis in idem — Zakotvenie v clanku 50 Charty zdkladnych prav
Eurépskej tinie a v éldnku 4 Protokolu ¢ 7 k Eurdpskemu dohovoru o ochrane ludskych prdv -
Rovnaky zmysel a rozsah — Uroveri ochrany zabezpecovand Chartou, ktord neporusuje tirover:
ochrany zabezpecovanii uvedenym dohovorom

(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej tinie, cldanok 50, cldanok 52 ods. 3 a ¢ldnok 53)

9. Zdkladné prava - Zdsada ne bis in idem - Obmedzenie — VniitroStdtna prdvna vprava, ktord
umoziuje zacatie trestného stihania proti osobe za nezaplatenie dane z pridanej hodnoty po
ulozeni sprdavnej sankcie trestnej povahy za ten isty skutok — Pripustnost — Podmienky -

Overenie vniitroStatnym stidom

(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej tinie, clanok 50 a cldnok 52 ods. 1)

—_

Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 19, 20)

2. Spravne sankcie ulozené vnutro$tatnymi danovymi orgdnmi a trestné konania pre porusenia
v oblasti DPH, ktor}'fch cielom je zarucit riadny vyber DPH a predchédzat’ unikom, ako st sankcie
a konania vo veci same), predstavuju uplatnenie ¢lankov 2 a 273 smernice 2006/112, ako aj ¢lanku 325
ZFEU, a teda prava Unie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 26. februara 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 27, ako aj z 5. aprila 2017, Orsi
a Baldetti, C-217/15 a C-350/15, EU:C:2017:264, bod 16). Preto musia re$pektovat zdkladné pravo
zarucené v clanku 50 Charty.

(pozri bod 21)
3. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 22)

4. Pokial ide o postdenie trestnoprdvnej povahy stihania a sankcii, ako sa stihanie a sankcie vo veci
samej, je potrebné pripomenut, ze podla judikatiry Stdneho dvora s relevantné tri kritérid. Prvym
kritériom je pravna kvalifikdcia porusenia vo vnutrostitnom prave, druhym je samotnd povaha
porusenia a tretim stupen prisnosti sankcie, ktora hrozi dotknutej osobe (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 5. jina 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, bod 37, a z 26. februdra 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 35).
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Napriek tomu uplatnenie ¢lanku 50 Charty sa neobmedzuje len na stthania a sankcie, ktoré sa
kvalifikované ako ,trestné” vnutro$tatnym pravom, ale vztahuje sa — bez ohladu na takuto kvalifikiciu
vo vnutro$tatnom prave — na stthania a sankcie, ktoré treba povazovat za stihania a sankcie trestnej
povahy na zéklade dvoch dalsich kritérii uvedenych v predmetnom bode 26.

Pokial ide o druhé kritérium, tykajice sa samotnej povahy porusenia, to zahfna overenie toho, ¢i
predmetnd sankcia md najmi represivny tcel (pozri rozsudok z 5. juna 2012, Bonda, C-489/10,
EU:C:2012:319, bod 39). Vyplyva z toho, Ze sankcia, ktorda md represivny dcel, md trestnopravnu
povahu v zmysle ¢ldnku 50 Charty a Ze samotnd okolnost, ze plni tiez preventivny ciel, nie je takej
povahy, aby ju zbavovala jej kvalifikicie trestnopravnej sankcie. Naopak, opatrenie, ktoré sa obmedzuje
na ndhradu skody spdsobenej dotknutym porusenim, nema trestnopravnu povahu.

(pozri body 26, 30, 31)

5. Podla judikatary Sudneho dvora kritérium relevantné na posudenie existencie toho istého porusenia
je kritérium totoznosti skutkového stavu, chipané ako existencia suboru konkrétnych okolnosti, ktoré
su navzdjom nerozlucitelne spojené, ktoré viedli ku kone¢nému oslobodeniu alebo odstideniu
dotknutej osoby (pozri analogicky rozsudky z 18. jila 2007, Kraaijenbrink, C-367/05, EU:C:2007:444,
bod 26 a citovanu judikatiru, ako aj zo 16. novembra 2010, Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, body
39 a 40). Clanok 50 Charty tak zakazuje ulozit za rovnaké skutky viacero sankcii trestnej povahy na
zéklade roznych na ten tcel vedenych konani.

Okrem toho pravna kvalifikicia skutkového stavu a chraneny pravny zdujem z hladiska vnatrostitneho
prava nie st relevantné na ucely konstatovania existencie toho istého porusenia, kedze rozsah ochrany
udelovanej v ¢lanku 50 Charty sa nemoéze menit v zavislosti od ¢lenského $tatu.

(pozri body 35, 36)

6. Pokial ide o otdzku, ¢i obmedzenie zdsady ne bis in idem vyplyvajice z vnatro$titnej pravnej Gpravy,
o aku ide vo veci samej, zodpovedd cielu vSeobecného zdujmu, zo spisu, ktory méd Stadny dvor
k dispozicii, vyplyva, Ze cielom tejto pravnej Gpravy je zabezpecit vybratie celej splatnej DPH.
Vzhladom na dolezitost, akd judikatira Stidneho dvora udeluje na ucely dosiahnutia tohto ciela boju
s protipravnymi konaniami v oblasti DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. decembra 2017,
M.A.S. a M.B,, C-42/17, EU:C:2017:936, bod 34 a citovand judikatdru), kumuldciu stihani a sankcii
trestnopravnej povahy mozno odovodnit, ak doplnkovym uc¢elom tychto stihani a sankcii vzhladom na
dosiahnutie takého ciela st pripadne iné aspekty toho istého sporného protipravneho konania, ¢o
prinélezi overit vnatrostitnemu sudu.

V tejto suvislosti v oblasti protipravnych konani tykajicich sa DPH sa zda byt legitimne, Ze ¢lensky stat
chce na jednej strane odrddzat od pdchania a trestat akékolvek poru$enie, ¢i uz umyselné alebo nie,
predpisov o podavani priznani a vybere DPH ulozenim spravnych sankcii stanovenych pripadne
pausdlnym spésobom a na druhej strane odradzat od pachania a trestat zdvazné poru$enia tychto
predpisov, ktoré su obzvlast sSkodlivé pre spolo¢nost a ktoré oddvodnuja prijatie prisnejsich
trestnopravnych sankcii.

(pozri body 44, 45)

7. Pokial ide o dodrziavanie zdsady proporcionality, to si vyZaduje, aby kumuldcia stihani a sankcii
stanovenych vnutro$tatnou pravnou upravou, ako je pravna Uprava v konani vo veci samej, nesla nad
rdmec toho, o je primerané a potrebné na uskutoc¢nenie legitimnych cielov sledovanych touto pravnou
upravou, pricom ak existuje moznost rozhodnut sa medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je
potrebné sa priklonit k najmenej obmedzujicemu a spdsobené nevyhody nesmid byt neprimerané
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sledovanym ciefom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 25. februdra 2010, Miller Fleisch, C-562/08,
EU:C:2010:93, bod 43; z 9. marca 2010, ERG a i, C-379/08 a C-380/08, EU:C:2010:127, bod 86, ako aj
z 19. oktébra 2016, EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777, body 37 a 39 a citovanu judikattaru).

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze podla judikatary citovanej v bode 20 tohto rozsudku ¢lenské
$taty disponuju slobodnym vyberom sankcii uplatnitelnych s cielom zarudit uplné vybratie prijmov
pochéddzajiicich z DPH. Za neexistencie harmonizicie prava Unie v tejto oblasti st clenské staty
opravnené stanovit rezim, v ktorom porusenia v oblasti DPH mozu byt predmetom stihania a sankcii
iba raz, ako aj rezim umoznujici kumuldciu stthani a sankcii. Za tychto okolnosti proporcionalita
vnutros$titnej pravnej Gpravy, ako je pravna dprava v konani vo veci samej, nemdze byt spochybnend
len tou skutoc¢nostou, ze dotknuty clensky $tat sa rozhodol stanovit moznost takejto kumuldcie, a to
preto, ze tento Clensky $tét by tak bol zbaveny slobody tejto volby.

Pokial ide o jej striktne nevyhnutni povahu, vnutro$titna pravna Gprava, o aka ide v konani vo veci
samej, musi v prvom rade stanovit jasné a presné pravidld umoznujice osobe podliehajicej stidnej
pravomoci predvidat, ktoré ukony a opomenutia mézu byt predmetom takejto kumuldcie stihani
a sankcil.

V nadvéznosti na to, takd vnutros$titna pravna uprava, o aka ide v konani vo veci samej, musi
zabezpecit, Ze zatazenie vyplyvajuce pre dotknuté osoby z takejto kumuldcie bude obmedzené na to,
¢o je prisne nevyhnutné na dosiahnutie ciela uvedeného v bode 44 tohto rozsudku.

Pokial ide na jednej strane o stibeh konani trestnopravnej povahy, ktoré, ako to vyplyva zo skutoc¢nosti
uvedenych v spise, sa vedi nezavisle, poziadavka pripomenutd v predchddzajicom bode predvida
existenciu pravidiel zabezpecéujucich koordindciu s cielom znizit na prisne nevyhnutné minimum
dodato¢né bremeno, ktoré takito kumulacia pre dotknuté osoby prindsa.

Na druhej strane kumuldcia sankcii trestnoprdvnej povahy musi byt spojend s pravidlami
umoznujucimi zabezpecit, Ze prisnost vsetkych ulozenych sankcii zodpovedd zavaznosti dotknutého
porusenia, kedZe takito poziadavka vyplyva nielen z ¢ldnku 52 ods. 1 Charty, ale aj zo zdsady
primeranosti trestov zakotvenej v jej clanku 49 ods. 3. Tieto pravidla musia stanovit povinnost
prislusnych organov v pripade uloZenia druhej sankcie dbat o to, aby prisnost vsetkych ulozenych
sankcif neprekracovala zavaznost konstatovaného porusenia.

(pozri body 46, 47, 49, 52, 53, 55)
8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 60 — 62)

9. Clanok 50 Charty zikladnych prav Eurdpskej tinie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
vnutrostitnej pravnej uprave, podla ktorej mozno voci urcitej osobe zacat trestné stihanie za
nezaplatenie splatnej dane z pridanej hodnoty v zdkonnych lehotich, hoci tejto osobe uz bola za
rovnaké skutky pravoplatne ulozena spravna sankcia trestnej povahy v zmysle tohto ¢lanku 50, za
podmienky, ze tato pravna uprava:

— sleduje ciel véeobecného zdujmu, ktory méze oddvodnovat takuto kumuldciu stihani a sankcii, a to
boj proti poruseniam v oblasti dane z pridanej hodnoty, pricom tieto stihania a tieto sankcie musia

mat komplementérne ciele,

— obsahuje pravidla zabezpecujice koordiniciu obmedzujicu na to, ¢o je prisne nevyhnutné,
dodato¢né bremeno, ktoré pre dotknuté osoby vyplyva zo stibehu tychto konani a
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— stanovuje pravidld, ktoré umoznujui zabezpecit, aby prisnost vsetkych uloZenych sankcii bola
obmedzend na to, o je prisne nevyhnutné, vo vztahu k zévaznosti predmetného porusenia.

Vnutrostitnemu sidu prislicha zabezpedit, vzhladom na vsetky okolnosti konania vo veci samej, aby
bremeno vyplyvajice konkrétne pre dotknutd osobu z uplatiovania vnutro$tatnej pravnej Gpravy,
ktorej sa tyka konanie vo veci samej, a z kumuldcie stthani a sankcii, ktort tato vnutrostitna pravna
uprava umoznuje, nebolo neprimerané zavaznosti spachaného porusenia.

(pozri body 63, 64, bod 1 a bod 2 vyroku)
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