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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 19. oktdbra 2016*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Elektronické komunikac¢né siete a sluzby — Smernica
2002/21/ES — Clanok 3 — Nestrannost a nezavislost narodnych regula¢nych organov —
Intituciondlna reforma — Zlicenie narodného regula¢ného organu s inymi regula¢nymi organmi —
Odvolanie predsedu a c¢lena rady zliceného narodného regulacného organu pred uplynutim ich
funkéného obdobia — Dovod odvolania, ktory vnuatrostitne pravo neupravuje”

Vo veci C-424/15,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla cldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal Supremo (Najvyssi sud, Spanielsko) z 3. jula 2015 a doruceny Stidnemu dvoru
31. jula 2015, ktory stvisi s konanim:

Xabier Ormaetxea Garai,

Bernardo Lorenzo Almendros

proti

Administracién del Estado,

SUDNY DVOR (druhd komora)

v zloZeni: predseda druhej komory M. Ilesi¢, sudcovia A. Prechal, A. Rosas, C. Toader a E. Jarasiiinas
(spravodajca),

generalny advokat: Y. Bot,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Spanielska vlada, v zastGpeni: A. Rubio Gonzalez, splnomocneny zastupca,

— belgicka vlada, v zastGpenti: J. Van Holm a M. Jacobs, splnomocnené zastupkyne,

— holandska vlada, v zastdipeni: J. Langer, M. Bulterman a M. de Ree, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastdpeni: J. Rius, G. Braun a L. Nicolae, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 30. jina 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné
siete a sluzby (ramcova smernica) (U. v. ES L 108, 2002, s. 33; Mim. vyd. 13/029, s. 349), zmenenej
a doplnenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009
(U. v. EU L 337, 2009, s. 37) (dalej len ,rdmcova smernica“).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Xabierom Ormaetxeaom Garaiom a Bernardom
Lorenzom Almendrosom na jednej strane a Administracién del Estado (Stitna sprava, Spanielsko) na
druhej strane vo veci kralovskych dekrétov, na zdklade ktorych boli ukonc¢ené jednak funkéné obdobie
Clena rady a jednak funkcéné obdobie predsedu Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones
(Komisia pre telekomunika¢ny trh, Spanielsko, dalej len ,CMT“), ktord je narodnym regula¢nym
organom (dalej len ,NRO®) v zmysle radmcovej smernice.

Pravny ramec
Prdvo Unie
Ramcova smernica

Odoévodnenie 11 ramcovej smernice stanovuje:

»V sulade s principom oddelenia regula¢nych a prevadzkovych funkcii by mali ¢lenské $taty zarucovat
nezdvislost [NRO] alebo orgédnov s ohladom na zabezpelenie nestrannosti ich rozhodnuti. Této
poziadavka nezdvislosti nemd vplyv na instituciondlnu nezavislost a tstavné zavizky clenskych statov,
alebo na princip neutrality[,] pokial ide o pravidld ¢lenskych statov tykajice sa systému vlastnictva
majetku stanoveného v ¢lanku [345 ZFEU]. [NRO] by mali vlastnit vietky potrebné prostriedky
z hladiska persondlu, odbornosti a finan¢nych prostriedkov na vykonavanie svojich dloh.”

Clanok 2 pism. g) rdmcovej smernice definuje pojem ,[NRO]“ ako ,orgén alebo organy, ktoré ¢lensky
stat poveril regulacnymi tlohami stanovenymi touto smernicou a $pecifickymi smernicami“. Tento
¢lanok 2 pism. 1) uvaddza smernice, ktoré spolu s ramcovou smernicou tvoria regulacny ramec
uplatnitelny v oblasti elektronickych komunikicii a na ktoré sa vztahuje pojem ,$pecifické smernice®.

Smernicou 2009/140 boli do ¢lanku 3 pdvodného znenia ramcovej smernice vlozené nové odseky 3 az
3¢ tykajice sa nezavislosti NRO. Odoévodnenie 13 smernice 2009/140 v tejto stvislosti spresnuje:

»Mala by sa posilnit nezdvislost [NRO], aby sa zabezpecilo G¢innejsie uplatnovanie regulacného ramca
a zvysila sa ich autorita a predvidatelnost ich rozhodnuti. Na tento dcel by vnuitrostitne pravo malo
obsahovat vyslovné ustanovenie, ktorym sa zabezpeci, aby bol [NRO], ktory je zodpovedny za
reguldciu trhu ex ante alebo za rieSenie sporov medzi podnikmi, pri plneni svojich tloh chraneny pred
zdsahmi zvonka alebo politickym tlakom, ktoré by mohli ohrozit jeho nezavislost pri posudzovani veci,
ktoré sa mu predkladaju. ... Na tento tcel by sa mali vopred ustanovit pravidla tykajice sa ddovodov
odvolania vediceho [NRO], aby sa odstranili akékolvek odévodnené pochybnosti o neutralite takéhoto
orgdnu a o jeho neovplyvnitelnosti vonkajsimi faktormi. Je dolezité, aby [NRO] zodpovedné za
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reguliciu trhu ex ante mali vlastny rozpocet, ktory by im umoznil najméd prijat dostato¢ny pocet
kvalifikovanych pracovnikov. Na zabezpecenie transparentnosti by sa tento rozpocet mal kazdorocne
zverejnovat.”

Clanok 3 ramcovej smernice, nazvany [NRO], stanovuje:

,1. Clenské stity zabezpecia, aby kazdd dlohu ulozend [NRO] v tejto smernici alebo $pecifickych
smerniciach vykonaval prislusny organ.

2. Clenské staty zarucia nezavislost [NRO] tym, Ze zabezpecdia ich prévne oddelenie a nezavislé
fungovanie od vsetkych organizicii poskytujicich elektronické komunikacné siete, zariadenia alebo
sluzby. Clenské $taty, ktoré si ponechajt vlastnicke prava alebo kontrolu nad podnikmi poskytujticimi
elektronické komunikacné siete a/alebo sluzby, zabezpecia ucinné strukturdlne oddelenie regulacnej
funkcie od ¢innosti stvisiacich s vlastnictvom alebo riadenim.

3. Clenské staty zabezpecia, aby [NRO] vykonavali svoje prdvomoci nestranne, transparentne a véas.
Clenské s$tity zabezpecia, aby [NRO] mali primerané finan¢né a Iudské zdroje na plnenie uloh,
ktorymi st poverené.

3a. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odsekov 4 a 5, [NRO] zodpovedné za reguldciu trhu ex
ante alebo za rieSenie sporov medzi podnikmi... konaju nezdvisle a nesmu v suvislosti s vykonom
tychto uloh, ktoré im uklada vnutrostitne pravo vykondvajice pravo Spolocenstva, ziadat ani prijimat
pokyny od ziadneho iného orgdnu. Nebrdni to dohladu nad nimi podla vnutrostitneho dstavného
prava. Pravomoc pozastavit vykon rozhodnutia alebo zmenit rozhodnutie [NRO] maja iba odvolacie
orgdny zriadené podla ¢lanku 4.

Clenské staty zabezpecia, aby vediici [NRO] alebo pripadne ¢lenovia kolektivneho orgdnu plniaceho
tato dlohu v ramci [NRO] uvedeného v prvom pododseku, alebo ich ndhradnici, mohli byt odvolani
z funkcie len v pripade, ak prestali splnat poziadavky kladené na plnenie ich povinnosti ustanovené
vopred vo vnutrostitnom prave. Rozhodnutie o odvolani z funkcie vediceho dotknutého [NRO] alebo
pripadne clenov kolektivneho orginu, ktory plni tito tlohu, sa zverejni v case odvolania z funkcie.
Veduci [NRO] alebo pripadne clenovia kolektivneho organu, ktory plni tato tlohu, odvolani z funkcie,
dostanti oddvodnenie, pricom maji pravo poziadat o jeho uverejnenie, pokial by sa inak nevykonalo
[pokial by k nemu nedoslo ex offo — neoficidlny preklad], ktoré sa v takomto pripade vykond.

Clenské staty zabezpecia, aby [NRO] uvedené v prvom pododseku mali samostatné ro¢né rozpodty.
Tieto rozpocty sa zverejiuji. Clenské $taty zabezpecia, aby narodné regula¢né organy mali dostatok
finan¢nych a Iudskych zdrojov na vykonévanie dloh, ktoré im umoznia aktivne sa podielat na ¢innosti
Organu eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikicie (Body of European Regulators for
Electronic Communications — BEREC) [zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1211/2009 z 25. novembra 2009, ktorym sa zriaduje Organ eurdpskych reguldtorov pre elektronické
komunikicie (BEREC) a jeho urad (U. v. EU L 337, 2009, s. 1)].

4. Clenské $taty zverejnia tlohy, ktoré majti vykondvat [NRO] v lahko dostupnej forme, najmi ak su
takéto ulohy ulozené viac ako jednému organu. Clenské $tity zabezpecdia v pripade potreby porady
a spolupracu medzi tymito orgdnmi, a v zdlezitostiach spolo¢ného zaujmu medzi tymito organmi
a narodnymi orgdnmi poverenymi vykondvanim prava hospodirskej sttaze a ndrodnymi organmi
poverenymi vykondvanim spotrebitelského prava. ...

5. [NRO] a ndrodné orgiany na ochranu hospodarskej sttaze si navzajom poskytnd informacie
potrebné na uplatiovanie ustanoveni tejto smernice a $pecifickych smernic. ...
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6. Clenské $tity oznamia Komisii véetky [NRO] poverené tilohami podla tejto smernice a $pecifickych
smernic a ich prislusné povinnosti.“

Clanok 4 ramcovej smernice, nazvany ,Pravo odvolat sa [Pravo podat odvolanie — neoficidlny preklad)”,
v podstate stanovuje, Ze clenské S$taty zabezpecia, aby na vnutro$titnej drovni existovali ucinné
mechanizmy, v rdmci ktorych md kazdy uzivatel alebo podnik, ktory je dotknuty rozhodnutim NRO,
pravo podat odvolanie proti tomuto rozhodnutiu odvolaciemu organu, ktory je nezdvisly od
zucCastnenych stran.

Smernica 95/46/ES

Clanok 28 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0sdb pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 1995, s. 31;
Mim. vyd. 13/015, s. 355) je nazvany ,Dozorny organ®“. Tento ¢lanok vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Kazdy clensky stat zabezpeci, aby jeden... alebo viac S$tatnych organov bolo zodpovednych za
monitorovanie uplatnovania ustanoveni v ramci jeho Uzemia, prijatych clenskymi stitmi v stlade
s touto smernicou.

Tieto organy konaju s Gplnou nezavislostou vo vykonavani im zverenych funkcii.”

Spanielske prdvo

Na zdklade Real Decreto-Ley 6/1996 de Liberalizacion de las Telecomunicaciones (krélovsky dekrét
6/1996 o liberalizacii telekomunikdcii) zo 7. juna 1996 (BOE ¢. 139 z 8. juna 1996, s. 18973) bola
vytvorend CMT ako nezdvisly orgdn povereny dohladom nad uplatiovanim zdsad slobodnej
hospodarskej sataze, transparentnosti a rovnosti zaobchddzania v odvetvi telekomunikacii, ako aj
rieSenim sporov medzi hospodarskymi subjektmi tohto odvetvia.

Cielom Ley 2/2011 de Economia Sostenible (zdkon 2/2011 o udrzatelnom hospodérstve) zo 4. marca
2011 (BOE ¢. 55 z 5. marca 2011, s. 25033) bola reforma $tatitu niektorych existujtcich regula¢nych
a kontrolnych orgdnov najmd na tcely posilnenia ich nezavislosti. Jeho cldnok 13 tak stanovil nové
pravidld tykajtce sa vymenovania predsedu a ¢lenov rady tychto orgdnov, dlzky trvania ich funkénych
obdobi a sposobov ich predlzenia. Tento clanok, ktory sa uplatrioval najma na CMT, stanovoval:

»1. Predsedu a clenov rady vymenuje vldda na zéklade krélovského dekrétu prijatého na ndvrh
prislusného ministra; predseda a Clenovia rady st vybrani spomedzi osob, ktorych autorita a odborné
skisenosti si uzndvané, po vypocuti ministra a oséb navrhnutych na miesto predsedu a clenov rady
prislusnou komisiou Congreso de los Diputados (Poslanecka snemoviia, Spanielsko)...

2. Funk¢né obdobie predsedu a ¢lenov rady je Sestro¢né bez moznosti opdtovného zvolenia za ¢lena
rady. Funkcia ¢lenov rady sa obnovuje ciastocne s cielom zabezpecit stabilitu a kontinuitu rady.”

Clanok 16 zdkona 2/2011 stanovoval:
»Funkcia predsedu a clenov rady zanika:
a) demisiou;

b) uplynutim funk¢ného obdobia;

c) zistenim nezluditelnosti ex post;
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d) odstdenim za imyselny trestny cin;
e) v pripade trvalej praceneschopnosti;

f) odvolanim zo strany vlady v pripade zavazného porusenia zverenych povinnosti alebo nesplnenia
povinnosti v oblasti nezlucitelnosti, konfliktu zdujmov a povinnosti zachovavat ml¢anlivost. ...

Deviatym dodatkovym ustanovenim zdkona 2/2011 boli zavedené prechodné ustanovenia, ktorych
ciefom bolo prisposobit zlozenie rdd dotknutych regula¢nych a kontrolnych orginov a Comision
Nacional de la Competencia (Narodna komisia pre hospodirsku sttaz, Spanielsko) reforme, ktort
tento zdkon vykondval. Toto ustanovenie najmi stanovilo, ze v lehote dvoch mesiacov odo dna
nadobudnutia uc¢innosti uvedeného zdkona mala vlada prostrednictvom kralovského dekrétu odvolat
¢lenov rad organov, ktorych funkéné obdobie uplynulo ku diiu t¢innosti tohto kralovského dekrétu, ze
k vymenovaniu novych predsedov tychto orgdanov malo dojst po uplynuti funk¢ného obdobia predtym
vymenovanych predsedov a Ze novi ¢lenovia rad budi vymenovani v pripade, ak bude pocet ¢lenov rad,
ktorych funk¢né obdobie malo uplynut, niz$i ako Sest. Pokial ide o podpredsedov, toto ustanovenie
stanovilo, Ze ku diu nadobudnutia ucinnosti zdkona 2/2011 budd podpredsedovia nadalej vykonévat
svoju funkciu az do uplynutia ich funkéného obdobia, po ktorom bude funkcia podpredsedu kazdého
orgdnu zrusena.

Dna 10. maja 2011 boli uverejnené Real Decreto 667/2011 por el que se nombra Presidente de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones a don Bernardo Lorenzo Almendros (kralovsky
dekrét 667/2011 o vymenovani pana Lorenza Almendrosa do funkcie predsedu Komisie pre
telekomunikac¢ny trh) z 9. maja 2011 (BOE ¢. 111 z 10. mdja 2011, s. 47215), ako aj Real Decreto
669/2011 por el que se nombra Consejero de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
a don Xabier Ormaetxea Garai (krdlovsky dekrét 669/2011 o vymenovani pdna Ormaetxeu Garaia do
funkcie ¢lena rady Komisie pre telekomunikac¢ny trh) z 9. maja 2011 (BOE ¢. 111 z 10. maja 2011,
s. 47217). Tieto vymenovania boli vykonané v sulade s c¢lankom 13 a deviatym dodatkovym
ustanovenim zdkona 2/2011.

Na zaklade Ley 3/2013 de creacién de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (zakon
¢. 3/2013 o vytvoreni Nérodnej komisie pre trhy a hospodarsku sttaz) zo 4. jina 2013 (BOE ¢. 134
z 5. juna 2013, s. 42191) bol zruseny clanok 13 zakona 2/2011.

Preambula zdkona ¢. 3/2013 najmé spresnuje, ze cielom reformy stanovenej tymto zikonom
a spocivajucej vo vytvoreni Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (Narodna komisia
pre trhy a hospodarsku sttaz, Spanielsko, dalej len ,CNMC), ktora zlici tlohy tykajice sa riadneho
fungovania trhov a odvetvi, ktoré doposial vykondvali rézne regulatné orgény, je zvysit uspory
z rozsahu a zabezpecit koherenciu a ucinnost regulicie vsetkych sietovych odvetvi v prospech
spotrebitelov a uzivatelov. Tato preambula takisto stanovuje, Ze CNMC m4 pravnu subjektivitu a plnd
sposobilost podla verejného a sikromného prdva a kond v plnom sulade so zdkonom, a to na zdklade
uplnej organickej a funkcnej autondmie a nezavislosti vo vztahu k vlade, orgdnom verejnej spravy
a podnikatelskym a obchodnym ziujmom.

Podla ¢lanku 6 zdkona ¢. 3/2013 je CNMC poverend dohladom a kontrolou riadneho fungovania trhov
s elektronickymi komunikciami. Dalsie ¢lanky tohto zdkona jej zveruji daldie dlohy, a to zachovévat
a podporovat hospoddrsku sutaz na vsetkych trhoch a vo vsetkych vyrobnych odvetviach, ako aj
vykondvat kontrolu a dohlad nad odvetvim s elektrickou energiou a plynom, po$tovym trhom, trhom
s audiovizudlnou komunikaciou a nad Zelezni¢nym odvetvim a kontrolovat ich.

Druhé dodatkového ustanovenie zakona ¢. 3/2013 vo svojom odseku 1 stanovuje, Ze vytvorenim
CNMC sa zru$uju Narodna komisia pre hospodarsku stutaz, Comisiéon Nacional de Energia (Narodna
komisia pre energetiku, Spanielsko), CMT, Comisién Nacional del Sector Postal (N4rodna komisia pre
postovy sektor, Spanielsko), Comité de Regulacién Ferroviaria (Urad pre reguldciu zeleznic,
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Spanielsko), Comisién Nacional del Juego (Narodna komisia pre penazné a hazardné hry, Spanielsko),
Comisién de Regulacion Econémica Aeroportuaria (Komisia hospodarskej reguldcie letisk, Spanielsko)
a Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (Statna rada pre audiovizudlne sluzby, Spanielsko).

Clanok 23 ods. 1 zakona ¢. 3/2013 v podstate stanovuje rovnaké dévody zaniku funkcii ¢lenov rady
riadiacich CNMC, ako su tie, ktoré boli predtym stanovené v ¢lanku 16 zdkona 2/2011.

Real Decreto 657/2013 por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia (krdlovsky dekrét ¢. 657/2013, ktorym sa schvaluji stanovy Narodnej
komisie pre trhy a hospodarsku sttaz) bol prijaty 30. augusta 2013 (BOE ¢. 209 z 31. augusta 2013,
s. 63623).

Dna 10. septembra 2013 boli uverejnené kralovské dekréty z 9. septembra 2013 o vymenovani
predsedu, podpredsedu a ¢lenov rady CNMC (BOE ¢. 217, s. 66444 a nasl.)

Dna 11. oktébra 2013 boli prijaté Real Decreto 795/2013 por el que se dispone el cese de don Bernardo
Lorenzo Almendros como Presidente de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
(krdlovsky dekrét 795/2013 o odvolani pdna Lorenza Almendrosa z funkcie predsedu Komisie pre
telekomunikacny trh) (BOE ¢. 247 z 15. oktébra 2013, s. 83736), ako aj Real Decreto 800/2013 por el
que se dispone el cese de don Xabier Ormaetxea Garai como Consejero de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones (kralovsky dekrét 800/2013 o odvolani pana Ormaetxeu Garaia z funkcie
¢lena rady Komisie pre telekomunikacny trh) (BOE ¢. 247 z 15. oktébra 2013, s. 83741). Tieto
kralovské dekréty okrem toho stanovili, ze odvolania maja spatntt uc¢innost k 7. oktébru 2013.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Pani Ormaetxea Garai a Lorenzo Almendros spochybnuju pred Tribunal Supremo (Najvyssi sad,
Spanielsko) kralovské dekréty 795/2013 a 800/2013, na zéklade ktorych boli odvolani v prvom pripade
z funkcie ¢lena Rady CMT a v druhom pripade z funkcie predsedu CMT. Na podporu svojich zalob
najma tvrdia, Ze ich odvolanie je v rozpore s ¢lankom 3 ods. 3a rdmcovej smernice z dovodu, ze na
zéklade tychto kralovskych dekrétov boli odvolani zo svojich funkcii pred uplynutim ich funk¢ného
obdobia bez toho, aby existoval zakonny doévod na odvolanie, pricom tieto doévody sa vo
vnutro$tadtnom prave uvedené taxativne. Takisto zdodraznuji, Ze prijatiu uvedenych krélovskych
dekrétov nepredchddzalo nijaké disciplinirne konanie, Ze tieto dekréty nie si oddvodnené a dovody
ich odvolania im neboli oznamené.

Vndtrostatny sud sa odkazom na ¢lanok 3 ods. 3a druhy pododsek ramcovej smernice, ako aj na
rozsudky zo 6. marca 2008, Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07,
EU:C:2008:143), zo 6. oktébra 2010, Base a i. (C-389/08, EU:C:2010:584), a z 8. aprila 2014,
Komisia/Madarsko (C-288/12, EU:C:2014:237), pyta, ¢i vytvorenie jediného orgdnu na kontrolu
a regulaciu trhov a hospodarskej sataze, ktory zlucuje viacero narodnych regulacnych organov
zodpovednych za rozne odvetvia, vratane NRO v zmysle rdmcovej smernice, je v stlade
s ustanoveniami tejto smernice. Podla tohto stidu by totiZ bolo mozné tito rdmcovu smernicu vykladat
v tom zmysle, Ze vyzaduje, aby na ucely dostato¢ného zabezpecenia nezavislosti, ako aj technickej
odbornosti NRO v zmysle uvedenej smernice mali NRO vlastnua $truktaru, ktord nie je integrovand do
iného subjektu.

Vnutrostatny sad sa tiez pyta, ¢i v rdmci takejto instituciondlnej reformy a za predpokladu, ze by bola
tito reforma platna z hladiska ramcovej smernice, je mozné nedodrzat celkovii dizku trvania
povodnych funkénych obdobi ¢lenov rady a predsedu predtym existujuiceho NRO. V tejto suavislosti
uvadza, 7Ze takdto reforma a odvolania z funkcii, ktoré z nej vyplyvaji, by mohli spadat do volnosti
¢lenskych Statov urcovat model svojich NRO. Skutoc¢nost, ze na zdklade tejto reformy doslo
k predcasnému skonceniu funkénych obdobi predtym vymenovanych clenov rady, hoci nijaky
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z dovodov odvolania z funkcie, ktoré vyslovne stanovuje ¢lanok 16 zdakona 2/2011, nebol splneny, a to
pri neexistencii prechodnych ustanoveni umoznujucich skonéenie tychto funkénych obdobi, by podla
tohto sidu mohla byt povazovand za v rozpore s poziadavkou nezavislosti NRO, ktord stanovuje
¢lanok 3 ods. 2 a 3a rdmcovej smernice.

V tomto kontexte sa uvedeny sud najmé pyta, ¢i sa pojem ,nezavislost® NRO uvedeny v ramcovej
smernice ma vykladat vo svetle tvah rozvinutych v rozsudku z 8. aprila 2014, Komisia/Madarsko
(C-288/12, EU:C:2014:237), v suvislosti s podmienkou nezavislosti dozornych organov na ochranu
osobnych udajov, ktort stanovuje ¢lanok 28 smernice 95/46.

Za tychto podmienok Tribunal Supremo (Najvyssi sud) rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Umoznuje vyklad [rdmcovej smernice] povazovat z hladiska Gc¢innej ochrany véeobecnych zaujmov,
ktord prislicha ndrodnému regulacnému organu [v oblasti elektronickych komunikacnych sieti
a sluzieb], za zlucitelné s touto smernicou, ak vnutrostitny zdkonodarca vytvori regulacny
a dozorny organ, ktory zodpoveda nes$pecializovanému instituciondlnemu modelu a ktory zlucuje
dozorné organy okrem iného v oblasti energetiky, telekomunikacii a hospodarskej sutaze, ktoré
dovtedy existovali, do jedného organu?

2. Maja byt podmienky ,nezdvislosti‘ [NRO], ktoré st uvedené v clanku 3 ods. 2 a 3a [rdmcovej
smernice], podobné ako podmienky stanovené pre vnutrostitne dozorné organy na ochranu
osobnych ddajov podla ¢lanku 28 smernice [95/46]?

3. Mozno judikatiru obsiahnutG v rozsudku [Stidneho dvora] z 8. aprila 2014 [Komisia/Madarsko
(C-288/12, EU:C:2014:237)] uplatnit na pripad, ked ddjde k odvolaniu veducich [NRO] z funkcie
pred uplynutim ich funkéného obdobia vzhladom na novd pravnu dpravu, ktorou sa vytvori
dozorny orgin zlucujaci rozne narodné regulacné organy [réznych] odvetvi... ? Mozno toto
odvolanie z funkcie vyplyvajice len z nadobudnutia Gc¢innosti nového vnitrostatneho zakona, a nie
z dodato¢ného nesplnenia osobnych [odbornych] predpokladov osoéb zastavajicich tato funkciu,
ktoré boli vopred stanovené vo vnutro$titnom prave, povazovat za zlucitelné s ¢lankom 3 ods. 3a
[rAmcovej smernice]?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ramcova smernica mé vykladané v tom
zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord spociva v zluceni jedného NRO v zmysle tejto
smernice s dal$imi ndrodnymi regula¢nymi orgdnmi, ako s orgény pre hospoddrsku sutaz, postovy
sektor a odvetvie energetiky, s cielom vytvorit jeden viacodvetvovy regulaény orgdn povereny najmai
ulohami, ktoré st zverené NRO v zmysle uvedenej smernice.

Podla ¢ldnku 2 pism. g) rdmcovej smernice pojem ,NRO*“ oznacuje orgin alebo orgény, ktoré ¢lensky
$tat poveril regula¢nymi tlohami stanovenymi rdamcovou smernicou a $pecifickymi smernicami. Ako
vsak uz uviedol Sudny dvor, ani ramcova smernica ani $pecifické smernice neurcuja organy clenskych
$tatov, ktorym majd cClenské $taty zverit regula¢né tlohy ukladané ich NRO (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 6. oktobra 2010, Base a i., C-389/08, EU:C:2010:584, bod 23).

V tejto stvislosti treba pripomendt, Ze z ¢lanku 288 ZFEU vyplyva, ze ¢lenské $taty majt pri preberani

smernice povinnost zabezpecit jej uplnd ucinnost, pricom vsak disponuju $irokou mierou volnej Gvahy,
pokial ide o volbu sposobov a prostriedkov uré¢enych na zabezpecenie jej prebratia. Této sloboda nema
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ziadny dosah na povinnost ulozenud vsetkym ¢lenskym s$titom, ktorym je smernica urcend, a to prijat
vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie plného Gc¢inku dotknutej smernice v sdlade s cielom, ktory
smernica sleduje (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2010, Base a i, C-389/08,
EU:C:2010:584, body 24 a 25, ako aj citovand judikatiru).

V désledku toho, hoci za tychto podmienok maju c¢lenské stity instituciondlnu autonémiu v ramci
organizacie a Strukturdcie svojich NRO v zmysle ¢lanku 2 pism. g) rdmcovej smernice, pri jej
vykondvani musia v celom rozsahu dodrziavat ciele a povinnosti stanovené v tejto smernici (rozsudky
zo 6. marca 2008, Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, C-82/07, EU:C:2008:143, bod 24;
zo 6. oktébra 2010, Base a i., C-389/08, EU:C:2010:584, bod 26, ako aj zo 17. septembra 2015, KPN,
C-85/14, EU:C:2015:610, bod 53).

V ramci takej instituciondlnej reformy, o akd ide vo veci samej, tak clensky s$tait modze zverit
viacodvetvovému regula¢nému orgdnu ulohy, ktoré prindlezia NRO podla rdmcovej smernice
a S$pecifickych smernic, iba vtedy, ak pri plneni tychto uloh tento orgin vyhovuje podmienkam
organizacie a fungovania, ktoré uvedené smernice ukladaji NRO (pozri analogicky rozsudok zo
6. oktébra 2010, Base a i., C-389/08, EU:C:2010:584, bod 27).

V tejto suvislosti z ¢lanku 3 ods. 1 az 3 rdmcovej smernice vyplyva, Ze ¢lenské staty musia dbat na to,
aby kazdu dlohu ulozentt NRO vykondval prislusny organ, ze nezdvislost tychto NRO musia zarucit
tym, Ze zabezpecia ich pravne odclenenie a nezavislé fungovanie od vsetkych organizacii poskytujucich
siete, zariadenia alebo elektronické komunikacné sluzby, a Ze musia dbat na to, aby uvedené NRO
vykonavali svoje pravomoci nestranne, transparentne a vo vhodnom case a mali finan¢né a [udské
zdroje potrebné na plnenie uloh, ktorymi st poverené.

Navy$e podla ¢ldnku 3 ods. 3a rdmcovej smernice bez toho, aby boli dotknuté pripady porady
a spoluprdce s inymi vnutrostitnymi orgdnmi stanovené v odsekoch 4 a 5 tohto ¢lanku, NRO
zodpovedné za reguldciu trhu ex ante alebo za rieSenie sporov medzi podnikmi konaji nezavisle
a nesmu v savislosti s vykonom tychto tloh, ktoré st im uloZené, Ziadat ani prijimat pokyny od
ziadneho iného orgdnu. Podla toho istého ¢lanku 3 ods. 3a ¢lenské stity zabezpecia, aby takéto NRO
disponovali oddelenymi ro¢nymi rozpoctami, ktoré sa zverejnuji, a aby tieto NRO mali dostatok
finan¢nych a Iudskych zdrojov na vykonavanie dloh, ktoré im umoznia aktivne sa podielat na ¢innosti
BEREC.

Clanok 3 ods. 4 a 6 rdmcovej smernice okrem iného stanovuje, ze ¢lenské $taty zverejiiujt tlohy, ktoré
maju vykonavat NRO, v lahko dostupnej forme a ze ozndmia Komisii vSetky NRO poverené tlohami
podla rdmcovej smernice a $pecifickych smernic, ako aj ich prislusné povinnosti.

Navyse v sulade s ¢lankom 4 tej istej smernice proti rozhodnutiam NRO musi byt mozné podat Gc¢inné
opravné prostriedky na organe nezavislom od zacastnenych stran.

Je preto potrebné konstatovat, ze raimcova smernica v zdsade nebrani tomu, aby sa NRO v zmysle tejto
smernice zIG¢il s inymi ndrodnymi regulacnymi organmi a spoloc¢ne s nimi vytvoril jeden viacodvetvovy
regulacny orgdn pod podmienkou, Ze v ramci plnenia tuloh, ktoré ramcova smernica a $pecifické
smernice ukladaji NRO, tento orgin vyhovuje podmienkam odbornosti, nezavislosti, nestrannosti
a transparentnosti stanovenym v ramcovej smernici a ze rozhodnutia, ktoré prijme, budd moct byt
predmetom uac¢inného opravného prostriedku pred orgdnom nezavislym od zainteresovanych stran
(pozri analogicky rozsudky zo 6. oktébra 2010, Base a i, C-389/08, EU:C:2010:584, bod 30, ako aj zo
17. septembra 2015, KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, bod 57).

Vnutros$titnemu sudu prinalezi overit, ¢i CNMC vyhovuje tymto podmienkam, ked vstupuje do oblasti
elektronickych komunikécii ako NRO. V tejto stvislosti véak mozno uviest, Ze zo zakona ¢. 3/2013
vyplyva, Ze tento zdkon obsahuje nevyhnutné ustanovenia na zabezpecenie, aby CNMC vykondvala
ulohy zverené NRO podla rdmcovej smernice a $pecifickych smernic, Ze CNMC disponuje $truktirou
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na ucely zohladnenia jednotlivych tloh, ktoré su jej zverené, ze jej veduce organy sa skladaja z clenov,
ktorych autorita a odborné skusenosti boli uznané v oblastiach, za ktoré je CNMC zodpovednd, a ze
disponuje vlastnym majetkom, ktory je nezavisly od majetku Spanielskej vseobecnej spravy, ako aj
dostato¢nou autonémiou a pravnou subjektivitou nevyhnutnou na riadenie svojich zdrojov. Zo znenia
zakona ¢. 3/2013 tiez vyplyva, Ze upravuje opravné prostriedky proti rozhodnutia CNMC.

Vzhladom na predchddzajtice tivahy treba na prva otdzku odpovedat tak, Ze rdmcovd smernica sa md
vykladat v tom zmysle, Ze v zdsade nebrdni vnutrostatnej pravnej uprave, ktord spociva v zliceni
jedného NRO v zmysle tejto smernice s dal$imi nidrodnymi regula¢nymi orgdnmi, ako st regula¢né
orgdny pre hospoddrsku sutaz, postovy sektor a odvetvie energetiky, s cielom vytvorit jeden
viacodvetvovy regula¢ny organ povereny najmd ulohami, ktoré st zverené NRO v zmysle uvedenej
smernice, pod podmienkou, ze v ramci plnenia tychto tdloh tento orgin vyhovuje podmienkam
odbornosti, nezavislosti, nestrannosti a transparentnosti stanovenym v tejto rdmcovej smernici a ze
rozhodnutia, ktoré prijme, budii méct byt predmetom Gc¢inného opravného prostriedku pred orgdnom
nezavislym od zainteresovanych stran, ¢o prislicha overit vnutro$tatnemu sadu.

O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta,
¢i sa clanok 3 ods. 3a rdmcovej smernice ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby len z dévodu
instituciondlnej reformy spocivajicej v zlaceni jedného NRO, ktory je zodpovedny za regulaciu trhu ex
ante alebo za riesenie sporov medzi podnikmi, s dal$imi nirodnymi regulacnymi orgdnmi s cielom
vytvorit jeden viacodvetvovy regula¢ny orgdn povereny najméd utlohami, ktoré si zverené NRO
v zmysle tejto smernice, boli predseda a c¢len rady zliceného NRO odvolani pred uplynutim ich
funk¢ného obdobia.

Clanok 3 ods. 3a druhy pododsek ramcovej smernice v podstate stanovuje, Ze ¢lenské $tity zabezpecia,
aby veduci NRO, ktory je zodpovedny za reguldciu trhu ex ante alebo za rieSenie sporov medzi
podnikmi, alebo pripadne clenovia kolektivneho organu plniaceho tato Glohu v rdmci NRO mohli byt
odvolani z funkcie len v pripade, ak prestali splnat poziadavky nevyhnutné na plnenie ich povinnosti,
ktoré boli vopred stanovené vo vnutro$titnom prave. Okrem toho podla tohto ustanovenia musi byt
rozhodnutie o odvolani z funkcie zverejnené a dovody tohto odvolania musia byt oznidmené
odvolanému vedicemu a odvolanym clenom kolektivneho organu, ktory plni tato dlohu, pricom maja
pravo pozadovat zverejnenie tohto rozhodnutia, ak nebolo zverejnené ex offo.

V prejedndvanom pripade treba uviest, Ze na jednej strane je nepochybné, ze CMT, ktord bola
zodpovednd najmé za rieSenie sporov medzi podnikmi v sektore telekomunikdcii, bola riadena
kolektivnym orgdnom, a na druhej strane Ze odvolanie predsedu a clena rady CMT, ktori sa
zalobcami vo veci samej, ku ktorému doslo pred uplynutim ich prislusnych funkénych obdobi,
nevyplyva z uplatnenia dévodov skoncenia ich funkcii, ktoré stanovoval ¢lanok 16 zakona 2/2011, ale
z instituciondlnej reformy, o ktord ide vo veci samej, na zaklade ktorej doslo k zruseniu CMT
a preneseniu jej tloh NRO v zmysle ramcovej smernice na CNMC.

Takisto je nepochybné, ze hoci v ramci reformy vyplyvajicej zo zdkona 2/2011 boli stanovené
prechodné opatrenia, o takyto pripad neslo pri reforme vyplyvajtucej zo zakona ¢. 3/2013, v ddsledku
ktorej doslo k predc¢asnému ukonceniu funkcii predsedu a c¢lena rady CMT, ktoré vykondvali
zalobcovia vo veci same;j.

Vzhladom na znenie ¢lanku 3 ods. 3a druhého pododseku rdmcovej smernice je teda potrebné
konstatovat, ze odvolanie z funkcie, o ktoré ide vo veci samej, nevyhovuje podmienkam stanovenym
v tomto ustanoveni, kedZe k nemu doslo z iného dovodu, nez je skuto¢nost, ze by uvedeni zalobcovia
prestali splnat poziadavky nevyhnutné na plnenie ich povinnosti, ktoré boli vopred stanovené vo
vnutrostatnom prave.
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Vndtrostatny sud sa vsak pyta, ¢i z dévodu instituciondlnej autonémie priznanej clenskym stitom
v rdmci organizacie a $trukturdcie ich NRO by taka instituciondlna reforma, o aku ide vo veci samej,
mohla teda predstavovat nalezity dovod pred¢asného odvolania bez toho, aby tym bola dotknuta
nezavislost NRO, tak ako je zarucend v ramcovej smernici.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze hoci ticelom clanku 3 ramcovej smernice v jej pdvodnom zneni
bolo v podstate v stilade s odovodnenim 11 tejto smernice zabezpecit nezavislost a nestrannost NRO
tym, Ze zarucuje oddelenie regula¢nych a prevadzkovych funkcii, zZimerom normotvorcu Unie bolo na
zdklade smernice 2009/140, ako uvéadza aj jej oddvodnenie 13, posilnit nezdvislost NRO s cielom
zabezpecCit ucinnejsie uplatnenie regulacného rdmca a posilnit ich autoritu a predvidatelnost ich
rozhodnuti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. jula 2016, Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, C-240/15, EU:C:2016:608, body 32 a 34).

Odovodnenie 13 smernice 2009/140 tak uvadza, ze na tento tGcel by vnutrostitne pravo malo obsahovat
vyslovné ustanovenie, ktorym sa zabezpeci, aby bol NRO, ktory je zodpovedny za reguldciu trhu ex
ante alebo za rieSenie sporov medzi podnikmi, pri plneni svojich tloh chraneny pred zdsahmi zvonka
alebo politickym tlakom, ktoré by mohli ohrozit jeho nezavislost pri posudzovani veci, ktoré sa mu
predkladaji, a ze na tento ucel by sa mali vopred stanovit pravidld tykajice sa dovodov odvolania
vediuceho NRO, aby sa odstrdnili akékolvek oddvodnené pochybnosti o neutralite takéhoto orginu
a o jeho neovplyvnitelnosti vonkaj$imi faktormi.

Tento ciel spocivajuci v posilneni nezavislosti a nestrannosti NRO, ktory sleduje rdmcovd smernica
a ktory je vyjadreny v clanku 3 ods. 3a tejto smernice, by vSak bol ohrozeny, ak by len z dévodu takej
instituciondlnej reformy, o aku ide vo veci samej, bolo mozné predc¢asne a okamzite ukoncit funkcéné
obdobie jedného alebo viacerych c¢lenov kolektivneho organu zodpovedného za vedenie dotknutého
NRO. Ak by totiz bola takato situdcia moznd, riziko okamzitého ukoncenia funkcie z iného dévodu,
nez su dovody, ktoré predtym stanovil zakon, ktorému by tak celil aj jediny clen takéhoto kolektivneho
organu, by mohlo viest k vzniku oddévodnenej pochybnosti o neutralite dotknutého NRO a jeho
neovplyvnitelnosti vonkajsimi faktormi a mohlo by narusit jeho nezdvislost, nestrannost a autoritu.

Takisto treba zdoraznit, ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 45 svojich navrhov, ze NRO
v ramci uloh, ktoré im boli zverené ramcovou smernicou a Specifickymi smernicami, s vedené najma
k priznavaniu individudlnych prav a rieSeniu sporov medzi podnikmi, disponuji urcitou regula¢nou
pravomocou najméd v oblasti kontroly cien a moézu ukladat povinnosti podnikom s vyznamnym
vplyvom na danom trhu. NavySe Sudny dvor uz konstatoval, ze NRO maju pri vykone regulacnych
funkcii na trhoch s elektronickymi komunikdciami, ktoré im zveruje ramcovd smernica, Sirokd
pravomoc, aby mohli posudit potrebu reguldcie trhu v zdvislosti od situdcie v jednotlivych pripadoch
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. decembra 2009, Komisia/Nemecko, C-424/07, EU:C:2009:749,
body 55 az 61).

V tomto kontexte treba pripomenudt, Ze hoci posilnenie nezavislosti NRO bolo vykonané
prostrednictvom smernice 2009/140, ako uz bolo uvedené v bode 45 tohto rozsudku, s cielom
zabezpecit Gcinnejsie uplatiovanie regulacného rdmca a posilnit ich a autoritu a predvidatelnost ich
rozhodnuti, plati, ze v stlade s ustdlenou judikatdrou Stidneho dvora pripomenutou v bode 30 tohto
rozsudku, ¢lenské $tiaty v rozsahu uplného dodrziavania cielov a povinnosti stanovenych rdmcovou
smernicou disponuju instituciondlnou autonémiou v ramci organizacie a Strukturacie svojich NRO.

Potreba dodrziavat nestrannost a nezavislost vediiceho NRO, ktory je zodpovedny za reguliciu trhu ex
ante alebo za rieSenie sporov medzi podnikmi, alebo pripadne ¢lenov kolektivneho organu plniaceho
tato ulohu, tak nemodze branit tomu, aby este pocas ich funkéného obdobia bola vykonand takd
instituciondlna reforma, o aku ide vo veci samej.

10 ECLIL:EU:C:2016:780
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Na to, aby dotknuty ¢lensky stat splnil povinnosti stanovené v ¢lanku 3 ods. 3a rdmcovej smernice,
prindlezi mu stanovit pravidld, ktoré zabezpecia, aby odvolanie z funkcii pred uplynutim ich
funkénych obdobi neohrozilo nezavislost a nestrannost dotknutych osob.

Z uvedenych tvah vyplyva, ze na druhd a tretiu otdzku treba odpovedat tak, ze ¢ldnok 3 ods. 3a
ramcovej smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby len z dévodu instituciondlnej
reformy spocivajicej v zliceni jedného NRO, ktory je zodpovedny za reguliciu trhu ex ante alebo za
rieSenie sporov medzi podnikmi, s dal$imi nirodnymi regulacnymi orgdnmi s cielom vytvorit jeden
viacodvetvovy regulaény orgdn povereny najméd ulohami, ktoré s zverené NRO v zmysle tejto
smernice, boli predseda a clen rady, ktori st ¢lenmi kolektivneho orgdnu zodpovedného za vedenie
zliceného NRO, odvolani pred uplynutim ich funkéného obdobia, pokial nie st stanovené pravidla,
ktoré zabezpecuju, aby takéto odvolanie neohrozilo ich nezavislost a nestrannost.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k uc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom
regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (ramcova smernica), zmenena
a doplnena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009, sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze v zdsade nebrdani vnitrostitnej pravnej Gprave, ktora spociva
v zldceni jedného narodného regulacného organu v zmysle smernice 2002/21, zmenenej
a doplnenej smernicou 2009/140, s dal$imi nirodnymi regula¢nymi organmi, ako su
regulacné orginy pre hospodarsku sataz, postovy sektor a odvetvie energetiky, s cielom
vytvorit jeden viacodvetvovy regula¢ny orgian povereny najmad tlohami, ktoré st zverené
narodnym regulacnym organom v zmysle uvedenej smernice v zneni zmien a doplneni, pod
podmienkou, Ze v ramci plnenia tychto tloh tento organ vyhovuje podmienkam odbornosti,
nezavislosti, nestrannosti a transparentnosti stanovenym v tejto ramcovej smernici a Ze
rozhodnutia, ktoré prijme, budi moct byt predmetom uc¢inného opravného prostriedku pred
organom nezavislym od zainteresovanych stran, ¢o prislicha overit vnitrostatnemu sadu.

2. Clanok 3 ods. 3a smernice 2002/21, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby len z dovodu institucionilnej reformy spocivajicej
v zliceni jedného narodného regulacného organu, ktory je zodpovedny za regulaciu trhu ex
ante alebo za riesenie sporov medzi podnikmi, s dal$imi narodnymi regulacnymi organmi
s cielom vytvorit jeden viacodvetvovy regula¢ny orgin povereny najmid ulohami, ktoré su
zverené narodnym regulacnym orginom v zmysle tejto smernice v zneni zmien a doplneni,
boli predseda a clen rady, ktori su clenmi kolektivheho organu zodpovedného za vedenie
zlaceného narodného regulacného organu, odvolani pred uplynutim ich funké¢ného obdobia,
pokial nie sG stanovené pravidla, ktoré zabezpecuji, aby takéto odvolanie neohrozilo ich
nezavislost a nestrannost.

Podpisy
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