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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 15. novembra 2016*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Rovnost zaobchddzania v zamestnani a povolani —
Smernica 2000/78/ES — c¢lanok 2 ods. 2 a ¢lanok 4 ods. 1 — Diskrimindacia na zaklade veku —
Obmedzenie prijimania prislusnikov policie Autonémneho spoloc¢enstva Baskicko na uchddzacov, ktori
nedosiahli vek 35 rokov — Pojem ,zdkladnd a rozhodujtca poziadavka na zamestnanie’ —
Sledovany ciel — Proporcionalita“

Vo veci C-258/15,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Najvyssi sud
Autonémneho spolocenstva Baskicko, Spanielsko) z 20. méja 2015 a doruceny Sudnemu dvoru 1. jina
2015, ktory suvisi s konanim:
Gorka Salaberria Sorondo
proti
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komoér L. Bay Larsen, J. L. da
Cruz Vilaga (spravodajca), E. Juhdsz, M. Berger a A. Prechal, sudcovia A. Rosas, C. Toader, D. Svéby,
E. Jarasitnas, C. G. Fernlund a C. Vajda,
generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 30. mdja 2016,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— @G. Salaberria Sorondo, v zastipeni: I. Jiménez Echevarria, Procuradora, J. C. Pérez Cuesta,
F. ]. Gonzilez Madariaga a A. Martinez Gutierrez, abogados,

— Academia Vasca de Policia y Emergencias, v zastupeni: J.L. Iparragirre Mujika a A. Saiz
Garitaonandia, abogados,

— Spanielska vlada, v zastipeni: M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, V. Ester Casas a L. Banciella
Rodriguez-Minén, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— Irsko, v zastipeni: E. Creedon, L. Williams a T. Joyce, splnomocneni zistupcovia, za pravnej
pomoci D. Fennelly, BL,

— franctzska vlada, v zastipeni: D. Colas a R. Coesme, splnomocneni zdstupcovia,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci G. M. De
Socio a E. De Bonis, avvocati dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: N. Ruiz Garcia a D. Martin, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 21. jila 2016,

vyhlasil tento rozsudok

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 2 ods. 2, ¢lanku 4 ods. 1 a clanku 6
ods. 1 pism. c) smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny rémec
pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2000, s. 16; Mim. vyd. 05/004,
s. 79).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi panom Gorkom Salaberriom Sorondom a Academia
Vasca de Policia y Emergencias (Baskickd policajnd a zachranarska akadémia, Spanielsko, dalej len
»akadémia“) tykajicom sa rozhodnutia akadémie vyhlésit vyberové konanie vyzadujtce, aby uchddzaci
o miesta prislusnikov policie Autonémneho spolocenstva Baskicko mali menej ako 35 rokov.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 18, 23 a 25 smernice 2000/78 stanovuju:

»(18) Téato smernica nevyzaduje, aby najmi ozbrojené sily a policia, vizenska straz alebo zdchranné
sluzby robili nabor alebo zamestnavali osoby, ktoré nemaji pozadované schopnosti na vykon
vsetkych tloh, ktoré od nich mozno vyzadovat s ohladom na oprdvneny ciel zachovania
operacnej pripravenosti takychto sluzieb.

(23) Za velmi obmedzenych okolnosti mozno odévodnit rozdielne zaobchadzanie, ked charakteristika
suvisiaca s... vekom... je zdkladnou a rozhodujicou poziadavkou povolania a ked je ciel
opravneny a poziadavka primerana. ...

(25) Zékaz diskriminicie z dovodu veku je dolezitou sucastou naplnania cielov stanovenych
v zasaddch zamestnanosti a pri podpore rozmanitosti pracovnych sil. Avsak rozdielne
zaobchddzanie v stvislosti s vekom mozno za urcitych okolnosti odévodnit, a preto si vyzaduje
osobitné predpisy, ktoré mozu byt v zavislosti od situdcie v clenskych statoch rozne.
Bezpodmienecne preto treba rozliSovat medzi rozdielnym zaobchddzanim, ktoré je od6vodnené
najmid opravnenymi cielmi v oblasti politiky zamestnanosti, trhu price a odbornej pripravy
a diskriminaciou, ktord sa musi zakazat.”
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Podla ¢ldnku 1 smernice 2000/78 je jej tGCelom ustanovenie vSeobecného rdmca pre boj proti
diskrimindcii v zamestnani a povolani na zdklade nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexudlnej orientécie, s cielom zaviest v ¢lenskych $tatoch uplatfiovanie zdsady rovnakého
zaobchadzania.

Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»1. Na ucely tejto smernice sa pod pojmom ,zasada rovnakého zaobchddzania’ rozumie, Ze nema
existovat ziadna priama alebo nepriama diskriminécia zalozend na ktoromkolvek z dévodov uvedenych
v ¢lanku 1.

2. Na tucely odseku 1:

a) o priamu diskrimindciu ide, ak sa z niektorého z ddévodov uvedenych v ¢lanku 1 zaobchdadza
s jednou osobou nepriaznivejsie ako sa v porovnatelnej situdcii zaobchddza, zaobchddzalo alebo
by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou;

Clanok 3 uvedenej smernice stanovuje:

»1. V ramci pravomoci delegovanych na spolocenstvo sa bude tito smernica vztahovat na véetky osoby,
tak vo verejnom, ako i v sikromnom sektore, vratane verejnych organov vo vztahu k:

a) podmienkam pristupu k zamestnaniu, samostatnej zarobkovej cinnosti alebo povolaniu, vritane
kritérii vyberu a podmienok ndboru, bez ohladu na oblast ¢innosti a na vSetkych urovniach
profesiondlnej hierarchie, vratane postupu v zamestnani;

Clanok 4 smernice 2000/78 nazvany ,Poziadavky na povolanie vo svojom odseku 1 uvadza:

»Bez ohladu na ¢lanok 2 ods. 1 a 2 mdzu clenské stity stanovit, ze rozdiel v zaobchddzani, ktory je
zaloZzeny na charakteristike savisiacej s niektorym z dévodov podla ¢ldnku 1, nie je diskrimindciou,
ked pre povahu ur¢itych dotknutych pracovnych ¢innosti alebo kontext, v ktorom sa vykonavaju, tito
charakteristika tvori skuto¢nt [zédkladnU - neoficidlny preklad] a rozhodujicu poziadavku na
zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je oprdvneny a poziadavka je primerand.”

Clanok 6 smernice 2000/78 nazvany ,Oddévodnené rozdiely v zaobchadzani z dovodu veku” uvadza:

»1. Bez ohladu na ¢ldnok 2 ods. 2 ¢lenské $taty mozu stanovit, Ze rozdiely v zaobchédzani z dévodu
veku nie st diskrimindciou, ak v kontexte vnutrostitnych pravnych predpisov st objektivne
a primerane odovodnené oprivnenym cielom, vratane zdkonnej politiky zamestnanosti, trhu prace

a cielov odbornej pripravy, a ak prostriedky na dosiahnutie tohto ciela st primerané a nevyhnutné.

Takéto rozdiely v zaobchddzani mézu okrem iného zahrnovat:

¢) stanovenie hornej vekovej hranice uchadzacov, ktord vyplyva z osobitnych poziadaviek odbornej
pripravy pre obsadzované miesto alebo z nutnosti primeranej doby zamestnania pred odchodom
do dochodku.
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Spanielske prdvo
Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (organicky zakon ¢. 2/1986 o bezpecnostnych
silich a zboroch) z 13. marca 1986 (BOE ¢. 63 zo 14. marca 1986) definuje ulohy zverené
bezpecnostnym sildm a zborom S§tatu, policajnym zborom autonémnych spolocenstiev, ako aj zborom
miestnej policie.

Pokial ide o policajné zbory autonémnych spolocenstiev, ¢ldanok 38 ods. 1 az 3 tohto zdkona stanovuje
tieto ulohy:

»1. V ramci vlastnych pravomoci:

a) dbaju na dodrziavani jednotlivych ustanoveni a rozkazov vydanych orgdnmi autonémneho
spolocenstva;

b) strazia a chrénia osoby, institicie, budovy, priestory a prislusenstvd autonémneho spolocenstva
a jeho urady, pricom zaruc¢uju bezné fungovanie zariadeni a bezpec¢nost uzivatelov ich sluZieb;

c) dohliadaju na c¢innosti podriadené prdvnej Gprave autondémneho spolocenstva tym, ze odhaluju
akakolvek nezdkonnd ¢innost;

d) uplatiujia dontdtenie na ucely nuteného vykonu aktov alebo ustanoveni prijatych autonémnym
spolocCenstvom.

2. V spoluprici s bezpecnostnymi silami a zbormi statu:

a) zaistuyju dodrziavanie zdkonov a dal$ich ustanoveni $titu a zarucuju fungovanie zdkladnych
verejnych sluzieb;

b) podielaji sa na zdsahoch justi¢nej policie v sulade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 29 ods. 2
tohto zékona;

c) dohliadajad na verejné priestory, chrdnia manifesticie a zachovéavaju poriadok na velkych
zhromazdeniach.

Vykon tejto dlohy zabezpec¢uji najmi policajné zbory autonémnych spolocenstiev, bez ohladu na zasah
bezpecnostnych sil a zborov $tatu, pokial to prislusné $titne orgdny povazuji bud na ziadost organov
autonémneho spolocenstva alebo z vlastného podnetu za potrebné.

3. V ramci subeznej a nerozdielnej sicinnosti s bezpe¢nostnymi silami a zbormi $tatu:

a) na poziadanie spolupracuji na zmiernom rieseni sikromnych sporov;

b) poskytuji pomoc v pripade nehody, katastrofy alebo verejnej kalamity tym, ze sa na zdklade
sposobov stanovenych pravnymi predpismi zdcastiuju na vykondvani programov civilnej ochrany;

¢) dohliadaju na dodrziavanie ustanoveni tykajicich sa ochrany prirody a Zivotného prostredia,

vodnych zdrojov, ako aj polovnickeho, rybarskeho a lesného alebo dalsieho bohatstva, ktoré ma
védzbu s prirodou.”
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Clanok 53 organického zdkona ¢. 2/1986, ktory upravuje tlohy stanovené pre zbory miestnej policie,
znie:

»1. Zbory miestnej policie vykondvaju tieto tlohy:

a) chrdnia zdstupcov miestnych orgdnov a zabezpecuja dohlad alebo strdZenie ich budov a zariadeni;

b) riadia cestnd premdvku v centre miest a zabezpecuja signalizdciu v silade s pravidlami cestnej
premavky;

¢) vyhotovuju protokoly o dopravnych nehoddach, ku ktorym doslo v centre miest;

d) plnia dlohy sprévnej policie, pokial ide o nariadenia, vyhlagky a iné mestské pravne predpisy, ktoré
patria do ich pravomoci;

e) zGcastnuja sa na dlohdch justi¢nej policie...;

f)  poskytuju pomoc v pripade nehod, katastrofy alebo verejnej kalamity tym, ze sa v stlade
s pravnymi predpismi zGc¢astniuji na vypracovani planov civilnej ochrany;

g) vedu preventivne akcie a vSemozne sa snazia zabranit spachaniu trestnych cinov...;

h) vykonévaju dohlad nad verenymi priestormi a na poziadanie spolupracuju s bezpe¢nostnymi silami
a zlozkami $titu a s policiou autonémnych spolocenstiev pri ochrane manifestacii a pri
zachovévani poriadku pri velkych zhromazdeniach;

i) na poziadanie spolupracuju pri rieseni sikromnych sporov.

Pokial ide o nédbor do ndrodného policajného zboru, ¢ldnok 7 pism. b) Real Decreto 614/1995 por el
que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional de Policia
(krdlovsky dekrét ¢. 614/1995, ktorym sa schvaluje nariadenie o vyberovych konaniach a odbornej
priprave v Narodnom policajnom zbore) z 21. aprila (BOE ¢. 118 z 18. mdja 1995) stanovuje, ze
uchadzac¢i musia mat medzi 18 a 35 rokov.

Clanok 26 ods. 1 Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (zdkon ¢. 4/1992 o baskickej policii) zo 17. jila
1992 [Boletin Oficial del Pais Vasco (Uradny vestnik Baskicka) ¢. 155 z 11. augusta 1992] stanovuje:

»V ramci pravomoci vykondvanych Autonémnym spolocenstvom Baskicko, zakladnou ulohou
Ertzaintza (Baskickd autonémna policia) je chranit osoby a majetok, zarucit slobodny vykon ich prav
a slobod a dohliadat na bezpecnost obcanov na celom uzemi autonémneho spolocenstva. Na tento
ucel vykondva tlohy, ktoré pravny poriadok zveruje bezpe¢nostnym zborom statu.”

Osme dodatkové ustanovenie zdkona ¢. 4/1992 zveruje baskickej vlide pravomoc upravit ,pravnymi

predpismi ramec zdravotnych vynimiek na ucely pristupu do stupnov a kategérii zborov, ktoré tvoria
baskickd policiu, ako aj vekové podmienky a pozadovanu vysku®.
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Clanok 4 pism. b) Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccién y formacién de
la policia del Pais Vasco (dekrét ¢. 315/1994 o schvéleni poriadku vyberu a odbornej pripravy baskickej
policie) z 19. jula 1994 [Boletin Oficial del Pais Vasco (Uradny vestnik Baskicka) ¢. 157 z 19. augusta
1994], ktory zmenil a doplnil Decreto 120/2010 (dekrét ¢. 120/2010) z 20. aprila 2010 (dalej len
»dekrét ¢. 315/194“) stanovuje podmienku veku takto:

»Na to, aby mohla byt osoba prijatd ako prislusnik, musi mat viac ako 18 rokov a menej ako 35 rokov.
Na prijatie do zborov miestnej policie véak mozno tato hornd vekovd hranicu pozmenit s ohladom na
ulohy vykonéavané v miestnej sprave.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Pan Gorka Salaberria Sorondo podal na Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (Najvys$si sid Autonémneho spolocenstva Baskicko, Spanielsko) zalobu proti rozhodnutiu
Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias (generdlna riaditelka Baskickej
policajnej a zachrandrskej akadémie, Spanielsko) z 1. aprila 2014, ktoré stanovilo osobitné podmienky
uvedené v ozndmeni o vyberovom konani urcenom na prijatie prislusnikov policie Autonémneho
spolocenstva Baskicko (Boletin Oficial del Pais Vasco ¢. 82 z 1. aprila 2014).

Pdn Salaberria Solondo spochybnuje zdkonnost ¢asti 2 bodu 1 pism. c) tohto ozndmenia, ktoré
vyzaduje, aby uchddzac¢i na to, aby sa mohli tohto vyberového konania zdcastnit, mali menej ako
35 rokov. Pan Salaberria Solondo, ktory ma viac ako 35 rokov, tvrdi, Ze tito poziadavka porusuje
smernicu 2000/78 a ¢lanky 20 a 21 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie. Uvddza najmd, Ze ulozend
vekovd hranica nie je oddvodnend, kedZze obmedzuje privo na pristup k verejnym funkcidm bez
dostato¢ného dovodu.

Vndtrostatny sud pripomina, Ze uz rozhodol, Ze hornd vekovd hranica 32 rokov pre prijatie
prislusnikov  policie Autonémneho spolocenstva Baskicko bola v silade s poziadavkami
proporcionality vyplyvajucimi z Ustavy a vnutrotitnej pravnej tpravy, ako aj zo smernice 2000/78.
Tento sud zohladnil aj okolnost, Ze Stdny dvor v rozsudku z 12. janudra 2010, Wolf (C-229/08,
EU:C:2010:3) rozhodol, ze ¢lanok 4 ods. 1 tejto smernice nebrani vnuatro$tatnej pravnej uprave, ktord
na prijatie do strednej technickej sluzby hasi¢ov stanovuje hornt vekova hranicu 30 rokov.

Vnutrostatny sud odkazuje aj na rozsudok Stiidneho dvora z 13. novembra 2014, Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371), v ktorom Sadny dvor rozhodol, Ze ¢lanok 2 ods. 2, ¢lanok 4 ods. 1 a ¢lanok 6 ods. 1
pism. c¢) smernice 2000/78 brania vnutrostatnej pravnej Gprave, ktora stanovuje maximalny vek na
prijatie prislusnikov miestnej policie do zamestnania na 30 rokov.

V tejto suvislosti vSak vnutrostatny sud uvadza, ze tlohy, ktoré Spanielsky pravny poriadok vyhradil
prislusnikom miestnej policie, sa odliSuji od uloh stanovenych pre prislusnikov bezpecnostnych sil
a zborov $tatu. Ulohy stanovené pre prislusnikov bezpec¢nostnych sil a zborov $titu zodpovedajt
ulohdm pridelovanym policii ,na plny uvéizok®, ktord musi dohliadat na zachovivanie verejného
poriadku a bezpecnosti obc¢anov z kazdého hladiska. KedZe tlohy prislusnikov policie Autonémneho
spolocenstva Baskicko nezodpovedaju tlohdm pridelovanych prislusnikom miestnej policie, ale
roz8iruji sa na tie, ktoré st pridelované prislusnikom bezpecnostnych sil a zborov $titu, nebude
rozsudok z 13. novembra 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371), na rozhodnutie sporu vo veci
samej relevantny.

Vnutrostatny sad zastdva ndzor, ze s ohladom na zvy$end droven poziadaviek, ktoré zahfnaja dlohy

pridelované prislusnikom bezpe¢nostnych sil a zborov $titu, stanovenie hornej vekovej hranice na
35 rokov na pristup k zamestnaniu ako prislusnik policie vykondvajuci vsetky tlohy zahfnajice
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zachovavanie verejného poriadku a verejnej bezpe¢nosti mozno povazovat za primerané a odévodnené,
a nasledne mozno rozhodntt, Ze je v sulade s ¢lankom 2 ods. 2, ¢ldnkom 4 ods. 1 a ¢lankom 6 ods. 1
pism. ¢) smernice 2000/78.

Za tychto podmienok Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Najvyssi sud Autonémneho spolocenstva Baskicko) rozhodol prerusit konanie a predlozit Stdnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Je stanovenie hornej vekovej hranice 35 rokov ako poziadavky na Gcast na vyberovom konani na
obsadenie miesta prislu$nika Baskickej autonémnej policie v stulade s vykladom [¢lanku] 2 ods. 2,
clanku 4 ods. 1 a [¢lanku] 6 ods. 1 pism. c¢) smernice 2000/78...7“

O prejudicidlnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 2 ods. 2 smernice 2000/78 v spojeni
s ¢lankom 4 ods. 1 a ¢lankom 6 ods. 1 pism. c) tejto smernice md vykladat v tom zmysle, ze brani
vnutro$titnej pravnej Gprave, ako je dotknutd vo veci samej, ktord stanovuje, ze uchadzaci o miesta
prislusnikov policajného zboru musia mat menej ako 35 rokov.

Na tvod treba overit, ¢i dotknutd vnutrostatna pravna uprava vo veci samej patri do posobnosti
smernice 2000/78.

V tejto suvislosti ¢lanok 4 pism. b) dekrétu ¢. 315/1994 sa stanovenim, Ze osoby, ktoré dosiahli
35 rokov, nemézu byt prijaté do policajného zboru Autonémneho spolocenstva Baskicko, dotyka
podmienok prijimania tychto pracovnikov do zamestnania. Pravnu tpravu takejto povahy preto treba
povazovat za pravnu Upravu zavadzajicu pravidld tykajice sa pristupu k zamestnaniu vo verejnom
sektore v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) smernice 2000/78 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 13. novembra 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, bod 30).

Z toho vyplyva, Ze situdcia, akou je situdcia, ktord viedla k sporu, o ktorom md rozhodnut vnutrostatny
sud, patri do pésobnosti smernice 2000/78.

Treba tiez pripomenut, ze podla ¢ldnku 1 smernice 2000/78 je jej ucelom ustanovenie vSeobecného
rdmca pre boj proti diskriminécii v zamestnani a povolani najmi na zaklade veku, s cielom zaviest
v Clenskych statoch uplatnovanie zasady rovnosti zaobchdadzania.

Podla ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2000/78 ,sa pod pojmom ,zdsada rovnakého zaobchddzania® rozumie,
Ze nemad existovat Ziadna priama alebo nepriama diskrimindcia zaloZend na ktoromkolvek z dévodov
uvedenych v ¢lanku 1“ tejto smernice. Clanok 2 ods. 2 pism. a) uvedenej smernice spresiuje, Ze na
ucely uplatnovania clanku 2 odseku 1 tejto smernice ide o priamu diskrimindciu vtedy, ak sa
z niektorého z doévodov uvedenych v ¢lanku 1 uvedenej smernice zaobchddza s jednou osobou
nepriaznivejsie ako s inou osobou, ktord sa nachddza v porovnatelnej situdcii.

V prejedndvanej veci ma podmienka stanovena v ¢lanku 4 pism. b) dekrétu ¢. 315/2007 za nésledok, ze
sa s niektorymi osobami zaobchddza nepriaznivejsie, ako sa v porovnatelnej situdcii zaobchadza s inymi
osobami iba z dovodu, ze dosiahli vek 35 rokov.

Tato pravna Gprava tak zavddza rozdielne zaobchddzanie priamo zaloZzené na veku v zmysle ustanoveni
¢lanku 1 v spojeni s ¢ldnkom 2 ods. 2 pism. a) smernice 2000/78 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 13. novembra 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, bod 33).

Za tychto podmienok treba nakoniec preskimat, ¢i takéto rozdielne zaobchidzanie predsa len
nepredstavuje podla ¢ldnku 4 ods. 1 alebo ¢lanku 6 ods. 1 smernice 2000/78 diskrimindciu.
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Clanok 4 ods. 1 smernice 2000/78 stanovuje najmi to, ze ,rozdiel v zaobchddzani, ktory je zaloZeny na
charakteristike stuvisiacej s niektorym z dévodov podla ¢lanku 1 [tejto smernice], nie je diskrimindciou,
ked pre povahu urcitych dotknutych pracovnych ¢innosti alebo kontext, v ktorom sa vykonavaju, tito
charakteristika tvori skuto¢nd [zdkladnd - neoficidlny preklad] a rozhodujucu poziadavku na
zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je opravneny a poziadavka je primerand“.

Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze nie ddévod, na ktorom sa zakladd rozdiel v zaobchddzani, ale
charakteristika suvisiaca s tymto dévodom musi tvorit zdkladni a rozhodujicu poziadavku na
zamestnanie (rozsudok z 13. novembra 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, bod 36
a citovand judikatdra).

Disponovanie osobitnymi fyzickymi schopnostami je tak charakteristikou, ktora sa spdja s vekom,
a ulohy suvisiace s ochranou os6b a majetku, zatykanim a zadrZiavanim péchatelov trestnych ¢inov,
ako aj preventivne hliadky mozu vyzadovat vyuzitie fyzickej sily (rozsudky z 12. januara 2010, Wolf,
C-229/08, EU:C:2010:3, bod 41; z 13. septembra 2011, Prigge a i., C-447/09, EU:C:2011:573, bod 67,
ako aj z 13. novembra 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, body 37 a 39, ako aj citovana
judikatdra).

Povaha tychto uloh zahffa osobitnu fyzickd sposobilost, kedze fyzické nedostatky pri vykone tychto
uloh mézu mat vyznamné nasledky nielen pre samotnych prislusnikov policie a pre tretie osoby, ale aj
pre zachovanie verejného poriadku (rozsudok z 13. novembra 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, bod 40).

Z toho vyplyva, Ze disponovanie osobitnymi fyzickymi schopnostami na splnenie troch zédkladnych dloh
policie Autonémneho spolocenstva Baskicko opisanych v ¢lanku 26 ods. 1 zdkona ¢. 4/1992, cize
zabezpecit ochranu oséb a majetku, zarucit slobodny vykon prav a slobod kazdého jednotlivca, ako aj
dohliadat nad bezpecnostou obcanov, mozno povazovat za zdkladni a rozhodujicu poziadavku na
zamestnanie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2000/78 na vykon zamestnania dotknutého v spore vo
veci same;j.

Pokial ide o ciel sledovany dekrétom ¢. 315/1994, akadémia a Spanielska vldda tvrdia, ze tym, ze
stanovil hornt vekova hranicu 35 rokov pre pristup do policajného zboru Autonémneho spolocenstva
Baskicko, md uvedeny dekrét za ciel zarucit operant pripravenost a riadne fungovanie tohto
policajného zboru zabezpecenim, ze novoprijati prislusnici budi spdsobili vykonavat najtazsie tlohy
z hladiska fyzickej sposobilosti pocas relativne dlhého obdobia ich kariéry.

V tejto suvislosti v bodoch 43 a 44 rozsudku z 13. novembra 2014, Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371) Stdny dvor po tom, ako uviedol, ze odévodnenie 18 smernice 2000/78 spresnuje, ze
tato smernica nevyzaduje, aby policia robila nabor alebo zamestndvala osoby, ktoré nemaja
pozadované schopnosti na vykon vsetkych uloh, ktoré od nich mozno vyzadovat s ohladom na
opravneny ciel zachovania operacnej pripravenosti takychto sluzieb, rozhodol, Ze snaha zabezpecit
opera¢na pripravenost a riadne fungovanie sluzieb policie tvori oprdvneny ciel v zmysle ¢lanku 4
ods. 1 tejto smernice.

Je vak pravda, ze Stdny dvor v bode 57 toho istého rozsudku rozhodol, ze vnutrostitna pravna Gprava,
ktora stanovila maximdlny vek na prijatie prislusnikov miestnej policie Ayuntamiento de Oviedo
(mesto Oviedo, Spanielsko) do zamestnania na 30 rokov, zaviedla neprimerand poziadavku v rozpore
s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 2000/78.

Ulohy vykondvané policajnymi zlozkami autonémnych spolocenstiev st véak odli$né od tloh miestnej
policie, ktorych sa tykala vec, ktord viedla k rozsudku z 13. novembra 2014, Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371). Treba tiez pripomenut, ze prislu$nici miestnej policie si povereni podla ¢lanku 53
organického zdkona ¢. 2/1986 najmé zabezpeCenim ochrany zdstupcov miestnych orgdnov a dohladom
na ich budovy, riadenim cestnej premavky v centre miest, zabezpecovanim signalizacie, ako aj plnenim
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uloh spravnej policie. Naopak, z ¢lanku 26 ods. 1 zdkona ¢. 4/1992 vyplyva, Ze policia Autonémneho
spolocenstva Baskicko md ako ,zdkladn[d] Gloh[u]... chrénit osoby a majetok, zarudit slobodny vykon
ich prav a slobdd a dohliadat na bezpecnost obcanov na celom tzemi autonémneho spolocenstva®.

Ako vsak uviedla akadémia na pojedndvani pred Stidnym dvorom, prislusnik prvého stupna policie
Autonémneho spolocenstva Baskicko, ¢o je stupen, pre ktory bolo vyhlasené vyberové konanie v spore
vo veci samej, nevykondva administrativne tlohy, ale vykondva najmé operativne alebo vykonné tlohy,
ktoré, ako uviedol generdlny advokat v bode 35 svojich ndvrhov, mozu zahfnat pouzitie fyzickej sily,
ako aj splnenie uloh v tazkych, pripadne extrémnych podmienkach pri zasahu. Na vykon
samostatnych administrativnych dloh je persondl podla informdcii predlozenych akadémiou prijimany
prostrednictvom osobitnych vyberovych konani, ktoré vekovti hranicu nestanovuja.

Akadémia pritom pred Stidnym dvorom tvrdila, ako to vyplyva aj zo sprav prilozenych k jej pisomnym
pripomienkam, Ze od dosiahnutia veku 40 rokov podliehajua prislusnici policie Autonémneho
spolocenstva Baskicko funkénej degradécii, ktord sa prejavuje znizenim regeneracnej schopnosti po
vynalozenej namahe a nemoznosti vykonavat iné dlohy vyzadujice rovnakd troven néroc¢nosti pocas
urcitého obdobia. Navy$e podla tychto sprav prislusnik vo veku viac ako 55 rokov uz nemoéze byt
povazovany za osobu, ktord plne disponuje sposobilostami nevyhnutnymi pre adekvatny vykon jeho
povolania bez toho, aby to neznamenalo riziko pre neho alebo pre tretie osoby.

Okrem toho akadémia spresnila, ze prislusnici policie Autonémneho spolo¢enstva Baskicko maju po
dosiahnuti veku 56 rokov zo zdkona skrateny ro¢ny pracovny cas, ako aj su vynati z noc¢nej prace
a z hliadok mimo priestorov policie (,upravend aktivna sluzba“), pricom prislusnik, ktory md takdato
upravenu aktivnu sluzbu, sa zavizuje dobrovolne odist do dochodku vo veku 60 rokov, alebo pripadne
59 rokov.

Nakoniec treba zdoraznit, ze podla tGdajov predlozenych akadémiou policajny zbor Autonémneho
spolocenstva Baskicko bol v roku 2009, cize tesne pred vlozenim vekovej hranice dotknutej v spore vo
veci samej do dekrétu ¢. 315/1994, zlozeny z 8000 prislusnikov. V tej dobe 59 prisludnikov bolo vo
veku medzi 60 a 65 rokov a 1399 malo medzi 50 a 59 rokmi. Dodala, ze podla odhadov vykonanych
pocas roka 2009 bude v roku 2018 mat 1135 prislusnikov medzi 60 a 65 rokmi a 4660 prislusnikov,
Cize viac ako polovica, bude vo veku medzi 50 a 59 rokmi. V roku 2025 viac ako 50 % prislusnikov
tohto policajného zboru bude vo veku medzi 55 a 65 rokmi Na zdklade tychto udajov mozno

predpokladat masivne starnutie prislusnikov tohto zboru.

Z ohladom na uvedené udaje akadémia zdoraznila potrebu napldnovat progresivne nahradenie
najstarsich prislusnikov prostrednictvom vyberovych konani mladsimi prislusnikmi sposobilymi ujat sa
uloh vyzadujacich fyzickd zdatnost. Tym sa tito vec odliSuje aj od veci, ktord viedla k rozsudku
z 13. novembra 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371), v ktorej, ako to vyplyva z bodu 56
uvedeného rozsudku, nebolo preukdzané, ze ciel zabezpecit opera¢nu pripravenost a riadne fungovanie
zboru prislusnikov miestnej policie si vyzaduje zachovat urcité usporiadanie vekovej $truktiry v ramci
tohto zboru, podla ktorej by sa do zamestnania prijimali vylu¢ne zamestnanci, ktori neprekrocili vek
30 rokov.

Zo vsetkého, ¢o bolo uvedené, vyplyva, ze ulohy, ktorymi su prislusnici prvého stupna policie
Autonémneho spolocenstva Baskicko povereni, zahfnaju tdlohy vyzadujice si fyzickd zdatnost.
Akadémia tiez tvrdi, Ze vek, v ktorom je prislusnik policie Autonémneho spolocenstva Baskicko
prijaty, urc¢uje dobu, pocas ktorej bude tento prislusnik schopny tieto tlohy splnat. Prislusnik prijaty
vo veku 34 rokov, kedZe musi navySe absolvovat odbornu pripravu v dlzke priblizne dvoch rokov,
moze byt povereny ulohami pocas maximalne 19 rokov, ¢ize kym dosiahne vek 55 rokov. Za tychto
podmienok by prijimanie starS$ich osob negativne ovplyviiovalo moznost poverit dostatocny pocet
prislu$nikov najtaz$imi dlohami z hladiska fyzickej zdatnosti. Takéto prijimanie do zamestnania by
rovnako nedovolovalo, aby boli takto prijati prislu$nici zaradeni na tieto tlohy na dostato¢ne dlhu
dobu. Nakoniec, ako to wvysvetlila akadémia, si riadna organizdcia zboru prislusnikov policie
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Autonémneho spoloc¢enstva Baskicko vyzaduje, aby bola zabezpecend rovnovdha medzi poctom miest
vyzadujucich si fyzicki zdatnost, nevhodnych pre star$ich prislusnikov, a poctom miest menej
naroc¢nych na fyzickd zdatnost, ktoré mozu zastdvat tito starsi prislusnici (pozri analogicky rozsudok
z 12. janudra 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, bod 43).

Okrem toho, ako uviedol generdlny advokat v bode 38 svojich ndvrhov, hroziace nedostatky vo
fungovani zloziek policie Autonémneho spolocenstva Baskicko vylucuji, zZe by organizovanie
naro¢nych a vylucujacich skusok fyzickej zdatnosti pri vstupnom vyberovom konani mohlo
predstavovat menej obmedzujuce alternativne opatrenie. Ciel zachovat operativnu povahu a riadne
fungovanie policajného zboru Autonémneho spolocenstva Baskicko totiz vyzaduje, aby na
znovuzavedenie uspokojivej vekovej Struktiry nevnimalo disponovanie osobitnymi fyzickymi
schopnostami staticky pocas vyberového konania, ale dynamicky, pricom sa vezmu do tvahy roky
sluzby, ktoré prislusnik odslazi potom, ako bude prijaty.

Z toho vyplyva, ze pravna tprava, akou je pravna uprava dotknutd vo veci samej, ktord stanovuje, ze
uchiddzaci o miesta prislusnikov policie Autonémneho spolocenstva Baskicko musia mat menej ako
35 rokov, sa moze pod podmienkou, Ze vnutrostatny sud sa ubezpeci, Ze rozne Gdaje, ktoré vyplyvaju
z pripomienok formulovanych a dokumentov predlozenych Sidnemu dvoru akadémiou a ktoré boli
uvedené vysSie, s naozaj spravne, povazovat na jednej strane za primerand cielu zabezpedit
operativnu povahu a riadne fungovanie zloziek dotknutej policie, a na druhej strane za pravnu dpravu,
ktord nejde nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

Vzhladom na to, Ze rozdiel v zaobchddzani na zéklade veku, ktory vyplyva z tejto pravnej Gpravy, nie je
diskrimindciou v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2000/78, nie je potrebné zistovat, ¢i by tento rozdiel
mohol byt odévodneny v zmysle ¢ldnku 6 ods. 1 pism. c) tejto smernice.

Z vyssie uvedenych Gvah vyplyva, ze na polozenu otdzku treba odpovedat tak, ze c¢lanok 2 ods. 2
smernice 2000/78 v spojeni s ¢lankom 4 ods. 1 tejto smernice sa ma vykladat v tom zmysle, ze
nebrani pravnej dprave, akou je pravna uprava dotknutd vo veci samej, ktord stanovuje, ze uchadzaci
o miesta prislusnikov policajného zboru, ktori zabezpecuju operativne alebo vykonné dlohy
prislichajtiice tomuto zboru, musia mat menej ako 35 rokov.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie md vo vztahu k Gcastnikom konania vo veci samej inciden¢ny charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutro$tatnym sidom, o trovach konania
rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suavislosti s predlozenim
pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 2 ods. 2 smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vieobecny
ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, v spojeni s ¢clankom 4 ods. 1 tejto
smernice, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani priavnej uprave, akou je priavna uprava
dotknuta vo veci samej, ktora stanovuje, Ze uchadzaci o miesta prislusnikov policajného zboru,
ktori zabezpecuja operativne alebo vykonné tlohy prisluchajice tomuto zboru, musia mat menej
ako 35 rokov.

Podpisy
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