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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 29. juna 2017*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Spotrebna dan z cigariet — Smernica 2008/118/ES —
Vznik danovej povinnosti — Miesto a moment vzniku danovej povinnosti — Danové oznacenia —
Volny pohyb vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani — Casové obmedzenie uvadzania na trh
a predaja balickov cigariet — Zasada proporcionality”

Vo veci C-126/15,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 12. marca 2015,
Eurépska komisia, v zastipeni: F. Tomat a G. Braga da Cruz, splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,

proti

Portugalskej republike, v zastiipeni: L. Inez Fernandes, N. Silva Vitorino a A. Cunha, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,
ktort v konani podporujt:
Belgické kralovstvo, v zastipeni: M. Jacobs a J.-C. Halleux, splnomocneni zastupcovia,
Estonska republika, v zastipeni: K. Kraavi-Kéerdi, splnomocnend zastupkyna,
Polska republika, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zéastupca,
vedlajsi Gcastnici konania,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia M. Berger, A. Borg Barthet
(spravodajca), E. Levits a F. Biltgen,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednédvani 27. oktébra 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Eurépska komisia ziada Sidny dvor, aby urcil, Ze tym, ze na balicky cigariet, ktoré uz
boli v ur¢itom zdanovacom obdobi zdanené a uvedené do danového volného obehu, uvalila zdkaz
uvadzania na trh a predaja verejnosti po uplynuti mimoriadne kratkej lehoty stanovenej ¢lankom 27
Portaria n.° 1295/2007 do Ministério das Financas e da Administragdo Publica (nariadenie
¢. 1295/2007 ministerstva financii a verejnej spravy) z 1. oktébra 2007 (Didrio da Republica, séria 1,
189 z 1. oktébra 2007), v jeho zneni uplatnitelnom na tato Zalobu (dalej len ,vyhldska
1295/2007“), Portugalskd republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju podla ustanoveni
¢lanku 7, ¢lanku 9 prvého odseku a clanku 39 ods. 3 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008
o véeobecnom systéme spotrebnych dani a o zru$eni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 2009, s. 12),
ako aj zo zadsady proporcionality.

O 0 o

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla odévodnenia 31 smernice 2008/118:

,Clenské staty by mali mat mozZnost stanovit, aby tovar uvedeny do danového volného obehu mohol
byt oznaceny bud danovymi oznaceniami, alebo vniatrostitnymi identifika¢nymi znackami. Pouzivanie
tychto oznaceni alebo znaciek by nemalo spdsobit ziadne prekazky v obchodovani v ramci
Spolocenstva.

Vzhladom na skutoc¢nost, Ze pouzivanie tychto oznaceni alebo znaciek by nemalo viest k dvojitému
danovému zatazeniu, malo by sa upresnit, Ze clensky $tat, ktory vydal tieto oznacenia alebo znacky,
vrati, odpusti alebo uvolni akdkolvek sumu zaplatenti alebo zabezpecend s cielom ziskat tieto
oznacenia alebo znacky, ak danova povinnost k spotrebnej dani vznikla v inom ¢lenskom $tite a ak sa
tam spotrebnd dan aj vybrala.

Clenské stéty, ktoré vydali tieto oznacenia alebo znacky, vsak mézu na tcely zamedzenia akéhokolvek
zneuZitia podmienit vritenie, odpustenie alebo uvolnenie sumy predlozenim dokazu, ze tieto
oznacenia alebo znacky boli odstranené alebo znicené.”

Clanok 7 ods. 1 a 2 smernice 2008/118 stanovuje:

»1. Danova povinnost k spotrebnej dani vznikd v ¢ase uvedenia tovaru do danového volného obehu
a v ¢lenskom §tate, v ktorom je tento tovar do danového volného obehu uvedeny.

2. Na ucely tejto smernice ,uvedenie do danového volného obehu’ znamena:

a) prepustenie tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, vratane neopravneného prepustenia, z rezimu
pozastavenia dane;

b) drzba mimo rezimu pozastavenia dane tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, z ktorého sa

spotrebnd dan nevyrubila podla uplatnitelnych ustanoveni pravnych predpisov SpolocCenstva
a vnutrostatnych pravnych predpisov;
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c) vyroba tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, vratane neoprdvnenej vyroby, mimo rezimu
pozastavenia dane;

d) dovoz tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, vritane neopravneného dovozu, pokial nie je tovar
podliehajuci spotrebnej dani bezodkladne po dovoze uvedeny do rezimu pozastavenia dane.”

Clanok 9 prvy odsek tejto smernice stanovuje:

»Uplatnuju sa tie podmienky vzniku danovej povinnosti a sadzba spotrebnej dane, ktoré su platné
k datumu, ku ktorému vznikd danovd povinnost v clenskom $tite, v ktorom sa tovar uvadza do
danového volného obehu.”

Podla ¢ldnku 11 prvého odseku uvedenej smernice:

»Okrem pripadov uvedenych v ¢lanku 33 ods. 6, ¢lanku 36 ods. 5 a ¢lanku 38 ods. 3, ako aj pripadov
ustanovenych v smerniciach uvedenych v c¢lanku 1 mozu v situdcidch urcenych ¢lenskym $tatom
a v sulade s podmienkami, ktoré clensky $tat stanovi na ucely zamedzenia vsetkym mozZnostiam
danovych unikov alebo zneuzitia dane, spotrebnti dan z tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, ktory
sa uviedol do danového volného obehu, dotknutej osobe na jej zZiadost vratit alebo odpustit prislusné
organy Clenského stitu, v ktorom sa tento tovar uviedol do danového volného obehu.”

Clanok 39 tej istej smernice znie takto:

»1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 7 ods. 1, mo6zu clenské Staty vyzadovat, aby tovar podliehajtci
spotrebnej dani niesol danové oznacenia alebo vnutrostatne identifikacné znacky pouzivané na danové
Ucely v case, ked je uvedeny do volného danového obehu na ich uzemi, alebo v pripadoch stanovenych
v ¢lanku 33 ods. 1 prvom pododseku a ¢lanku 36 ods. 1, ked vsttpi na ich Gzemie.

3. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia, ktoré ¢lenské $tity moézu stanovit s cielom zabezpecit, aby
sa tento ¢ldnok vykondval spravne, a s cielom zamedzit akymkolvek danovym podvodom, dnikom alebo
zneuzitiu dane, ¢lenské staty zabezpecuju, aby tieto danové oznacenia alebo vnutrostatne identifikacné
znacky uvedené v odseku 1 nevytvdrali prekdzky volnému pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani.

14

Portugalské pravo

Clanok 106 Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (zékon o spotrebnych daniach, dalej len
»CIEC") stanovuje:

»1. Uvedenie cigariet do danového volného obehu na ucely spotreby podlicha predpisom o baleni
uplatnitelnym v priebehu obdobia medzi 1. septembrom a 31. decembrom kazdého kalenddrneho
roka.

2. V priebehu obdobia stanoveného v predchidzajicom odseku uvedenie cigariet do danového volného
obehu na ucely spotreby, vykondvané kazdy mesiac kazdym hospodarskym subjektom, nemoéze
prekrocit kvantitativne hranice vyplyvajice z uplatnenia faktoru zvysenia v rozsahu 10% na priemerné
mesacné mnozstvo cigariet uvedenych do voIného obehu na ucely spotreby v priebehu 12
bezprostredne predchddzajtcich mesiacov.
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3. Na ucely predchiddzajiceho odseku sa vypocet mesacného priemeru zakladd na celkovom mnozstve
cigariet uvedenych do volného obehu na ucely spotreby, neoslobodenych od dane, dosiahnutom medzi
1. septembrom a 31. augustom nasledujiceho roka.

4. Kazdy hospodarsky subjekt poskytne prislusnému colnému tradu najneskor 15. septembra kazdého
roka vyhldsenie uvddzajtice jeho mesa¢ny priemer a stanovujice kvantitativnu hranicu uplatnitelnd na
jeho pripad v priebehu obdobia platnosti balenia.

5. Za mimoriadnych situdcii, riadne preukdzanych ndhlymi a casovo obmedzenymi vykyvmi objemu
predajov, nere$pektovanie uvedenych kvantitativnych hranic mozno povolit, hoci tieto sa nezohladnia
na Gcely vypoctu mesacného priemeru pre nasledujici rok.

6. Po uplynuti obdobia platnosti balenia a najneskér na konci mesiaca janudr kazdého roka
hospodarsky subjekt poskytne prislusnému colnému tradu kontrolné vyhldsenie uvddzajice celkové
mnozstvo cigariet skutocne uvedenych do volného obehu na tGcely spotreby v priebehu platnosti
balenia.

7. Mnozstva cigariet prekracujice kvantitativhu hranicu uvedent v odseku 4 podliehaju zaplateniu
dane v sadzbe platnej k datumu podania kontrolného vyhldsenia, ak sa prekrocenie konstatuje
konfrontaciou medzi idajmi uvedenymi v tomto dokumente a Gdajmi spracovanymi danovou spravou,
bez toho, aby sa pripadne zacalo konanie pre porusenie povinnosti.

8. Pravidld uvedené v tomto ¢ldnku st individudlne uplatnitelné v kontinentdlnom Portugalsku,
autonémnom regiéne Azory a autonémnom regiéone Madeira, pricom povinnosti stanovené
v predchddzajucich odsekoch sa musia splnit na colnom drade, kde sa spracuji uvedenia do volného
obehu na tcel spotreby.”

Clanok 27 nariadenia ¢. 1295/2007 znie:

»Na ucely ¢lanku 93 ods. 7 [CIEC] vyrobky zo spracovaného tabaku mézu byt predmetom uvedenia na
trh a predaja verejnosti v tychto lehotach:

a) balicky cigariet: az do konca tretieho mesiaca roku nasledujiceho po roku, ktory je uvedeny na
pripojenom kolku;

b) jemne rezany tabak urceny na vyrobu cigariet a iné tabaky na faj¢enie: az do konca roku
nasledujiceho po roku, ktory zodpoveda pripojenému kolku;

c) cigary a cigarky: az do konca piateho roku nasledujiceho po roku, ktory je uvedeny na pripojenom
kolku.”

Clanok 109 Regime Geral das Infracdes Tributdrias (véeobecné pravidla pre danové delikty, dalej len
»RGIT*) stanovuje:

»1. Konania opisané v ¢lanku 96 tohto zakona, ktoré nepredstavuju trestny ¢in z dévodu hodnoty dane
alebo hodnoty tovaru, ktory je predmetom porusenia, alebo nezavisle od tychto hodnoét, ak sa

dosledkom nedbanlivosti, mozno potrestat penaznou sankciou od 500 do 165 000 eur.

2. Pokutou od 250 do 165000 eur sa potrestaju tieto konania:

0) odmietnutie, stazovanie alebo brdanenie v kontrole podmienok vykonu c¢innosti, najma
neposkytnutie informdcii stanovenych zdkonom kontrolnym orgidnom;
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p) uvolnenie do volného obehu na ucely spotreby, zaslanie, drzba alebo uvddzanie na trh vyrobkov
v rozpore s pravidlami upravujucimi kolkové zndmky, balenie, drzbu alebo uvadzanie na trh,
najmé pokial ide o kvantitativne hranice, ktoré stanovuje [CIEC] a dopliujtica pravna Uprava;

4. Pokus je trestny.”

Podla bodu 4.2.9 kapitoly XII priruc¢ky pre spotrebné dane modzu byt vyrobky, ktoré sa uz nemozu
predat vzhladom na uplynutie lehoty stanovenej v ¢ldnku 27 nariadenia ¢. 1295/2007, znova
prepustené do volného obehu na ucely spotreby, prostrednictvom oznaCenia novymi kolkovymi
znamkami pod colnou kontrolou.

Konanie pred podanim zZaloby

Dna 23. novembra 2009 Komisia zacala konanie o nesplnenie povinnosti proti Portugalskej republike
podla ¢ldnku 226 ES (teraz ¢lanok 258 ZFEU), ked tomuto ¢lenskému $tatu zaslala vyzvu, v ktorej
uviedla, ze Portugalsko nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo zasady proporcionality
uplatiiovanej vzhladom na ¢ldnok 6 a ¢lanok 21 ods. 2 smernice Rady 92/12/EHS z 25. februdra 1992
o vseobecnych systémoch pre vyrobky podliehajiuce spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe
a monitorovani takychto vyrobkov (U. v. ES L 76, 1992, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179), ked na vyrobky
z tabaku, ktoré uz boli zdanené a uvedené do danového volného obehu na tcely spotreby, uvalila zdkaz
uvdadzania na trh a predaja po uplynuti stanovenej lehoty roku nasledujiceho po roku uvedenom na
pripojenej kolkovej znamke, v stlade s ¢ldnkami 27 a 28 nariadenia ¢. 1295/2007 (dalej len ,vyzva
z 23. novembra 2009).

Listom z 12. janudra Portugalska republika odmietla vyhrady uvdadzané Komisiou.
Dna 4. juna 2010 Komisia zaslala Portugalskej republike doplnujicu vyzvu.

Komisia zopakovala svoje stanovisko uvedené vo vyzve z 23. novembra 2009, ked sa v podstate
domnievala, Ze Portugalskd republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja zo zdsady
proporcionality, ako aj z ¢lanku 7, ¢lanku 9 prvého odseku a clanku 39 ods. 3 smernice 2008/118,
ktord medzicasom zrusila a nahradila smernicu 92/12.

Listom z 25. augusta 2010 Portugalska republika opét odmietla vyhrady uvddzané Komisiou.

Dna 22. jina 2012 Komisia zaslala Portugalskej republike odovodnené stanovisko, v ktorom uvadzala
zaver, Ze tento Clensky $tat si nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaja zo zasady proporcionality, ako aj
z ¢lanku 7, ¢lanku 9 prvého odseku a ¢ldnku 39 ods. 3 smernice 2008/118, ked na balicky cigariet,
ktoré uz boli zdanené a uvedené do danového volného obehu na tucely spotreby, uvalila zdkaz
uvadzania na trh a predaja verejnosti po uplynuti mimoriadne kratkej lehoty stanovenej ¢lankom 27
nariadenia ¢. 1295/2007, konciacej v priebehu roka nasledujiceho po roku uvedenom na kolkovej
znamke. Komisia vyzvala Portugalska republiku, aby v stanovenej lehote dvoch mesiacov prijala
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s tymto odévodnenym stanoviskom.

Listom z 3. augusta 2012 Portugalska republika odpovedala na toto od6vodnené stanovisko, ked
v podstate uvadzala, ze argumentacia Komisie nebola odévodnena.
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Dna 31. mdja 2013 Komisia zaslala Portugalskej republike doplnujice odovodnené stanovisko urcené
na opravu urcitych chyb uvddzanych v odévodnenom stanovisku z 22. juna 2012, ktoré ale v podstate
obsahovalo rovnaky zaver ako zaver uvddzany v poslednom citovanom stanovisku. Komisia vyzvala
Portugalskd republiku, aby v stanovenej lehote dvoch mesiacov prijala opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s tymto dopliujicim odévodnenym stanoviskom.

Listom z 3. jala 2013 Portugalskd republika odpovedala na doplnujice oddévodnené stanovisko
a opdtovne spochybnila dévodnost stanoviska Komisie.

Za tychto okolnosti sa Komisia rozhodla podat zalobu, na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie.
O zalobe

O prvej vyhrade zaloZenej na poruseni clankov 7 a 9 smernice 2008/118 a zdsady proporcionality

Argumentdcia ucastnikov konania

Svojou prvou vyhradou Komisia uvadza, ze po tom, ¢o sd tabakové vyrobky uvedené na trh, danova
pravna dprava Eurdpskej tGnie nepovoluje ¢lenskym $titom, aby tieto vyrobky, vzhladom na détum
uvolnenia na spotrebu, podriadili dal$ej spotrebnej dani, nez je splatnd dan, alebo aby obmedzili ich
distribuciu z danovych dévodov. V Portugalsku podla ¢ldnku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007
balicky cigariet s pripojenou kolkovou zndmkou urcitého zdanovacieho obdobia moézu byt predavané
a uvadzané na trh do konca treticho mesiaca roku nasledujiceho po roku, pocas ktorého boli
uvolnené na spotrebu (dalej len ,sporné opatrenie®).

Komisia po prvé zastiva ndzor, ze hoci toto opatrenie sleduje legitimny ciel, v danom pripade
predchddzanie podvodom a danovym unikom, nerespektuje zasadu proporcionality.

Uvedené opatrenie je zaloZzené na nevyvrititelnej domnienke, podla ktorej vSetky balicky cigariet, ktoré
nie st predané, sa po uplynuti stanovenej lehoty musia povazovat za uvolnené na spotrebu v prili§
vysokych mnozstvich v ocakdvani zvysenia sadzby spotrebnej dane. Tym, Ze tdto domnienka odmieta
moznost predlozZit ddkaz o opaku, je neprimerand sledovanému cielu.

Komisia dodava, Ze opatrenia stanovené v ¢lanku 106 CIEC uz umoznuji obmedzit mnozstvo cigariet,
ktoré moze uviest na portugalsky trh jeden podnikatelsky subjekt v obdobi od 1. septembra do
31. decembra kazdého kalendarneho roka.

Podla Komisie na to, aby sporné opatrenie mohlo byt oddévodnené cielom boja proti danovym
podvodom, musi byt zvySenie spotrebnych dani z cigariet dostato¢ne vyznamné. Pocas poslednych
rokov ale v Portugalsku spotrebna dan z cigariet nebola vyznamne zvy$end. Podla tdajov tykajdcich sa
najziadanejsej cenovej triedy (CPMV), cena za 1 000 cigariet sa zvysila zo 170 eur v priebehu roka 2009
na 195 eur v priebehu roka 2014, ¢o predstavuje zvySenie o 14,7% za obdobie piatich rokov, teda
zvy$enie z 3,4 na 3,9 eura za balicek 20 cigariet.

Po druhé Komisia zastdva nazor, ze lehota stanovenda portugalskou pravnou upravou dostatocne
nezohladnuje skladovacie lehoty roznych vyrobkov, ani sezénnu zmenu obratu.

Lehota stanovend v c¢lanku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 je mimoriadne kratka, najmé pre
cigarety menej vyznamnych znaciek, pre ktoré je vo vseobecnosti potrebna dlhsia lehota na
dosiahnutie ocakdvaného obratu. Komisia v tejto suvislosti odkazuje na c¢lanok 14 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/37/ES z 5. juna 2001 o aproximdcii zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni clenskych Statov tykajacich sa vyroby, prezenticie a predaja
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tabakovych vyrobkov (U. v. ES L 194, 2001, s. 26; Mim. vyd. 15/006, s. 147), ktory stanovuje, ze iné
tabakové vyrobky ako cigarety, ktoré nevyhovuju ustanoveniam tejto smernice, moézu byt nadalej
preddvané na trhu najviac dva roky od ditumu nadobudnutia G¢innosti uvedenej smernice, oproti
jednému roku pri cigaretich. Vysvetluje, Ze tieto lehoty boli stanovené, aby sa zohladnila sez6nna
zmena obratov s tymito vyrobkami.

Komisia okrem toho poznamendava, Ze rozdiel existujici medzi lehotou pre uvddzanie na trh a predaj
balickov cigariet, ktord je uvedend v ¢lanku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007, a lehotami uvddzania
na trh a predaja inych tabakovych vyrobkov uvedenymi v ¢ldnku 27 pism. b) a c¢) tohto nariadenia
zjavne poukazuje na neprimerand povahu sporného opatrenia.

Po tretie podla Komisie toto opatrenie so sebou prindsa dodato¢né ndklady a straty pre podnikatelské
subjekty, kedZe po uplynuti lehoty stanovenej v ¢ldnku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 jediné
ekonomicky schodné rieSenie, ktoré maju k dispozicii, je znicenie nepredanych balickov, ¢o zddraziuje
disproporciu medzi uvddzanymi cielmi a G¢inkami sporného opatrenia.

Po stvrté Komisia zastdva néazor, ze hoci ochrana verejného zdravia je legitimnym cielom, ktory sleduje
sporné opatrenie, toto opatrenie ide nad ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie tohto ciela.
Portugalské republika nepreukdzala, ako toto opatrenie doposial prispelo k znizeniu spotreby tabaku.

Po piate Komisii nie je zrejmé, ako uvedené opatrenie moze prispievat k boju proti neopravnenému
obchodovaniu s tabakom a zabezpecovat danové prijmy.

Po sieste Komisia zastdva ndzor, ze sankcie stanovené portugalskou pravnou udpravou v pripade
nere$pektovania ¢lanku 27 nariadenia ¢. 1295/2007, ktoré mézu dosahovat az 165 000 eur, sa pripadne
moézu ukdzat ako neprimerané, najmd ak sa zohladni obmedzené zvySenie spotrebnych dani
v Portugalsku pocas poslednych rokov, ako aj obmedzenia tykajice sa uvadzania na trh stanovené
v ¢lanku 106 CIEC.

Vo svojom vyjadreni k Zzalobe Portugalskd republika uvddza, Ze ¢lanok 27 nariadenia ¢. 1295/2007,
kedze je zalozeny na dévodoch verejného poriadku, respektuje ¢lanky 7 a 9 smernice 2008/118, ako aj
zdsadu proporcionality.

Na uvod Portugalskéd republika uvddza, ze portugalsky systém kolkovych zndmok vychadza do velkej
miery zo skuto¢nosti, ze zdkladna farba kolkovej zndmky sa meni kazdy rok. Je to najmi tato
charakteristika, ktord tomuto systému udeluje rovnovahu a umoziuje mu dosiahnut sledované ciele.
Podla portugalskej prévnej dpravy tak tabakovy vyrobok uvolneny na spotrebu v priebehu roku 2015
musi byt oznaceny kolkovou zndmkou zodpovedajicou tomuto roku a v zdsade sa musi uviest na trh
do 31. decembra 2015, pretoze od 1. janudra 2016 vstupuje do platnosti nova kolkovd zndmka
s odlisnou zdkladnou farbou. Clanky 27 a 28 nariadenia ¢. 1295/2007 stanovuji vynimku z tejto
zésady, ked povoluji uvadzanie na trh a maloobchodny predaj tabakovych vyrobkov po skonceni roka
zodpovedajiceho pripojenej kolkovej zndmke. Trvanie platnosti ro¢nej kolkovej znamky je tak v praxi
15 mesiacov.

Po prvé, pokial ide o predchidzanie podvodom a danovym tnikom, Portugalskd republika uvddza, ze
kvantitativne hranice stanovené v ¢lanku 106 CIEC samy osebe nie s dostacujice na dosiahnutie tohto
ciefla. V pripade, ak by tieto obmedzenia neexistovali, pre podnikatelské subjekty disponujtce
vyznamnou finan¢nou silou by bolo jednoduché pristdpit k masivnym uvolneniam na spotrebu pred
zaciatkom obdobia platnosti balenia, napriklad v mesiacoch jul a august, a disponovat vyrobkami na
sklade na zdsobovanie trhu v nasledujicom roku.

ECLILEU:C:2017:504 7
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Sporné opatrenie tiez brani skresleniu hospodarskej sttaze medzi velkymi a malymi podnikatelskymi
subjektmi. Hoci ¢lanok 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 nezakazuje predaj a uvddzanie balickov
cigariet na trh po uplynuti lehoty, ktord stanovuje, podnikatelské subjekty disponujice vyznamnou
finan¢nou kapacitou by mali velki konkuren¢nd vyhodu, pretoze by v nasledujucom roku disponovali
menej drahymi vyrobkami nez konkurenti s obmedzenejsou finan¢nou kapacitou.

Po druhé lehota troch mesiacov je postacujica, kedze podla udajov, ktorymi disponuje portugalska
danova sprava, priemerné trvanie obmeny skladovych zasob cigariet st dva mesiace.

V dosledku toho Portugalska republika uvadza, ze ak na konci mesiaca marec kazdého roka zostdvaju
tabakové vyrobky na sklade, nie je to preto, ze lehota stanovend v c¢lanku 27 pism. a) nariadenia
¢. 1295/2007 je mimoriadne kratka, ako to tvrdi Komisia, ale pre skutoc¢nost, ze podnikatelské
subjekty pristupili pred zaciatkom obdobia platnosti balenia k nadmernému uvolfiovaniu na spotrebu,
ktorého cielom je vytvorit dostatocné zdasoby na to, aby v nasledujicom roku a pocas maximalneho

povoleného obdobia uvddzali na trh vyrobky oznacené kolkovou znamkou z predchddzajiceho roka.

Po tretie, pokial ide o ndklady, ktoré zndsaju podnikatelské subjekty z dévodu sporného opatrenia,
Portugalskéd republika spochybnuje tvrdenia, ktoré v tejto savislosti uvddza Komisia. Kedze spotrebné
dane, ktoré predstavuju 78,08% ceny cigariet, si v pripade znicenia balickov nepredanych cigariet
vratené v lehote uvedenej v ¢lanku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007, ndklady na znicenie nie st
velmi vysoké v porovnani s cenou vyrobku vychddzajuceho z tovarne.

Portugalskd republika spresnuje, ze podla udajov, ktorymi disponuje, viaceré podnikatelské subjekty
praktizuji, ze do colnych skladov vracaju vyrobky, ktoré uz nemézu byt uvadzané na trh v zmysle
¢lanku 27 nariadenia ¢. 1295/2007, s cielom, aby sa na tieto vyrobky mohlo pripojit nové danové
oznacenie, ako aj novd maloobchodnd cena. Tieto operdcie so sebou prina$ajd iba malé ndklady, kedze

si nevyzaduju zlozitu technolégiu.

Po stvrté Portugalskd republika zdoérazinuje, ze hoci sporné opatrenie sleduje ciele v oblasti vyberu
danovych prijmov, zodpovedd tiez cielom ochrany verejného zdravia, najmi zniZenia spotreby
tabakovych vyrobkov.

Po piate, pokial ide o boj s neoprdvnenym obchodovanim s tabakom, Portugalska republika uvédza, ze
tento ciel vo velkej miere zdvisi od systému kolkovych zndmok, ktorého zakladnym prvkom je sporné
opatrenie. V tejto stvislosti poznamenava, ze kazdorocnd zmena zdkladnej farby kolkovej zndmky vedie
k dobrym vysledkom, kedZe robi falsovanie kolkovej zndmky zlozitej$im a brdni zneuZivaniu.

Po sieste, pokial ide o uplatnovanie sankcii v pripade nere$pektovania ¢lanku 27 nariadenia
¢. 1295/207, ktoré mozu dosahovat 165000 eur, Portugalskd republika uvadza, ze vyska ulozenej
pokuty je upravend v zavislosti od zavaznosti skutku, ktorého sa dopustil pachatel porusenia, ako aj od
hospoddrskej situdcie a doddva, Ze tito suma musi, pokial to je mozné, prevy$ovat hospodarsky zisk,

ktory pachatel poru$enia tymto porusenim ziskal.

Komisia vo svojej replike trva na svojom stanovisku.

Pokial ide o ciel predchddzania podvodom, poznamendva, Ze nariadenie ¢. 1295/2007 sa uplatiuje vo
vsetkych pripadoch, nezavisle od vyvoja trovne zdanenia cigariet, ¢o postacuje na preukdzanie

disproporcnej povahy sporného opatrenia.

Komisia zdoraznuje, ze hoci maximdlna doba obmeny balickov cigariet dosahuje podla tdajov
predlozenych Portugalskou republikou dva mesiace, tito doba je iba priemernou dobou.
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Pokial ide o ndklady na tarchu podnikatelskych subjektov, Komisia pochybuje o dévodnosti tvrdenia
Portugalskej republiky, podla ktorého je ekonomicky schodné opitovne uviest do predaja balicky
cigariet, ktoré neboli predané do konca lehoty stanovenej v clanku 27 pism. a) nariadenia
¢. 1295/2007. Také tvrdenie odporuje stanovisku, ktoré prijal tento ¢lensky $tat v priebehu spravnej
Casti konania a vychddza zo skutoc¢nosti, ktoré casovo nasleduji po uplynuti lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku, teda po 1. auguste 2013.

V kazdom pripade Komisia pripomina, ze naklady vyplyvajice zo sporného opatrenia, spojené
s procesom opitovného okolkovania balickov cigariet, zostdvaji na tarchu podnikatelskych subjektov,
a to hoci je zvySenie sadzby spotrebnej dane nizke, ¢i ziadne, co preukazuje disproporént povahu tohto
opatrenia.

Vo svojej duplike Portugalska republika poznamenala, ze kedze Komisia zastdva ndzor, zZe trojmesacna
lehota uvedend v c¢lanku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 je ,prili§ kratka“, Komisia implicitne
uznava, ze v priebehu urcitého roka musi existovat hrani¢ny datum pre uvadzanie balickov cigariet
opatrenych prislusnou kolkovou znamkou zodpovedajicou predchadzajuicemu roku na trh. Komisia
véak nepredlozila ziadny tdaj, pokial ide o to, ¢o podla nej predstavuje primeranu lehotu.

Pokial ide o ndklady, ktoré zndsaju podnikatelské subjekty z ddovodu sporného opatrenia, Portugalska
republika uzndva, Ze jej stanovisko sa od stadia spravnej casti konania vyvinulo. Tento vyvoj je vsak
sposobeny zmenou skutkovej situdcie, kedze pocas tejto Casti konania portugalskym orgdnom nebola
dorucend ziadna ziadost o oznacenie balickov cigariet novym danovym oznacenim. Takéto ziadosti
boli poddvané az od roku 2014, ako to umoznil spravny obeznik z 20. decembra 2012.

Vo svojich vyjadreniach vedlajsieho ucastnika konania Belgické krélovstvo, Estonska republika a Polskd
republika podporuju navrhy Portugalskej republiky.

V pripomienkach podanych v reakcii na vyjadrenie vedlajsieho ucastnika, ktoré podali Belgické
kralovstvo, Esténska republika a Polskd republika, Komisia zotrvala na svojom stanovisku.

Postidenie Stidnym dvorom

Svojou prvou vyhradou Komisia v podstate uvddza, ze ¢lanok 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007
porusuje ¢lanok 7 a clanok 9 prvy odsek smernice 2008/118, ako aj zasadu proporcionality v rozsahu,
v akom stanovuje, Ze balicky cigariet uz raz uvedené na portugalsky trh nemo6zu byt viac uvddzané na
trh ani preddvané po trefom mesiaci roku nasledujiceho po roku, pocas ktorého boli uvolnené na
spotrebu.

— O poruseni clankov 7 a 9 smernice 2008/118

Po prvé treba pripomenut, ze podla ¢lanku 7 smernice 2008/118 danova povinnost k spotrebnej dani
vznikd v Case uvedenia tovaru do danového volného obehu na ucely spotreby a v ¢lenskom state,
v ktorom je tento tovar do danového volného obehu na tGcely spotreby uvedeny. Podla ¢ldnku 9
prvého odseku tejto smernice uplatiujia sa tie podmienky vzniku danovej povinnosti a sadzba
spotrebnej dane, ktoré si Gc¢inné k datumu, ku ktorému vznikd danova povinnost v ¢lenskom state,
v ktorom sa tovar uvddza do danového volného obehu na tcely spotreby.

Z tychto ustanoveni vyplyva, ze hoci pravo Unie urcuje moment, ku ktorému vznikd danova povinnost

k spotrebnej dani, odkazuje na pravo clenskych $tatov pre stanovenie podmienok vzniku danovej
povinnosti a sadzby spotrebnej dane.
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Preto a v rozpore s tym, co uplatiuje Komisia, nemozno z uvedenych ustanoveni vyvodzovat zdkaz
uloZeny clenskym stitom casovo obmedzovat predaj cigariet, ktoré boli legdlne uvedené na trh, ako to
uviedla generalna advokatka v bode 25 svojich navrhov.

Komisia tiez nemdze platne tvrdit, Ze c¢lanok 27 nariadenia ¢. 1295/2007 mé za dosledok zavdzok
hospodarskych subjektov platit dodato¢ntt spotrebntt dan za balicky cigariet, ktoré uz boli legilne
uvolnené na spotrebu. Zo spisu predloZzeného Sudnemu dvoru vyplyva, Ze v pripade, ak tieto
podnikatelské subjekty maja v drzbe ku koncu lehoty stanovenej v uvedenom c¢lanku 27 balicky
cigariet, ktoré neboli predané, uvedené podnikatelské subjekty mézu bud poziadat o vritenie uz skor
zaplatenej spotrebnej dane, pokial budu balicky zni¢ené pod colnou kontrolou, alebo vykonat nové
uvolnenie predmetnych vyrobkov na spotrebu, prostrednictvom okolkovania novymi kolkovymi
zndmkami pod colnou kontrolou, ked tito operécia predstavuje autondmny vznik zdanitelnej udalosti.

Z toho vyplyva, Ze argumentécia Komisie, podla ktorej ¢lanok 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 ako
taky porusuje ¢lanok 7 a ¢lanok 9 prvy odsek smernice 2008/118, nemdze uspiet.

Po druhé treba poznamenat, Ze ¢lenské $taty maja opravneny zdujem na prijati primeranych opatreni
na ochranu svojich finan¢nych zdujmov (rozsudok z 10. jala 2008, Sosnowska, C-25/07,
EU:C:2008:395, bod 22 a citovana judikatira) a Ze boj proti podvodom, dantovym tnikom a pripadnym
zneuzitiam je cielom, ktory smernica 2008/118 sleduje, ako to vyplyva z jej odévodnenia 31, ako aj
¢lanku 11 a ¢lanku 39 ods. 3 prvého pododseku.

Je nesporné, Ze predmetné opatrenie je opatrenim, ktorého cielom je predchadzat uvolneniu
nadmernych mnozstiev balickov cigariet na spotrebu na konci roka v ocakdvani zvySenia spotrebnej
dane. Ako to Komisia navy$e vyslovne uznala vo svojich vyjadreniach, takéto uvolnenie na spotrebu
v nadmernych mnozstvach v ocakdvani budiceho zvysenia sadzby spotrebnej dane predstavuje formu
zneuzivania, ktorému sd ¢lenské $taty opravnené predchddzat akymikolvek vhodnymi opatreniami.

KedZe c¢lanok 9 prvy odsek smernice 2008/118 odkazuje pri urceni podmienok vzniku danovej
povinnosti a sadzby spotrebnej dane na vnutrostitne pravo ucinné k datumu vzniku danovej
povinnosti na spotrebnej dani, takéto pravo priznané clenskym Stitom nevyhnutne predpoklada
moznost clenskych $tatov prijat opatrenia takej povahy, aké sd stanovené v clanku 27 pism. a)
nariadenia ¢. 1295/2007.

Ako to vsak poznamenala generdlna advokatka v bode 32 svojich ndvrhov, clenské staty musia pri
vykone opravneni, ktoré im poskytuje pravo Unie, dodrziavat vSeobecné pravne zisady, ku ktorym
patri aj zasada proporcionality, ktort Komisia povazuje v danej veci za porusenu.

Treba preto skumat, ¢i je sporné opatrenie neprimerané a ¢i z tohto dévodu porusuje clanok 9 prvy
odsek smernice 2008/118.

— O poruseni zdsady proporcionality

Treba pripomenut, ze zdsada proporcionality uklada ¢lenskym $tatom pouzit také prostriedky, ktoré
okrem toho, Ze umoznia ucinne dosiahnut ciel sledovany vnuatrostitnym pravom, v ¢o najmensej
miere zasahujt do cielov a zdsad stanovenych dotknutou pravnou tpravou Unie (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 18. decembra 1997, Molenheide a i, C-286/94, C-340/95, C-401/95 a C-47/96,
EU:C:1997:623, bod 46, ako aj z 22. oktébra 2015, Impresa Edilux a SICEF, C-425/14, EU:C:2015:721,
bod 29 a citovant judikatdru). Judikatira Stidneho dvora v tejto suvislosti spresnuje, ze pokial sa
ponuka vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit sa k najmenej
obmedzujicemu opatreniu a spdsobené tazkosti nesmd byt neprimerané vo vztahu k sledovanym
ciefom (rozsudky z 12. jula 2001, Jippes a i, C-189/01, EU:C:2001:420, bod 81, ako aj z 9. marca 2010,
ERG a i., C-379/08 a C-380/08, EU:C:2010:127, bod 86).
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Pokial ide po prvé o ciele sledované spornym opatrenim, Portugalskd republika uvddza, Ze okrem
predchddzania podvodom a danovym unikom toto opatrenie ma za ciel zachovanie zdravej
hospodarskej sttaze, ochrany verejného zdravia, ako aj boj proti neopravnenému obchodovaniu
s tabakom. Je nesporné, ze tieto ciele st legitimne.

Pokial ide po druhé o primerant povahu sporného opatrenia, treba konstatovat, Ze zdkaz uvddzat na
trh a predavat balicky cigariet po marci roku nasledujaceho po roku, pocas ktorého boli uvolnené na
spotrebu, md za t¢inok zdnik akéhokolvek motivu podnikatelskych subjektov prikrocit k uvolneniu
nadmernych mnozstiev tychto tabakovych vyrobkov na spotrebu v ocakavani budiceho zvysenia dane,
pretoze podnikatelské subjekty st povinné stiahnut nepredané balicky po tejto lehote z trhu. Naopak,
absencia sporného opatrenia by brénila alebo spomalovala nadobudnutie u¢inku budiceho zvy$enia
sadzby spotrebnej dane, ktord vo vsSeobecnosti so sebou prindsa zvysenie predajnej ceny balickov
cigariet.

Toto opatrenie je v dosledku toho primerané na dosiahnutie legitimnych cielov, ktorymi su boj proti
podvodom a danovym unikom, ako aj ochrana verejného zdravia. Pokial ide o tento posledny ciel, treba
dodat, ze Sudny dvor uz rozhodol, ze pokial ide o tabakové vyrobky, danové préavna dprava predstavuje
dolezity a efektivny néstroj boja proti konzumadcii tychto vyrobkov, a teda ochrany verejného zdravia
(rozsudky z 5. oktébra 2006, Valesko, C-140/05, EU:C:2006:647, bod 58, a zo 4. marca 2010,
Komisia/Francuzsko, C-197/08, EU:C:2010:111, bod 52).

Uvedené opatrenie tiez umoznuje predist tomu, aby boli podnikatelské subjekty s vyznamnou
finan¢nou silou v hospodarskej sutazi zvyhodnené tym, ze budu trh zdsobovat nadmerne v porovnani
s konkurentmi, ktori maji niz$iu finan¢nd kapacitu, a teda prispieva k zabezpecCeniu zdravej
hospodarskej sutaze.

Naopak, Portugalskd republika neuvddza dostato¢ne zrozumitelnym spoésobom ako zdkaz uvadzat na
trh a predavat po uplynuti urcitej lehoty vyrobky, ktoré uz boli legdlne zdanené spotrebnou danou,
umoznuje bojovat proti neopravnenému obchodovaniu s tabakom. Nemozno sa teda domnievat, ze
toto opatrenie je vhodné na boj proti neopravnenému obchodovaniu.

Pokial ide po tretie o nevyhnutnost sporného opatrenia, treba pripomenut, ze podla ustilenej
judikatiry Sudneho dvora Komisii prislicha preukazat existenciu tdajného nesplnenia povinnosti. Je
to totiz Komisia, kto musi Sidnemu dvoru predlozit dokazy nevyhnutné na to, aby Stdny dvor
preveril existenciu tohto nesplnenia, pricom sa nemdze odvoldvat na akékolvek domnienky (rozsudok
z 24. novembra 2016, Komisia/Spanielsko, C-461/14, EU:C:2016:895, bod 50 a citovand judikattira).

V tejto suvislosti, pokial ide po prvé o tvrdenie Komisie, podla ktorého kvantitativne hranice
uvolnovania cigariet na spotrebu stanovené v ¢lanku 106 CIEC uz samy osebe predstavuju opatrenie
postacujice na dosiahnutie sledovanych cielov, treba poznamenat, ze podla tohto ustanovenia
uvoliiovanie cigariet na spotrebu nemoze v priebehu obdobia od 1. septembra do 31. decembra
kazdého kalenddrneho roku prekrocit kvantitativne hranice vyplyvajice z uplatnenia faktoru zvy$enia
v rozsahu 10% na priemerné mesatné mnozstvo cigariet uvolnenych na spotrebu v priebehu
predchadzajtiiceho roka.

Treba vsak konstatovat, ze uvedené ustanovenie moéze obist podnikatelsky subjekt, ktory sa rozhodne
uvolnit na spotrebu nadmerné mnozstvo cigariet pocas obdobia predchddzajiuceho 1. septembru.
V tejto suvislosti, ako vyplyva z ddajov poskytnutych Portugalskou republikou, uvolnenie cigariet na
spotrebu v mesiaci august 2014 vzrastlo o 241% v porovnani s mesa¢nym priemerom. Nezda sa teda,
ze by kvantitativne hranice stanovené v ¢lanku 106 CIEC boli samy osebe dostato¢né na acinny boj
proti uvolfiovaniu nadmernych mnozstiev cigariet na spotrebu v o¢akdvani zvysenia sadzby spotrebnej
dane.
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Po druhé, pokial ide o argument Komisie zaloZeny na trojmesacnej lehote stanovenej spornym
opatrenim, treba konstatovat, Ze Komisia nespochybnuje potrebu stanovit lehotu na dosiahnutie
sledovanych cielov, ale vytyka Portugalskej republike, Ze stanovila prili§ kratku lehotu. V tejto
suvislosti odkazuje na smernicu 2001/37, ktora stanovuje nové poziadavky tykajice sa oznacCovania
tabakovych vyrobkov a pre cigarety na ucely splnenia tychto poziadaviek stanovuje prechodné obdobie
jedného roka.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze lehota na predaj, ktora by trvala az do konca roku nasledujiceho po
roku uvolnenia na spotrebu, by viedla k tomu, Ze novad sadzba spotrebnej dane by sa vztahovala na
cigarety, ktoré boli uvolnené na spotrebu najneskér az jeden rok po nadobudnuti G¢innosti zvy$enia
dane. Ako to v podstate uvadza generdlna advokatka v bode 41 svojich navrhov, takito dlha lehota
predaja by zna¢ne obmedzila tc¢innost ¢lanku 27 nariadenia ¢. 1295/2007.

Navyse v odpovedi na argument Portugalskej republiky zalozeny na skutoc¢nosti, Ze trojmesacna lehota
je postacujuca vzhladom na to, ze priemernd doba obmeny skladovych zdsob cigariet si dva mesiace, sa
Komisia obmedzuje na tvrdenie, Ze ide o priemernu lehotu a ze tito lehota nezohladinuje sezénne
zmeny ani skuto¢nost, Ze obmena je dlhSia pre cigarety menej vyznamnych znaciek, pricom sa
nedovoldva podrobného argumentu umoznujiceho stanovit, akd by bola, podla jej ndzoru, primerana
lehota.

Okrem toho treba konstatovat, Ze lehota troch mesiacov, pocas ktorej cigarety mozno uvadzat na trh
a predavat, sa v kazdom pripade tyka iba tych cigariet, ktoré boli uvolnené na spotrebu na konci
mesiaca december predchddzajuceho kalendérneho roka. Totiz v pripade, ak su cigarety uvolnené na
spotrebu v mesiaci janudr alebo februar rovnakého roku, ako je rok zodpovedajuici pripojenej kolkovej
znamke, mozno ich preddvat az do mesiaca marec nasledujuceho roka, ¢o ponechdava na uplynutie
obdobie $trnastich az pitnastich mesiacov. Cim skor v priebehu roka teda déjde k uvolneniu cigariet na
spotrebu, tym dlhsia je doba na ich predaj.

Okrem toho okolnost, Ze ¢lanok 27 nariadenia ¢. 1259/2007 stanovuje dlhsie lehoty na predaj pre
jemne rezany tabak urceny na vyrobu cigariet a iné tabaky na fajcenie, ako aj pre cigary a cigarky
nespochybnuje toto konstatovanie, pretoze tieto vyrobky sa odliuji od obyc¢ajnych cigariet tym, ze
kazdy z nich ma svoju vlastni dobu obmeny skladovych zasob.

Po tretie, pokial ide o tvrdenie Komisie zaloZené na absencii vyznamného zvy$enia spotrebnych dani na
tabakové vyrobky v Portugalsku v priebehu poslednych rokov, treba poznamenat, ze sporné opatrenie
sa uplatnuje vo vsetkych pripadoch vratane pripadu, kde sadzba spotrebnej dane klesla alebo zostala
nezmenend. Za takychto okolnosti je motivicia podnikatelskych subjektov zdsobit trh nadmernymi
mnozstvami cigariet pocas urcitého roku minimélna alebo Ziadna, pretoze spotrebné dane, ktoré budu
musiet zaplatit v nasledujicom roku, sa nezmenia. V dosledku toho za takychto okolnosti sa sporné
opatrenie nezdéd byt potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov.

V rozpore s tym, Co uvadza Portugalskda republika, sledované ciele mozno dosiahnut menej
obmedzujacim a rovnako vhodnym sposobom, pokial by sa sporné opatrenie uplatiovalo iba
v pripade zvy$enia sadzby spotrebnej dane na cigarety. Za absencie zvysenia totiz neexistuje motiv
podnikatelskych subjektov uvolnit na spotrebu nadmerné mnozstvd cigariet s cielom vyhnat sa
plateniu vyssich spotrebnych dani.

Z toho vyplyva, Ze kedze sporné opatrenie sa uplatiiuje tiez za absencie zvy$enia sadzby spotrebnej
dane, prva vyhrada, ako to uviedla generalna advokatka v bode 46 svojich navrhov, je dovodna.
V zostavajucej Casti vyhrady z vyssie uvedenych tivah vyplyva, ze tvrdenia uvadzané Komisiou tykajice
sa nevyhnutnosti tohto opatrenia nemozu uspiet.

Po $tvrté sa treba ubezpecit, ze sporné opatrenie neprimerane neposkodzuje zadujmy podnikatelskych
subjektov.
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Pokial ide po prvé o tvrdenie Komisie tykajiice sa existencie nevyvratitelnej domnienky, podla ktorej
vSetky balicky cigariet, ktoré nie si predané po uplynuti lehoty uvedenej v ¢lanku 27 nariadenia
¢. 1295/2007, treba povazovat za uvolnené na spotrebu v nadmernych mnozstvich, Komisia v tejto
suvislosti odkazuje na rozsudok z 18. decembra 1997, Molenheide a i. (C-286/94, C-340/95, C-401/95
a C-47/96, EU:C:1997:623), v ktorom Stdny dvor rozhodol, pokial ide o zaistujice opatrenie zrazky
danového tveru na dani z pridanej hodnoty, ktord moéze byt vritend, Ze nevyvrititelnd domnienka ide
nad rdmec toho, Co je potrebné na zabezpelenie ucCinného vratenia dane, a porusuje zasadu
proporcionality tym, Ze zdanitelnej osobe neumoznuje predlozit dokaz opaku pri sidnom preskdmani
zo strany exeku¢ného sudu.

Treba vsak uviest, Ze sporné opatrenie sa odliSuje od opatrenia, ktorého sa tykala vec, v ktorej bol
vyhlaseny rozsudok z 18. decembra 1997, Molenheide a i. (C-286/94, C-340/95, C-401/95 a C-47/96,
EU:C:1997:623), kedze v prejedndvanom pripade, ak balicky cigariet zostdvaju nepredané po uplynuti
lehoty uvedenej v ¢ldnku 27 nariadenia ¢. 1295/2007, dotknuté podnikatelské subjekty moézu bud
poziadat o vratenie skor zaplatenej spotrebnej dane, pokial tieto balicky boli zni¢ené pod colnym
dohladom, alebo vykonat nové uvedenie predmetnych balickov na trh prostrednictvom okolkovania
novymi kolkovymi zndmkami pod colnym dohladom. V désledku toho je tento rozsudok irelevantny.

Okrem toho, ako to uviedla generdlna advokétka v bode 49 svojich ndvrhov, priznat podnikatelskym
subjektom moznost predlozit dokaz o tom, Ze cigarety neboli uvedené do volného obehu
v nadmernom, ale v normédlnom mnozstve, ako to pozaduje Komisia, by si vyzadovalo preskiimanie
kazdého jednotlivého pripadu, a predstavovalo by zna¢nd administrativnu zataz. Takyto systém by
stazoval uplatiiovanie portugalskej prdvnej Upravy a viedol by k nejasnostiam, pokial ide napriklad
o urcenie primeranych referenénych mnozstiev. Podla judikatiry Stidneho dvora clenskym s$titom
nemozno upriet moznost uskutoc¢nit legitimne ciele, akymi st boj proti podvodom a danovym
unikom, ako aj ochrana zdravia a zdravej a spravodlivej hospodérskej stutaze, zavedenim pravidiel,
ktoré sa daju Iahko regulovat a kontrolovat (pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. februdra 2009,
Komisia/Taliansko, C-110/05, EU:C:2009:66, bod 67, a z 24. marca 2011, Komisia/Spanielsko,
C-400/08, EU:C:2011:172, bod 124).

V dosledku toho tvrdenie tykajuce sa existencie nevyvratitelnej domnienky nemoéze uspiet.

Po druhé, pokial ide o tvrdenie Komisie tykajice sa nékladov, ktoré musia podnikatelské subjekty
zna$at z dovodu spornych opatreni, zo spisu vyplyva, ze od mesiaca december 2012 podnikatelské
subjekty, ktoré do uplynutia lehoty stanovenej v ¢lanku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 nepredali
vsetky balicky cigariet uvolnené na spotrebu, majui na vyber medzi ich zni¢enim, s ktorym sa spdja
vritenie zaplatenej spotrebnej dane, ktord predstavuje 78,08% ceny cigariet, a novym uvolnenim tychto
balickov na spotrebu prostrednictvom okolkovania novymi kolkovymi znamkami.

Hoci je v tejto savislosti nesporné, ze tieto dva typy operdcii vytviraja pre podnikatelské subjekty
néklady, Komisia nepreukdzala, 7e tieto ndklady st neprimerané legitimnym cielom, ktoré sporné
opatrenie sleduje.

Podnikatelské subjekty totiz musia znd$at tieto ndklady len vtedy, ak prikro¢ia k uvolfiovaniu
nadmernych mnozstiev na spotrebu. Je nesporné, ze trh cigariet je charakterizovany velmi madlo
elastickym dopytom a skuto¢nostou, Ze podnikatelské subjekty poznaju sprdvanie tohto trhu. Navyse
sadzba spotrebnej dane uplatnitelnej v predmetnom roku je zndma vopred, a to 15. oktébra
predchddzajiceho roku. Z toho vyplyva, Ze podnikatelské subjekty moézu pristapit k obozretnému
planovaniu dopytu po cigaretach, tak aby sa predislo vytvaraniu nadmernych skladovych zasob, ktoré
by ich mohli nutit stiahnut z trhu nepredané balicky cigariet, a preto zndsat naklady spojené s ich
zni¢enim alebo ich opédtovnym balenim. V dosledku toho sa tvrdenie Komisie tykajice sa nakladov
vyvolanych spornym opatrenim musi zamietnut.
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Pokial ide po tretie o tvrdenie Komisie zaloZzené na tom, zZe sankcie uvedené v ¢lanku 109 RGIT su
neprimerané z dévodu, ze mozu dosahovat az 165000 eur, treba konstatovat, ze podla ustanoveni
uvedenych v ¢lanku 109 RGIT, citovanych Komisiou, za tam uvedené porusenia mozno ulozit pokutu
od 250 do 165000 eur alebo od 500 do 165000 eur. Komisia nepreukdzala a dokonca ani
nenamietala, Ze tento abstraktny ramec pokut sa uplatiioval neprimerane.

Z toho vyplyva, Ze neprijemnosti sposobené podnikatelskym subjektom nie st neprimerané vzhladom
na legitimne ciele, ktoré sleduje sporné opatrenie, ako to poznamenala generdlna advokatka v bode 52
svojich navrhov.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené Gvahy je prvd vyhrada dovodnd iba v tom, zZe sporné opatrenie sa
uplatiiuje tiez za absencie zvySenia sadzby spotrebnej dane nadobudajiceho tuc¢inok v roku
nasledujicom po roku, ktory je uvedeny na kolkovej zndmke. V zostavajticej Casti sa prva vyhrada musi
zamietnut.

O druhej vyhrade zaloZenej na poruseni clanku 39 ods. 3 smernice 2008/118 a zdsady
proporcionality

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia uvadza, ze sporné opatrenie poru$uje tiez ¢lanok 39 ods. 3 smernice 2008/118, kedZe vytvéra
prekazky volného pohybu tovarov podliehajicich spotrebnej dani. Obava dovozcov z nepredania
cigariet v pripade zvysenia sadzby spotrebnej dane v lehote stanovenej v ¢lanku 27 pism. a) nariadenia
¢. 1295/2007 by ich mohla odrddzat od normélnych ndkupov najmé z inych clenskych s$tatov, a teda
vplyvat na obchodovanie v miere, ktord ide nad rdmec toho, ¢o je potrebné najmd na boj proti
nadmernému uvolnovaniu na spotrebu pred zvy$enim spotrebnej dane.

Portugalska republika zastdva nazor, ze sporné opatrenie nemd za ddsledok ziadnu diskriminaciu medzi
vnatro$tdtnymi vyrobkami a vyrobkami pochddzajicimi z inych ¢lenskych $titov. Vysvetluje, pricom ju
v tejto suvislosti podporuje Estéonska republika a Polskd republika, Ze toto opatrenie je plne
odovodnené cielom ochrany verejného zdravia, ochrany hospoddarskej sitaze, predchddzania podvodom
a danovym tunikom a Ze nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné na zabezpecenie dosiahnutia tychto
cielov.

Postidenie Stidnym dvorom

Treba pripomentt, ze podla ¢lanku 39 ods. 3 smernice 2008/118, bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia, ktoré clenské $tity moézu stanovit s cielom zabezpelit, aby sa tento ¢lanok vykonaval
spravne, a s cielom zamedzit akymkolvek daniovym podvodom, tinikom alebo zneuzitiu dane, ¢lenské
$taty zabezpecuju, aby danové oznacenia alebo vnutrostatne identifikacné znacky nevytvérali prekazky
volnému pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani.

Treba konstatovat, ze ¢lanok 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007 sa obmedzuje na to, Ze stanovuje, ze
balicky cigariet mozu byt predmetom uvadzania na trh a predaja az do konca tretieho mesiaca roku
nasledujiceho po roku, ktory je uvedeny na pripojenej kolkovej znamke. Takéto casové obmedzenie
uvadzania na trh a predaja balickov cigariet, kritizované Komisiou, teda nie je désledkom pouzivania
danového oznacenia a ma s danovym oznacenim spojitost iba v rozsahu, v akom odkazuje na rok tam
uvedeny, ako to uviedla generdlna advokéitka v bode 56 svojich ndvrhov. Navyse ditum uvolnenia
cigariet na spotrebu moze byt uvedeny na inom nosici nez kolkova znamka.
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Kedze tito zaloba o nesplnenie povinnosti sa tyka iba ¢lanku 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007,
posudenie jeho stladu s pravom Unie sa preto nemoze vykonat podla kritérii ¢ldnku 39 smernice
2008/118.

Z uvedeného vyplyva, zZe druhd vyhrada nemoze uspiet.

Z vyssie uvedenych tvah vyplyva, ze tejto zalobe treba vyhoviet iba v tom, Ze sporné opatrenie sa
uplatnuje tiez za absencie zvySenia sadzby spotrebnej dane nadobudajuceho ucinok v roku
nasledujicom po roku, ktory je uvedeny na kolkovej zndmke, a v zostavajicej Casti ju treba zamietnut.

Za tychto okolnosti tym, Ze sa stanovilo, ze cigarety uvedené do danového volného obehu a uvolnené
na spotrebu v priebehu urcitého roku sa uz nemoézu uvadzat na trh ani predavat verejnosti po
uplynuti lehoty stanovenej ¢lankom 27 pism. a) nariadenia ¢. 1295/2007, ak neexistuje zvySenie sadzby
spotrebnej dane na tieto vyrobky nadobudajice Gcinok v nasledujucom roku, si Portugalska republika
nesplnila svoje povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 9 prvého odseku smernice 2008/118/ES a zo
zasady proporcionality.

O trovach

Podla ¢ldnku 138 ods. 3 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora, ak mali t¢astnici konania uspech len
v Casti predmetu konania, kazdy z nich znéasa vlastné trovy konania okrem pripadu, ak Sudny dvor
povazuje za opravnené vzhladom na okolnosti pripadu, Ze Gcastnik konania okrem zné$ania vlastnych
trov konania je povinny nahradit ¢ast trov konania druhého dcastnika.

V prejednavanej veci aj Komisia a aj Portugalska republika navrhli zaviazat druhd stranu na nahradu
trov konania. Kedze Portugalskd republika nemala tGspech iba v casti zaloby o nesplnenie povinnosti,
vzhladom na okolnosti prejedndvanej veci treba Komisiu zaviazat na ndhradu polovice trov konania,
ktoré vynalozil tento ¢lensky stat.

V stlade s clankom 140 ods. 1 toho istého rokovacieho poriadku znésaju clenské $taty a institacie,
ktoré vstupili do konania ako vedlajsi ucastnici, vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Tym, Ze sa stanovilo, zZe cigarety uvedené do danového volného obehu a uvolnené na spotrebu
v priebehu urcitého roka sa uz nemdézu uvadzat na trh ani predivat verejnosti po uplynuti
lehoty stanovenej clankom 27 pism. a) Portaria n.° 1295/2007 do Ministério das Financas
e da Administracao Puablica (nariadenie ¢. 1295/2007 ministerstva financii a verejnej spravy)
z 1. oktobra 2007 (Didrio da Repiiblica, séria 1, ¢. 189 z 1. oktébra 2007), v jeho zneni
uplatnitelnom na tato zalobu, ak neexistuje zvysenie sadzby spotrebnej dane na tieto vyrobky
nadobudajice cinok v nasledujaicom roku, si Portugalska republika nesplnila svoje
povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 9 prvého odseku smernice Rady 2008/118/ES zo
16. decembra 2008 o vseobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS,
a zo zasady proporcionality.

2. V zostavajacej casti sa zaloba zamieta.
3. Portugalska republika znasa polovicu svojich vlastnych trov konania.

4. Eurdépska komisia zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinnd nahradit polovicu trov
konania, ktoré vynalozila Portugalska republika.
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5. Belgické kralovstvo, Estéonska republika a Polska republika zndsaju svoje vlastné trovy
konania.

Podpisy
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