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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

zo 17. marca 2016*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Aproximdicia pravnych predpisov — Nariadenie (ES)
¢. 882/2004 — Nariadenie (ES) ¢. 854/2004 — Uradné kontroly krmiv a potravin — Poplatky, ktoré
mozu Clenské staty vyberat na pokrytie nakladov, ktoré vznikli v désledku tradnych kontrol —
Naklady, ktoré vznikli skolenim tradnych veterinarnych asistentov”
Vo veci C-112/15,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Ostre Landsret (Vychodny regionalny odvolaci sud, Dansko) z 2. marca 2015 a doruceny
Stdnemu dvoru 4. marca 2015, ktory suvisi s konanim:
Kodbranchens Fellesrad, konajici v mene Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown
A.m.b.A. Oksekodsdivisionen, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S,
Kjellerup Eksportslagteri A/S, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S
proti
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,
Fodevarestyrelsen,
SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: predseda deviatej komory C. Lycourgos (spravodajca), sudcovia E. Juhdsz a K. Jirimée,
generalny advokat: N. Wabhl,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Kodbranchens Feellesrad, konajici v mene Arhus Slagtehus A/S, Hadsund Kreaturslagteri A/S,

Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S,

v zastipeni H. Senderby Christensen, advokat,

— Keodbranchens Feellesrdd, konajtici v mene Danish Crown A.m.b.A. Oksekodsdivisionen a Mogens
Nielsen Kreaturslagteri A/S, v zastipeni M. Honoré a H. Djurhuus, advokater,

* Jazyk konania: dancina.
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— danska vldda, v zastipeni: C. Thorning, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci R. Holdgaard,
advokat,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: H. Stevlbeek a D. Bianchi, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednana bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 27 ods. 4 pism. a) a prilohy VI bodov
1 a 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o tdradnych
kontroldch uskutoc¢novanych s cielom zabezpelit overenie dodrziavania potravinového a krmivového
prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata (U. v. EU L 165, s. 1; Mim. vyd. 03/045,
s. 200).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Kedbranchens Feellesrad (medziprofesijné zdruzenie
odvetvia hoviddzieho misa), ktoré kond ako mandatir siedmich bitdnkov, a to Arhus Slagtehus A/S,
Danish Crown A.m.b.A. Oksekodsdivisionen, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens
Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S a Vejle
Eksportslagteri A/S (dalej spolo¢ne len ,bitunky“) na jednej strane, a Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri (ministerstvo potravindrstva, polnohospoddrstva a rybného hospodarstva)
a Fodevarestyrelsen (veterindrna a potravinovd sprava) na strane druhej, ktory sa tyka vyberania
poplatkov urcenych na pokrytie nakladov stvisiacich s dradnymi kontrolami krmiv a potravin.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Nariadenie ¢. 854/2004

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovujd
osobitné predpisy na organiziciu Gradnych kontrol produktov zivocigneho povodu urcenych na ludskt
spotrebu (U. v. EU L 139, s. 206; Mim. vyd. 03/045, s. 75), zmenené a doplnené nariadenim Rady (EU)
¢. 517/2013 z 13. mdja 2013 (U. v. EU L 158, s. 1, dalej len ,nariadenie ¢. 854/2004%) v ¢ldanku 2 ods. 1

pism. h) stanovuje:

»1. ,Na tcely tohto nariadenia:

h) ,aradny veterindrny asistent’ je osoba kvalifikovand v sulade s tymto nariadenim konat v takejto
funkcii a je vymenovand prislusnym orgdnom, a ktord pracuje pod pravomocou a na
zodpovednost tradného veterindrneho lekara“.
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Clanok 5 nariadenia ¢. 854/2004 vo svojich bodoch 1, 4, 5 pism. a) a 7 uvadza:

,1. Uradny veterindrny lekdr musi v stlade so vieobecnymi poziadavkami oddielu I kapitoly II
prilohy I a s osobitnymi poziadavkami oddielu IV vykondvat ulohy prehliadok a inspekcii na
bitinkoch, v prevadzkarnach na manipuldciu so zverou a v rozrdbkarnach, ktoré uvadzaji na trh
Cerstvé mdso, najma pokial ide o:

4. Uradni veterinarni asistenti mo6zu pomdhat dradnému veterindrnemu lekdrovi pri tradnych
kontroladch vykondvanych podla oddielu I a II prilohy I tak, ako je uvedené v oddiele III, kapitole
. V tomto pripade pracuju, ako ¢lenovia nezavislého timu.

5.

a) Clenské $taty musia zabezpecit, aby mali dostatok tradnych zamestnancov na vykonanie tradnych
kontrol pozadovanych podla prilohy I s frekvenciou uvedenou v oddiele III kapitoly IIL.

7. Clenské $tity musia zaistif, aby boli tradni veterinarni lekari a tradni veterindrni asistenti
kvalifikovani a podrobili sa $koleniu podla prilohy I oddiel III kapitola IV.“

Priloha I nariadenia ¢. 854/2004 sa tyka cerstvého mdsa a zahfna najmd oddiel I podrobnejsie
upravujuci dlohy uradného veterindrneho lekdra a oddiel III nazvany ,Zodpovednosti a frekvencia
kontrol®.

Oddiel III prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 obsahuje kapitolu I nazvant ,Uradni veterindrni asistenti®,
ktord uvadza, Ze ,uradni veterindrni asistenti mozu pomdahat tradnému veterindrnemu lekarovi pri
vSetkych ulohdch, okrem nasledujicich obmedzeni a vsetkych osobitnych pravidiel uvedenych
v oddiele IV“. Ten isty oddiel obsahuje kapitolu III nazvant ,Ucast zamestnancov bittinku“, ktora
uvadza, ze clenské Stity mozu povolit zamestnancom bitinku vykondvat cinnosti uradnych
veterinarnych asistentov pri kontrole produkcie hydinového a kralicieho maisa.

Tento oddiel III obsahuje tiez kapitolu IV, ktora je nazvana ,Profesiondlna kvalifikicia“. Bod B tejto
kapitoly, ktory sa tyka ,Uradnych veterinarnych asistentov® stanovuje:

»1. Prislu$ny orgdn méze za uradnych veterinarnych asistentov vymenovat len osoby, ktoré absolvovali
skolenie a Gspe$ne absolvovali skusku...

6. Uradny veterindrny asistent si udrziava aktudlne poznatky, aby bol na trovni pokroku nového
rozvoja a pravidelne sa dalej vzdeldva a $tuduje odbornt literatdru. Uradny veterindrny asistent sa
musi, pokial je to mozné, zGcastnit kazdy rok vzdeldvania.
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Nariadenie ¢. 882/2004
Odovodnenia 6, 11, 12 a 32 nariadenia ¢. 882/2004 zneju:

»(6) je potrebné, aby clenské $taty vynucovali potravinové a krmivové pravo a predpisy o zdravi zvierat
a o starostlivosti o zvieratd, aby sledovali a overovali, ¢i prevadzkovatelia dodrziavaju vo vsetkych
fazach vyroby, spracovania a distribtcie prislusné poziadavky tohto prava a tychto predpisov. Na
tento tcel je potrebné organizovat tradné kontroly;

(11) je potrebné, aby orginy prislusné na vykonivanie tradnych kontrol splhali niekolko
prevadzkovych kritérii, aby sa zabezpecila ich nestrannost a vykonnost. Je potrebné, aby mali
dostatok vhodne kvalifikovanych a skdsenych zamestnancov a aby mali primerané prevadzky
a zariadenia, potrebné na nélezity vykon ich povinnosti;

(12) je potrebné, aby sa uradné kontroly vykonavali s pouzitim primeranych technik, vyvinutych na
ten ucel, vratane rutinnych kontrol v rdmci dozoru a intenzivnejsich kontrol ako st inspekcie,
overovania, audity, odoberanie a testovanie vzoriek. Spravne zavedenie tychto technik vyzaduje
primerané $kolenie persondlu, ktory tieto kontroly vykonava. Skolenie sa vyzaduje aj na to, aby sa
zabezpecilo, aby prislu$né orgdny prijimali rozhodnutia jednotnym spdsobom, najmé pokial ide
o zavadzanie zasad analyzy rizika a kritickych kontrolnych bodov (HACCP);

(32) je potrebné, aby boli na organizovanie uradnych kontrol k dispozicii primerané finan¢né zdroje.
Preto je potrebné, aby prislusné organy clenskych statov boli schopné uvalit poplatky alebo
sadzby na pokrytie nakladov, ktoré vznikli v dosledku tradnych kontrol. Pri tomto postupe buda
moct prislusné organy clenskych Stitov slobodne stanovovat poplatky alebo sadzby ako
jednorazové sumy na zdklade vzniknutych nékladov, so zohladnenim S$pecifickej situdcie
zariadenia. Ked sa od prevadzkovatelov vyberaja poplatky, je potrebné uplatnovat veobecné
zdsady. Preto je vhodné stanovit kritérid stanovovania vysky poplatkov za inspekciu. ...“

Clanok 1 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 882/2004 uvadza:

»Toto nariadenie stanovuje vSeobecné pravidla pre vykondvanie tradnych kontrol s cielom overovania
dodrziavania predpisov, zameranych najma na tieto oblasti:

a) prevencia, elimindcia alebo znizenie na prijateln mieru rizik, hroziacim fudom a zvieratdim bud
priamo alebo nepriamo cez Zivotné prostredie”.

Clinok 3 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje vseobecné povinnosti ¢lenskych statov tykajtce sa
organizovania uradnych kontrol a uvddza najmd, Ze tieto uradné kontroly sa maju vykonavat
»pravidelne... na zaklade rizika a s vhodnou frekvenciou, aby sa tak dosiahli ciele tohto nariadenia®,
beric pri tom do uvahy skutocnosti spresnené v uvedenom ustanoveni.

Clanok 6 uvedeného nariadenia s nazvom ,Persondl vykondvajtci uradné kontroly“ je formulovany
takto:

»Prislusny organ zabezpeci, aby vsetok jeho persondl vykonavajuci tradné kontroly:
a) dostal vhodné skolenie v oblasti jeho kompetencie, ktoré mu umozni prislusne vykonavat tlohy

a uskutocnovat uradné kontroly konzistentnym sposobom, pri ¢om toto $kolenie bude v pripade
potreby pokryvat oblasti uvedené v kapitole I prilohy II,
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b) mal najnovsie informdcie v oblasti jeho kompetencie a aby bol podla potreby pravidelne
doskolovany,

Clanok 26 rovnakého nariadenia uvadza:

,Clenské staty zabezpecia, aby boli k dispozicii primerané finan¢né prostriedky na obstaranie
potrebného persondlu a inych prostriedkov pre dradné kontroly. PouZiju na to akykolvek prostriedok,
ktory povazuji za vhodny, vratane vseobecného zdanenia alebo zavedenia poplatkov alebo sadzieb.”

Podla ¢lanku 27 ods. 1 a ods. 4 pism. a) nariadenia ¢. 882/2004:

,1. Clenské $tity mozu vyberat poplatky alebo sadzby na pokrytie nakladov sposobenych tradnymi
kontrolami.

4. Poplatky vyberané na tcely dradnych kontrol podla odseku 1 alebo 2:

a) nebudd vyssie nez ndklady, ktoré zndsaju zodpovedné prislusné organy v suvislosti s polozkami
uvedenymi v prilohe VI“.

Priloha VI nariadenia ¢. 882/2004 stanovuje kritérid, ktoré je potrebné brat do dvahy pri vypocte
poplatkov:

»1.  Mzdy persondlu, zicastneného na tradnych kontrolach.

2. Naklady na persondl zicastneny na dradnych kontrolich, vratane prevadzok, nastrojov, zariadenia,
skoleni, cestovnych a pridruzenych nékladov.

3. Naklady na laboratérnu analyzu a odoberanie vzoriek.”

Ddnske prdvo

Clanok 1 ministerského nariadenia ¢. 1455 o skoleni asistentov v oblasti kontroly produktov
zivo¢isneho povodu (bekendtgorelse nr. 1455 om uddannelsen til tilsynstekniker inden for kontrol
med animalske produkter) z 13. decembra 2006 (dalej len ,ministerské nariadenie ¢. 1455/2006%)
stanovuje:

,Cielom skolenia je pod pravomocou a na zodpovednost tradného veterindrneho lekdra kvalifikovat
absolventa na pomoc pri vykone S$pecifickych tloh v oblasti kontroly bitinkov, prevddzkarni na
manipuldciu so zverou a rozrabkarni, ktoré preddvaju Cerstvé méso (pozri [nariadenie ¢. 854/2004]).
Absolvent sa dalej kvalifikuje na vykondvanie kontroly hydiny na zabitie na zodpovednost tradného
veterinarneho lekara.”

Clanok 2 ministerského nariadenia ¢. 1455/2006 stanovuje:

,1. Skolenie spoc¢iva v externej odbornej priprave, ktorti pontikaji instittcie, ktorym na tento tcel
udelilo povolenie ministerstvo $kolstva.

2. Skolenie musi zodpovedat 36 tyzdiiom denného $kolenia, z ktorych 16 tyzdiiov sa absolvuje v praxi.

ECLILEU:C:2016:185 5
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Clanok 3 ministerského nariadenia ¢. 1455/2006 znie:

»1. Indtiticia moze na $kolenie prijat uchddzacov, ktori absolvovali prislusni odbornd pripravu alebo
tri roky vykonavali prislu$nt pracu.

2. Podmienkou zdpisu na $kolenie je uzavretie zmluvy o praktickej priprave medzi ucastnikom
a regionalnym organom veterindrnej a potravinovej spravy (Fedevarestyrelsen).”

Clanok 1 ministerského nariadenia ¢. 1649 o poplatkoch za kontrolu potravin, krmiv a Zivych zvierat
(bekendtgerelse om betaling for kontrol af fodevarer, foder og levende dyr m.v.) z 27. decembra 2013
(dalej len ,ministerské nariadenie ¢. 1649/2013%) uvadza:

»Toto nariadenie sa vztahuje na platenie poplatkov urcenych na financovanie kontrol a inych
uloh - vritane inSpekcii, povolenia, registracie, schvalenia, nahlasovania, osvedCovania
a testovania — v suvislosti s potravinami, krmivami, zivymi zvieratami a podnikmi, vybavenim
a vyrobkami vratane nepotravinovych vyrobkov a vyrobkov, ktoré nie st zivociSneho povodu.
Nariadenie sa vztahuje tiez na platenie poplatkov na financovanie vyvoznej pomoci.”

Clanok 3 ministerského nariadenia ¢. 1649/2013 stanovuje:

»Podniky, ktoré maji na zaklade pravnych predpisov o potravinach povolenie na vykondvanie porazky,
a na ktoré sa nevztahuje c¢lanok 23, si povinné zaplatit za kontroly, ktoré vykona veterindrna
a potravinova sprava (Fodevarestyrelsen) v stlade s ustanoveniami tejto kapitoly.”

Podla znenia ¢lanku 4 ministerského nariadenia ¢. 1649/2013:

»1. Vyska platby uvedenej v ¢lanku 3 sa vypocita na zdklade zistenych priamych a spolo¢nych nakladov
na kontrolu.

2. Priame ndklady na kontrolu, ktoré zndsa kazdy podnik, pokryji mzdové ndklady najmd na
zamestnancov vykondvajucich kontroly, ako aj ndklady na laboratérne testovanie vzoriek
a administrativne ndklady spojené s vykonanim kontrol v kazdom podniku.

4. Nasledujtce spolo¢né naklady sa medzi podniky rozdelia imerne k ich priamym ndkladom na
kontrolu:

3) Nadklady suvisiace s ucastou zamestnancov poverenych kontrolou na pokracujicom skoleni vratane
skolenia uradnych asistentov kontroly pre clenov uvedeného personalu, ktori st zamestnani
s cielom absolvovat toto $kolenie.

6 ECLIL:EU:C:2016:185
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Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Od roku 2000 vsetky danske bitinky musia platit poplatok za vykonanie in§pekcie mésa, ktorého suma
zohladnuje vydavky na $kolenie tradnych asistentov kontroly, ktoré vynalozila dénska veterindrna
a potravinova sprava. Predtym bolo prebratie tychto ndkladov vykondvané v ramci réznych systémov,
z ktorych jeden predstavoval pripisanie tychto ndkladov na tarchu $titneho rozpoctu, ako verejné
vydavky.

Osoby, ktoré chcd absolvovat $kolenie za uradného asistenta kontroly v odvetvi potravindrstva, sd
zamestnané ddnskou veterindrnou a potravinovou spravou v pracovhom pomere na dobu urciti ako
»asistenti kontroly“. Ich zamestnanie je podmienené s$kolenim v rozsahu 36 tyzdnov. Ako vyplyva
z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, asistenti kontroly nikdy predtym neplnili dlohy inSpekcie
masa, no napriek tomu, aby mohli byt prijati na toto skolenie, musia osvedcit relevantnd prax v trvani
troch rokov alebo relevantnd vyucbu ako madsiar, vyrobca klobds alebo ¢isti¢ ¢riev. Pocas uvedeného
$kolenia za uradného asistenta kontroly musia absolvovat prax na bitinku a nasledne uspiet v teste,
aby mohli byt zamestnani ako uradni asistenti kontroly. Mézu teda byt v ramci ¢innosti kontroly mésa
prideleni k ré6znym bitinkom.

Zo skutocnosti ustdlenych vnutrostitnym sidom vyplyva, ze celkové ndklady tohto $kolenia, najma
naklady na mzdy vyplatené $kolenym osobam, st rozdelené medzi bitinky, vratane tych, ku ktorym
nie je prideleny Ziadny uradny asistent kontroly alebo tych, v ktorych bolo len niekolko dradnych
asistentov kontroly. Bitinky st tak povinné znasat ako spolo¢né ndklady vsetky ndklady spojené so
skolenim novych tradnych asistentov kontroly, a to aj ked asistenti kontroly neuspeji v teste, ktory je
potrebny na to, aby mohli byt zamestnani ako uradni asistenti kontroly. Uvedené podniky st tak
povinné zaplatit asistentom, ktori si zamestnani v dinskej veterindrnej a potravinovej sprave ako
uradni asistenti kontroly, ktori absolvovali $kolenie, iné pracovné miesta nez kontrola mésa alebo
miesta mimo tejto spravy. Okrem toho kazdy bitinok je povinny zaplatit za $kolenie novych uradnych
asistentov kontroly, bez ohladu na to, ¢i tito novi asistenti budd alebo nebudu prideleni k tomuto
bitinku.

Dna 5. janudra 2009 medziprofesijné zdruzenie odvetvia hovddzieho midsa ako mandatir siedmich
danskych bitinkov podalo zalobu smerujicu k tomu, aby ministerstvo potravindrstva,
polnohospodarstva a rybného hospodérstva uznalo, Ze naklady na $kolenie os6b vynalozené v rdmci
$kolenia tradnych asistentov kontroly, ani mzdy vyplatené pocas tohto $kolenia, nemozno zohladnit
pri stanoveni poplatkov vyberanych na tucely pokrytia nakladov, ktoré vznikli v dosledku uradnych
kontrol. Okrem iného sa ziadalo vratenie pripadnych nezakonnych poplatkov, ktoré boli vybraté.

Na tucel rozhodnutia sporu, ktory mu je predlozeny, sa vnutrostitny sid domnieva, zZe je potrebné
vylozit nariadenie ¢. 882/2004 s cielom urcit, ¢i mzdy a néklady spojené so $kolenim novych uradnych
asistentov kontroly mozno zohladnit pri vypoéte sumy poplatkov vyberanych pri kontrole mésa.

Podla vnatrostatneho sidu z oddvodnenia 32, ako aj z ¢lankov 26 a 27 ods. 1 nariadenia ¢. 882/2004
vyplyva, zZe ¢lenské $taty maji moznost financovat vydavky, ktoré vznikli v dosledku dradnych kontrol
poplatkom. Z ¢lanku 27 ods. 4 pism. a) tohto nariadenia vSak tiez vyplyva, Zze ndklady financované
poplatkom sa obmedzuji na ndklady, ktoré znasaju zodpovedné prislusné organy v suvislosti
s polozkami uvedenymi v prilohe VI predmetného nariadenia.

Za tychto podmienok Ostre Landsret (Vychodny regiondlny odvolaci sid) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Ma4 sa ¢lanok 27 ods. 4 pism. a) v spojeni s bodmi 1 a 2 prilohy VI nariadenia ¢. 882/2004 vykladat

v tom zmysle, Ze Clenské $taty nemoézu pri stanoveni poplatku, ktory sa vybera od potravindrskych
podnikov, zahrnit do tohto poplatku vydavky na mzdy a $kolenia zamestnancov verejnej sluzby, ktori
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sa sice prijimaju s cielom absolvovat $kolenie, ktoré splna poziadavky stanovené nariadenim
¢. 854/2004 pre ,aradného veterindrneho asistenta’, ale pred svojim prijatim na toto $kolenie ani pocas
neho in$pekcie mésa nevykonavaja?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 27 ods. 4 pism. a) a priloha VI body 1
a 2 nariadenia ¢. 882/2004 maju vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu, aby ¢lenské $taty pri stanoveni
sum poplatkov za dradné kontroly vyberanych od podnikov potravindrskeho odvetvia zahfnali do
tychto poplatkov ndklady stvisiace so mzdami a $kolenim osob, ktoré absolvuju povinné zakladné
skolenie tradného veterindrneho asistenta a ktoré nevykonavaju ulohy kontroly mésa ani pred, ani
pocas tohto skolenia.

Na tvod treba uviest, ze podla ¢lanku 5 bodov 1 a 4 nariadenia ¢. 854/2004, ako aj oddielov I a III
prilohy I tohto nariadenia tradni veterindrni lekari vykondvaju udlohy prehliadok a in$pekcii na
bitinkoch a mézu im pri tom pomahat tradni veterindrni asistenti. Okrem toho z kapitoly III oddielu
III uvedenej prilohy vyplyva, ze v urcitych osobitnych pripadoch zamestnanci bitinku moézu mat
povolené vykonavat cinnosti $pecializovanych tradnych veterinarnych asistentov.

Clanok 27 ods. 1 nariadenia ¢. 882/2004 stanovuje, zZe ,clenské $tity mozu vyberat poplatky alebo
sadzby na pokrytie ndkladov spdsobenych uradnymi kontrolami.“ V tejto stvislosti ods. 4 pism. a)
tohto clanku spresnuje, zZe tieto poplatky ,nebuddl vyssie nez ndklady, ktoré zndsaji zodpovedné
prislusné organy v suavislosti s polozkami uvedenymi v prilohe VI, ktord sa tyka najmd mzdy
persondlu, zacastneného na tGradnych kontroldch a nakladov na persondl, vratane ,$koleni”.

V tejto suvislosti treba v rozpore s tym, ¢o uvddza danska vlada, konstatovat, ze ¢lanok 27 nariadenia
¢. 882/2004 neponechdva ¢lenskym $tdtom ziadnu mieru volnej Gvahy, ktord by sa tykala kritérii
zohladnovanych pri vypocte vysky poplatkov.

Normotvorca Unie totiz s cielom boja proti naruseniu hospodarskej sttaze prijal harmonizované
pravidld dradnych kontrol tykajice sa najmi roznych prvkov, ktoré mozno zohladnit pri stanoveni
poplatkov urcenych na pokrytie ndkladov turadnych kontrol (pozri v tomto zmysle rozsudok
Komisia/Nemecko, C-270/07, EU:C:2009:168, bod 42).

V tomto rdmci zo znenia Clanku 27 ods. 4 pism. a) nariadenia ¢. 882/2004, ako bolo pripomenuté
v bode 30 tohto rozsudku, jasne vyplyva, ze priloha VI tohto nariadenia taxativne upravuje prvky,
ktoré mozno zohladnit pri vypocte sumy poplatkov spojenych s tradnymi kontrolami vykonavanymi na
bitinkoch.

Treba poznamenat, Ze jazykové verzie nariadenia ¢. 882/2004 sa odliSuju, pokial ide o pojmy, ktoré
pouziva tato priloha VI definujica kategériu osob, ktorych ndklady mozno pokryt poplatkami. Toto
nariadenie sa vo svojom nemeckom zneni (,des fiir die amtlichen Kontrollen eingesetzten Personals®)
a francizskom zneni (,personnel chargé des controles officiels“) tyka zamestnancov, ktori vykonavaja
kontroly, zatial ¢o v jeho zneni v anglickom jazyku (,staff involved in the official controls)
a talianskom jazyku (,personale partecipante ai controlli ufficiali) pouziva pojmy, ktoré by sa mohli
tykat $irSieho okruhu osob. Pokial ide o znenie uvedeného nariadenia v déncine, bod 1 tejto prilohy
uvadza, Ze tymito poplatkami mozno financovat mzdy persondlu, ktory vykondva uradné kontroly
(»lenninger til personale, der udferer offentlig kontrol®), zatial ¢o vyrazmi, ktorych vyznam je $irsi, sa
v bode 2 tej istej prilohy uvadza, Ze financovat mozno ndklady na persondl stvisiace s tGradnymi
kontrolami (,personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol®).
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Vo svojich pripomienkach dénska vldda uvddza, ze miera ticasti na kontroldch nie je opisand v ziadnej
z jazykovych verzii prilohy VI nariadenia ¢. 882/2004, a teda domnieva sa, zZe tito priloha nevylucuje
financovanie ndkladov $kolenia dradnych asistentov kontroly poplatkom zo strany clenského statu,
dokonca ak tieto ndklady nie st vynaloZené v prospech osdb, ktoré skutoc¢ne a priamo vykonavali
kontroly.

V tejto suvislosti je potrebné pripomendt, Ze podla ustélenej judikatiry Stdneho dvora sa nemoze
formulacia pouzitd v jednej z jazykovych verzii ustanovenia prava Unie chapat ako jediny zaklad na
vyklad tohto ustanovenia, pripadne sa nemoéze povazovat za ustanovenie, ktoré mda prednost pred
inymi jazykovymi verziami. Ustanovenia prava Unie sa musia vykladat a uplatiiovat jednotnym
sposobom pri zohladneni existujicich verzii vo vsetkych jazykoch Unie. V pripade rozporu medzi
roznymi jazykovymi verziami textu préva Unie sa md predmetné ustanovenie vykladat v zavislosti od
vSeobecnej systematiky a ucelu pravneho predpisu, ktorého je stcastou (rozsudok Axa Belgium,
C-494/14, EU:C:2015:692, bod 31 a citovand judikattra).

V prejedndvanej veci je cielom nariadenia ¢. 882/2004, tak ako vyplyva z jeho ¢lanku 1, prevencia,
elimindcia alebo znizenie na prijatelnd mieru rizik hroziacich ludom a zvieratdim vykondvanim
tradnych kontrol. Clanok 3 tohto nariadenia stanovuje, Ze ¢lenské $tity dbaji o to, aby sa tieto
kontroly vykonavali pravidelne.

Okrem toho z odovodneni 11 a 32 nariadenia ¢. 882/2004 vyplyva, Ze prislusné organy clenskych $tatov
maju mat na riadne plnenie svojich povinnosti dostatok vhodne kvalifikovanych a skdsenych
zamestnancov a maju byt schopné vyberat poplatky alebo sadzby na pokrytie ndkladov, ktoré vznikli
v dosledku dradnych kontrol.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze zatial ¢o ¢ldnok 26 nariadenia ¢. 882/2004 uvddza pouzitie
véeobecného zdanenia, ako aj zavedenie poplatkov alebo sadzieb s cielom financovat obstaranie
»potrebného persondlu a inych prostriedkov pre tradné kontroly”, ¢lanok 27 tohto nariadenia sa tyka
iba poplatkov a sadzieb a vo svojom odseku 1 povoluje ¢lenskym $tatom vyberat ich iba na ,pokrytie
ndkladov spdsobenych tradnymi kontrolami“. Z vyssie uvedeného vyplyva, ze poplatky mozu byt
urcené iba na pokrytie nakladov, ktoré clenskym sStitom skutocne vyplyvaju z vykondvania kontrol
v podnikoch potravindrskeho odvetvia a ze nemajui za ciel preniest ndklady tvodného $kolenia tohto
persondlu na podniky predmetného odvetvia.

Preto treba prilohu VI nariadenia ¢. 882/2004, na ktoru odkazuje jeho ¢lanok 27, vykladat tak, Ze sa
tyka vylucne mzdy a nakladov na zamestnancov, ktori sa skuto¢ne ztGc¢astnujui na vykonavani uradnych
kontrol.

Okrem toho treba v tejto stvislosti pripomentt, ze vykonavanie tychto kontrol, ako bolo poznamenané
v bode 29 tohto rozsudku, je obvykle uskuto¢nované tradnymi veterindrnymi lekdrmi, ktorym mozu
pomadhat iba tradni veterindrni asistenti alebo, v urcitych osobitnych pripadoch, zamestnanci bitanku.
Zo ziadneho ustanovenia nariadenia ¢. 854/2004 nevyplyva, Ze osoby, ktoré sa ztcastiiujia povinného
zdkladného s$kolenia uradnych veterindrnych asistentov, by sa mohli pocas uvedeného skolenia
zGcastnovat na vykondvani uradnych kontrol.

Preto treba na polozent otdzku odpovedat, ze clanok 27 ods. 4 pism. a), ako aj priloha VI body 1 a 2
nariadenia ¢. 882/2004 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu, aby ¢lenské $taty pri stanoveni
sum poplatkov vyberanych od podnikov potravinarskeho odvetvia, zahfnali do tychto poplatkov
ndklady, ktoré vznikli povinnym zakladnym $kolenim tradnych veterindrnych asistentov.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

Clanok 27 ods. 4 pism. a), ako aj priloha VI body 1 a 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o uradnych kontrolach uskutoc¢niovanych s cielom
zabezpecit overenie dodrziavania potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat
a o starostlivosti o zvierata sa maja vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu, aby ¢lenské $taty pri
stanoveni sium poplatkov vyberanych od podnikov potravinarskeho odvetvia zahfnali do tychto
poplatkov naklady, ktoré vznikli povinnym zikladnym skolenim uradnych veterinarnych
asistentov.

Podpisy
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