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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 26. jula 2017*

»,Odvolanie — Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika — Boj proti terorizmu —
Obmedzujtce opatrenia prijaté proti urcitym osobam a subjektom — Zmrazenie finan¢nych
prostriedkov — Spolo¢na pozicia 2001/931/SZBP — Clanok 1 ods. 4 a 6 — Nariadenie (ES)
¢. 2580/2001 — Clanok 2 ods. 3 — Ponechanie organizcie na zozname osob, skupin a subjektov
zapojenych do teroristickych ¢inov — Podmienky — Skutkovy zaklad rozhodnuti o zmrazeni finanénych
prostriedkov — Rozhodnutie prijaté prislusnym orgdnom — Povinnost odévodnenia“

Vo veci C-79/15 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢ldnku 56 Statttu Stdneho dvora Eurépskej tnie podané
20. februara 2015,

Rada Eurépskej unie, v zastipeni: B. Driessen, G. Etienne a M. Bishop, splnomocneni zastupcovia,
odvolatelka,
ktora v konani podporuje:
Francazska republika, v zastipeni: D. Colas, F. Fize a G. de Bergues, splnomocneni zastupcovia,
vedlajsi Gcastnik konania v odvolacom konani,
dalsi ucastnici konania:
Hamas, so sidlom v Dohe (Katar), v zastipeni: L. Glock, avocate,
zalobca v prvostupnovom konani,

Eurépska komisia, v zastupeni: F. Castillo de la Torre, M. Konstantinidis a R. Tricot, splnomocneni
zastupcovia,

vedlajsi Gcastnici konania v prvostupniovom konani,

SUDNY DVOR (velkd komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komor L. Bay Larsen, T. von
Danwitz (spravodajca), J. L. da Cruz Vilaca a M. Vilaras, sudcovia J. Malenovsky, E. Levits,

J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, C. Vajda, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiiriméde a C. Lycourgos,

generalna advokatka: E. Sharpston,

* Jazyk konania: franctzstina.
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tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 3. mdja 2016,
po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednéavani 22. septembra 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojim odvolanim Rada Eurdpskej unie ziada zrusit rozsudok Vseobecného sidu Eurdpskej tnie zo
17. decembra 2014, Hamas/Rada (T-400/10, dalej len ,napadnuty rozsudok”, EU:T:2014:1095), ktorym
Vseobecny sud zrusil:

— rozhodnutie Rady 2010/386/SZBP z 12. jila 2010 (U. v. EU L 178, 2010, s. 28), rozhodnutie Rady
2011/70/SZBP z 31. janudra 2011 (U. v. EU L 28, 2011, s. 57), rozhodnutie Rady 2011/430/SZBP
z 18. jala 2011 (U. v. EU L 188, 2011, s. 47), ktorym sa aktualizuje zoznam osdb, skupin
a subjektov, na ktoré sa vztahuju clanky 2, 3 a 4 spoloc¢nej pozicie 2001/931/SZBP o uplatinovani
$pecifickych opatreni na boj s terorizmom, rozhodnutie Rady 2011/872/SZBP z 22. decembra 2011
(U. v. EU L 343, 2011, s. 54), rozhodnutie Rady 2012/333/SZBP z 25. jtna 2012 (U. v. EU L 165,
2012, s. 72), rozhodnutie Rady 2012/765/SZBP z 10. decembra 2012 (U. v. EU L 337, 2012, s. 50),
rozhodnutie Rady 2013/395/SZBP z 25. jula 2013 (U. v. EU L 201, 2013, s. 57), rozhodnutie Rady
2014/72/SZBP z 10. februara 2014 (U. v. EU L 40, 2014, s. 56), a rozhodnutie Rady
2014/483/SZBP z 22. jila 2014 (U. v. EU L 217, 2014, s. 35), ktorymi sa aktualizuje a meni zoznam
osob, skupin a subjektov, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 2, 3 a 4 spolo¢nej pozicie 2001/931/SZBP
o uplatnovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom, a ktorymi sa zruSuju rozhodnutia
2011/430, 2011/872, 2012/333, 2012/765, 2013/395 a 2014/72, ako aj

— vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 610/2010 z 12. jala 2010 (U. v. EU L 178, 2010, s. 1),
vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 83/2011 z 31. januara 2011 (U. v. EU L 28, 2011, s. 14),
vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 687/2011 z 18. jala 2011 (U. v. EU L 188, 2011, s. 2),
vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1375/2011 z 22. decembra 2011 (U. v. EU L 343, 2011, s. 10),
vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 542/2012 z 25. juna 2012 (U. v. EU L 165, 2012, s. 12),
vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1169/2012 z 10. decembra 2012 (U. v. EU L 337, 2012, s. 2),
vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 714/2013 z 25. jala 2013 (U. v. EU L 201, 2013, s. 10),
vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 125/2014 z 10. februdra 2014 (U. v. EU L 40, 2014, s. 9)
a vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 790/2014 z 22. jula 2014 (U. v. EU L 217, 2014, s. 1),
ktorymi sa vykonava clanok 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujtcich
opatreniach zameranych proti ur¢itym osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu
a ktorymi sa zru$uji vykondvacie nariadenia Rady (EU) ¢. 1285/2009, 610/2010, 83/2011,
687/2011, 1375/2011, 542/2012, 1169/2012, 714/2013 a 125/2014,

(dalej len ,sporné akty“), v rozsahu, v akom sa tieto akty tykaju skupiny Hamas, vratane Hamas-Izz
al-Din al-Qassem (dalej len ,Hamas").

Pravny ramec

Rezoliicia Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov 1373 (2001)
Dna 28. septembra 2001 prijala Bezpe¢nostna rada Organizdcie Spojenych ndrodov rezoltciu 1373

(2001) navrhujicu stratégie na boj proti terorizmu vSetkymi prostriedkami, najmd na boj proti jeho
financovaniu. Cldanok 1 pism. c) tejto rezolicie najmé stanovuje, ze vSetky $tity majui bezodkladne
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vykonat zmrazenie finan¢nych prostriedkov a inych finanénych aktiv alebo ekonomickych zdrojov osob,
ktoré pachaja alebo sa pokusaji o spachanie teroristickych ¢inov alebo ktoré sa ztcastiuji na takychto
¢inoch ¢i napomadhajd ich pachaniu, subjektov patriacich tymto osobam alebo nimi kontrolovanych
a osob a subjektov konajicich v mene alebo na pokyn tychto oséb a subjektov.

V uvedenej rezoltcii sa neuvadza zoznam osob, na ktoré sa tieto obmedzujice opatrenia musia
uplatnovat.

Pravo Unie

Spolocnd pozicia Rady 2001/931/SZBP

Na vykonanie uvedenej rezolucie 1373 (2001) prijala Rada 27. decembra 2001 spolo¢nd poziciu
2001/931/SZBP o uplatnovani Specifickych opatreni na boj s terorizmom (U. v. ES L 344, 2001, s. 93;
Mim. vyd. 18/001, s. 217).

Clanok 1 tejto spolo¢nej pozicie stanovuje:

»1. Tato spoloc¢na pozicia sa v stlade s ustanoveniami nasledujtcich ¢lankov uplatni na osoby, skupiny
a subjekty zapojené do teroristickych ¢inov, ktoré st uvedené na zozname v prilohe.

4. Zoznam v prilohe sa vypracuje na zdklade presnych informacii alebo materidlu
[skuto¢nosti — neoficidlny preklad] v prislusnom spise, ktoré uvadzaji, ze prislusny organ prijal
rozhodnutie vo vztahu k dotknutym osobdm, skupindm a subjektom bez ohladu na to, ¢i sa tyka
podnetu na vySetrovanie alebo trestné stihanie [zacatia vySetrovania alebo trestného
stthania — neoficidlny preklad] za teroristicky ¢in alebo pokus o spachanie, icast alebo napomahanie
takéhoto c¢inu, ktoré je zalozené na zavaznych dokazoch alebo zichytnych bodoch [zdvaznych
a vierohodnych ddkazoch a indicidch — neoficidlny preklad] alebo odsudeni za takéto skutky. Do tohto
zoznamu sa mozu zaradit osoby, skupiny a subjekty, ktoré Bezpecnostna rada OSN identifikovala ako
prepojené s terorizmom, a proti ktorym nariadila sankcie.

Na ucely tohto odseku ,prislusny orgdn‘’ znamend sudny organ, alebo tam, kde sidne organy nemaja
pravomoc v oblasti, na ktort sa vztahuje tento odsek, ekvivalentny organ prislusny pre tdato oblast.

6. Mend os0b a subjektov na zozname v prilohe sa budd v pravidelnych intervaloch a najmenej raz za
Sest mesiacov revidovat, aby sa zabezpecilo, Ze existuja dévody pre ich zachovanie na tomto zozname.”

Nariadenie (ES) ¢. 2580/2001

Vzhladom na nevyhnutnost vydat nariadenie na vykonanie opatreni opisanych v spolo¢nej pozicii Rady
2001/931 na urovni Spolocenstva prijala Rada nariadenie (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001
o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti uréitym osobdm a subjektom s cielom boja
proti terorizmu (U. v. ES L 344, 2001, s. 70; Mim. vyd. 18/001, s. 207).
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Clanok 2 tohto nariadenia stanovuje:
»1. S vynimkou toho, ¢o je povolené podla ¢lankov 5 a 6:

a) vsetky fondy, iné financné aktiva a ekonomické zdroje, ktoré vlastni alebo ma v drzbe pravnicka
osoba, skupina alebo subjekt zaradené do zoznamu uvedeného v odseku 3 sa zmrazia;

b) ziadne fondy, finan¢né aktiva alebo ekonomické zdroje nebudd priamo alebo nepriamo
spristupnené fyzickej alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu alebo v ich prospech, ktoré
su zaradené do zoznamu uvedeného v odseku 3.

2. S vynimkou toho, ¢o je povolené podla ¢lankov 5 a 6, je zakdzané poskytnut finan¢né sluzby fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu alebo v ich prospech, zaradenym do zoznamu
uvedeného v odseku 3.

3. Rada konajuc jednomyselne ustanovi, preskiima a zmeni a doplni zoznam osob, skupin a subjektov,
na ktoré sa podla ustanoveni stanovenych v ¢ldnku 1 ods. 4, 5 a 6 spolo¢nej pozicie 2001/931/SZBP
vztahuje toto nariadenie. Takyto zoznam bude pozostévat z:

i) fyzickych osob, ktoré pachajui, pokusaju sa o spachanie, zacastiuju sa alebo napomdahajii spachaniu
ktoréhokolvek teroristického ¢inu;

ii) pravnickych osob, skupin alebo subjektov, ktoré pachaji, pokasaju sa o spachanie, zdicastiuju sa
alebo napomdahaju spachaniu ktoréhokolvek teroristického cinu;

iii) pravnickych oséb, skupin alebo subjektov, ktoré vlastni alebo riadi jedna alebo niekolko fyzickych
alebo pravnickych osob, skupin alebo subjektov uvedenych v bodoch i) a ii) alebo

iv) fyzickych alebo pravnickych os6b, skupin alebo subjektov, ktoré konajui v mene alebo riadia jednu
alebo niekolko fyzickych alebo pravnickych osob, skupin alebo subjektov uvedenych v bodoch i)
a ii).”

Okolnosti predchadzajtace sporu a sporné akty

Dna 27. decembra 2001 Rada prijala spolo¢nt poziciu 2001/931, nariadenie ¢. 2580/2001 a rozhodnutie
2001/927/ES, ktorym sa ustanovuje zoznam uvedeny v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001
[neoficidlny preklad) (dalej len ,sporny zoznam®) (U. v. ES L 344, 2001, s. 83). Skupina Hamas bola
uvedend v zoznamoch pripojenych k spolo¢nej pozicii 2001/931 a k rozhodnutiu 2001/927.

Uvedeny zapis bol zachovany neskor$imi aktmi Rady, najmé spornymi aktmi.

V odovodneniach tychto aktov Rada opisovala Hamas ako teroristicki skupinu a uvddzala sériu
teroristickych cinov, ktoré Hamas spachala od roku 2005. Okrem toho Rada spomenula najmé
rozhodnutie, ktoré v priebehu roku 2001 prijalo Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska,
a dve rozhodnutia, ktoré v tom istom roku prijali orgdny Spojenych statov americkych. Rozhodnutie
Spojeného krélovstva je rozhodnutim Secretary of State for the Home Departement (minister vnutra),
ktoré obsahuje zdkaz skupiny Hamas povazovanej za organiziciu zapojenu do teroristickych c¢inov.
Rozhodnutia orgdnov Spojenych Stitov predstavuja rozhodnutie vlddy, ktoré kvalifikuje skupinu
Hamas ako zahrani¢nu teroristickit organizaciu podla ¢lanku 219 US Immigration and Nationality Act
(zékon Spojenych statov o pristahovalectve a $tatnej prislusnosti), a rozhodnutie kvalifikujice skupinu
Hamas ako subjekt vyslovne identifikovany ako zahrani¢nd teroristickd skupiny podla prezidentského
dekrétu 13224 (dalej spolocne len ,rozhodnutia orgdnov Spojenych $tétov“). Po tom, ¢o konstatovala,
ze pokial ide o vyssie uvedené rozhodnutie Spojeného kralovstva, pravidelne ho preskimava
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vnutrostatny vladny vybor, a pokial ide o rozhodnutia orgdnov Spojenych stitov, tieto mozu byt
preskimavané spravnymi a sidnymi orgdnmi, Rada zastdvala ndzor, ze tieto rozhodnutia boli prijaté
prislusnymi organmi v zmysle ¢lanku 1 ods. 4 spolocnej pozicie 2001/931. Nakoniec Rada
konstatovala, ze uvedené rozhodnutia boli nadalej platné, a domnievala sa, Ze dovody, ktoré
odovodnili zaradenie skupiny Hamas do sporného zoznamu, nadalej platia.

Konanie pred Vseobecnym stiddom a napadnuty rozsudok

Néavrhom podanym do kancelédrie VSeobecného sidu 12. septembra 2010 skupina Hamas podala zalobu
o neplatnost proti rozhodnutiu 2010/386 a vykonavaciemu nariadeniu ¢. 610/2010. Po tom, ¢o tieto
akty boli postupne zrusené a nahradené aktmi Rady z janudra, jula a decembra 2011, z juna
a decembra 2012, z jula 2013, ako aj z februdra a jdla 2014, uvedenymi v bode 1 tohto rozsudku,
Hamas postupne upravila svoje povodné zalobné navrhy tak, aby sa jej zaloba tykala tiez zrus$enia
tychto poslednych uvedenych aktov v rozsahu, v akom sa jej tykaja.

Hamas na podporu svojho ndvrhu na zruSenie aktov Rady z jula 2010 a janudra 2011 uvedenych
v bode 1 tohto rozsudku uvadzal $tyri zalobné dovody, ktoré st v uvedenom poradi zalozené po prvé
na poruseni prava na obhajobu, po druhé na zjavne nespravnom posudeni, po tretie na poruseni prava
vlastnit majetok a po $tvrté na poruseni povinnosti odovodnenia. Na podporu svojho ndvrhu na
zru$enie aktov, ktoré Rada prijala od jula 2011 do jula 2014 uvedenych v bode 1 tohto rozsudku (dalej
spolo¢ne len ,akty Rady z jula 2011 az jala 2014“) Hamas uvadzala osem zalobnych doévodov
neplatnosti, ktoré st zalozené po prvé na poruseni clanku 1 ods. 4 spolocnej pozicie 2001/931, po
druhé na nespravnych skutkovych zisteniach, po tretie na nesprdvnom posudeni, pokial ide
o teroristicky charakter tohto subjektu, po $tvrté na nedostato¢nom zohladneni vyvoja situdcie
»z dovodu plynutia ¢asu®, po piate na poruseni zasady nezasahovania, po $ieste na poruseni povinnosti
oddvodnenia, po siedme na poruseni prava na obhajobu a prava na t¢innud sudnu ochranu a po 6sme
na poru$eni prava vlastnit majetok.

Vseobecny sud vyhovel stvrtému a Siestemu dovodu, ktoré smerovali proti aktom Rady z jula 2011 az
jula 2014 a na tomto zaklade zrusil sporné akty v rozsahu, v akom sa tykaju skupiny Hamas.

Navrhy ucastnikov konania

Rada navrhuje, aby Stidny dvor:

— zru$il napadnuty rozsudok,

— s kone¢nou platnostou rozhodol o veciach, ktoré si predmetom tohto odvolania, a

— zaviazal Hamas na ndhradu trov konania, ktoré vynalozila Rada v konani na prvom stupni a v ramci
tohto odvolania.

Hamas navrhuje, aby Stdny dvor zamietol odvolanie. Subsidiarne, pre pripad, ak by Stdny dvor mal
s konec¢nou platnostou rozhodnut o veciach, ktoré si predmetom odvolania, v celom rozsahu zotrvava
na dovodoch a navrhoch predlozenych v priebehu konania pred Vseobecnym stidom. Navrhuje tiez,
aby Studny dvor zaviazal Radu na ndhradu trov konania, ktoré vynalozila Hamas v konani na prvom
stupni a v ramci tohto odvolania.

Komisia podporuje navrhy predlozené Radou v jej odvolani.

Franctizska republika ziada Stdny dvor, aby zrusil napadnuty rozsudok, s konec¢nou platnostou
rozhodol o veciach, ktoré s predmetom odvolania, a zamietol zalobu skupiny Hamas.
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O odvolani
O prvom odvolacom dovode

Argumentdcia ucastnikov konania

Svojim prvym odvolacim dévodom, ktory smeruje proti bodom 101, 103, 109 az 111, 121, 125 az 127
a 141 napadnutého rozsudku Rada na jednej strane uvadza, ze tento rozsudok vychddza z nespravneho
predpokladu, podla ktorého Rada musi pravidelne poskytovat nové dovody, pre zachovanie skupiny
Hamas na spornom zozname. Pri absencii zru$enia alebo odvolania vnutrostitnych rozhodnuti, ktoré
odovodnovali povodny zapis skupiny Hamas na tento zoznam, a pri neexistencii inych skutoc¢nosti
nasvedc¢ujucich v prospech odstranenia skupiny Hamas z uvedeného zoznamu bola Rada opravnena
zachovat skupinu Hamas na spornom zozname len na zdklade vnutrostitnych rozhodnuti, ktoré
oddvodnovali jej povodny zdpis na ten isty zoznam.

Na druhej strane Rada wuvddza, Ze VSeobecny sdd nespravne odmietol pouzitie informacii
pochddzajucich z verejnych zdrojov na ucely periodickych preskimani. Rada zastdva ndzor, ze musi
mat moznost opierat sa na tento ucel o iné skuto¢nosti, nez st vnutrostatne rozhodnutia, kedze casto
neexistuje ziadne vnutrostitne rozhodnutie vydané nasledne po prvotnom zapise osoby alebo subjektu
na sporny zoznam. Odovodnenie V$eobecného sidu odporuje cielu boja proti terorizmu, ktory sleduje
spolo¢nd pozicia 2001/931.

Komisia a Franctzska republika sa pripdjaja na podporu argumenticie Rady, pricom zdoraznuju najma
rozdiel, ktory spoloc¢né pozicia 2001/931 stanovuje medzi na jednej strane povodnym zapisom subjektu
na sporny zoznam uvedenym v ¢lanku 1 ods. 4 tejto spolo¢nej pozicie a na druhej strane naslednymi
preskimaniami uvedenymi v jej ¢lanku 1 ods. 6.

Naopak, podla skupiny Hamas Rada nespravne uvddza, Zze k jej ponechaniu na spornom zozname
mohlo dojst len na zdklade vnutrostatnych rozhodnuti, ktoré odévodnovali jej povodny zdpis na tento
zoznam. Tvrdenie Rady, podla ktorého Vseobecny std nesprdvne odmietol pouzitie informacii
pochddzajucich z verejnych zdrojov, nardza na clanok 1 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931, tak ako ju
Sadny dvor vykladal v rozsudku z 15. novembra 2012, Al-Agsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa
(C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711), ktory na zabezpecenie ochrany dotknutych os6b alebo
subjektov a vzhladom na absenciu vlastnych vy$etrovacich prostriedkov Unie vyzaduje, aby restriktivne
opatrenia zavedené Uniou vychadzali zo skuto¢nosti konkrétne preskimanych a konstatovanych
v rozhodnutiach prislusnych vnutrostitnych organov. Tato poziadavka sa vzhladom na zdvaznost
dopadu restriktivnych opatreni pre dotknuté osoby alebo subjekty uplatiiuje tiez na opitovné
preskimania predpisané ¢lankom 1 ods. 6 spoloc¢nej pozicie 2001/931.

Tazkosti ziskat nové rozhodnutia prislusnych vnutrostatnych organov v dosledku zakazu skupiny
Hamas v Spojenom kralovstve a zmrazenia finanénych prostriedkov, o ktorom voci nej rozhodli
organy Spojenych $titov, nespochybnuji povinnost Rady vychddzat len zo skutoc¢nosti posudenych
takymito organmi. Tieto tazkosti by navySe mohli byt vyriesené, ak by v pripade potreby prislusny
vnutrostatny organ bol poziadany o zaujatie stanoviska k osobitnej skutocnosti, ktord by mohla
predstavovat teroristicky ¢in.

Postidenie Stidnym dvorom
Prvy odvolaci dovod sa tyka podmienok, za ktorych Rada méze v rdmci preskimania zapisu osoby

alebo subjektu na sporny zoznam, ktoré jej uklada clanok 1 ods. 6 spolocnej pozicie 2001/931,
ponechat tuto osobu alebo tento subjekt na uvedenom zozname. S cielom urdit tieto podmienky treba
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vylozit ¢lanok 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931 s prihliadnutim najmé na jeho spojenie s jej
¢lankom 1 ods. 4, ktory upravuje podmienky pévodného zapisu dotknutej osoby alebo subjektu na
uvedeny zoznam.

Sudny dvor rozhodol, Ze pokial ide o povodné rozhodnutia o zmrazeni finan¢nych prostriedkov, znenie
¢lanku 1 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931 odkazuje na rozhodnutie, ktoré prijal vnatrostatny organ,
pricom sa vyzaduje existencia presnych informadcii alebo skuto¢nosti obsiahnutych v spise, z ktorych
vyplyva, ze takéto rozhodnutie bolo prijaté. Této poziadavka md za ciel zabezpecit, aby pri neexistencii
prostriedkov Unie na to, aby sama viedla vy$etrovania, pokial ide o zapojenie uréitej osoby alebo
subjektu do teroristickych ¢inov, rozhodnutie Rady tykajice sa povodného zdpisu osoby alebo
subjektu na sporny zoznam, bolo prijaté na dostato¢nom skutkovom ziklade, ktory by jej umoznil
dospiet k zaveru, Ze existuje nebezpecenstvo, ze v pripade neprijatia potlacujicich opatreni sa bude
dotknutd osoba nadalej zapdjat do teroristickych cinnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 15. novembra 2012, Al-Agsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa, C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711,
body 69, 79 a 81).

Naopak, pokial ide o ndsledné rozhodnutia o zmrazeni finanénych prostriedkov, z judikatiry Sudneho
dvora vyplyva, Ze pri skimani ponechania osoby alebo subjektu na spornom zozname je zdkladnou
otazkou to, ¢i sa od zdpisu tejto osoby alebo subjektu na tento zoznam alebo od predchadzajiceho
preskiimania skutkovy stav zmenil takym sposobom, Ze uz neumoznuje vyvodit rovnaky zaver
o zapojeni dotknutej osoby alebo subjektu do teroristickych c¢innosti (rozsudok z 15. novembra 2012,
Al-Agsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa, C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711, bod 82).

V prejedndvanej veci Vseobecny sid v bodoch 101 a 125 napadnutého rozsudku konstatoval, ze
zoznam teroristickych cinov, ktoré spachala Hamas od roku 2005, uvedeny v oddévodneni tykajicom
sa spornych aktov, hral rozhodujicu ulohu v tom, Ze Rada zachovala zmrazenie financ¢nych
prostriedkov skupiny Hamas. V bodoch 110 a 127 napadnutého rozsudku Vseobecny std rozhodol, ze
odkaz na akykolvek novy teroristicky ¢in, ktory Rada doplnila do svojho odévodnenia pri prilezitosti
preskimania podla ¢lanku 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931, musi byt predmetom skimania
a vnutrostatneho rozhodnutia prijatého prislusnym organom. S konstatovanim, ktoré bolo uvedené
najmd v bodoch 109 a 131 napadnutého rozsudku, ze Rada zalozila svoje tvrdenia tykajice sa
teroristickych c¢inov, ktoré spachala Hamas od roku 2005 nie na takychto rozhodnutiach, ale na
informaciach, ktoré Rada ziskala z tlace a internetu, VSeobecny sud zrusil sporné akty.

— O prvej casti prvého odvolacieho dévodu

Prvou castou svojho prvého odvolacieho doévodu Rada uvddza, Zze Vseobecny sid sa dopustil
nespravneho pravneho postdenia, ked konstatoval, Ze Rada mala pravidelne poskytovat nové dovody
pre ponechanie skupiny Hamas na spornom zozname a pri absencii skuto¢nosti nasved¢ujicich
v prospech odstrdnenia tohto subjektu z tohto zoznamu nemohla ponechat tento subjekt na
uvedenom zozname iba na zdklade vnutrostatnych rozhodnuti odévodnujucich jeho povodny zapis na
zoznam.

Ako vyplyva najmid z bodu 119 napadnutého rozsudku, Vseobecny sid prinajmensom implicitne
konstatoval, Ze rozhodnutie Spojeného kréalovstva a/alebo rozhodnutia orginov Spojenych stdtov
nepredstavuju samy osebe dostato¢ny zdklad pre zachovanie skupiny Hamas na spornom zozname.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze z judikatiry citovanej v bode 25 tohto rozsudku vyplyva, zZe
v ramci preskimania podla ¢lanku 1 ods. 6 spoloc¢nej pozicie 2001/931, Rada mo6ze ponechat dotknutd
osobu alebo subjekt na spornom zozname, ak prijme zaver o tom, Ze nebezpecenstvo ich zapojenia do
teroristickych cinnosti, ktoré odévodnovalo ich pévodny zépis na tento zoznam, pretrvava. Ponechanie
osoby alebo subjektu na spornom zozname tak v podstate predstavuje predlzenie pévodného zapisu.
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V radmci overenia pretrvavania nebezpecenstva zapojenia dotknutej osoby alebo subjektu do
teroristickych cinnosti treba neskorsi osud vnutrostatneho rozhodnutia, ktoré bolo podkladom pre
poévodny zdpis tejto osoby alebo tohto subjektu na sporny zoznam, riadne zohladnit, najmi zru$enie
alebo odvolanie tohto vnutrostitneho rozhodnutia z dévodu novych skutocnosti alebo zmeny
posudenia prislusného vnutrostitneho organu.

Dalej v prejednéavanej veci vznika otazka, ¢i ponechanie vnutrostitneho rozhodnutia, ktoré slazilo ako
podklad pre povodny zdpis na sporny zoznam, v G¢innosti, mdze samo osebe stacit na ponechanie
dotknutej osoby alebo subjektu na tomto zozname.

V tejto suvislosti, ak v priebehu ¢asu, ktory uplynul, a v zavislosti od vyvoja okolnosti daného pripadu
samotna skutocnost, ze vnutrostitne rozhodnutie, ktoré slazilo ako podklad pre povodny zdpis na
sporny zoznam, zostdva v Ucinnosti, uz viac nemoéze umoznovat prijat zdver o pretrvavani
nebezpecenstva zapojenia dotknutej osoby alebo subjektu do teroristickych cinnosti, Rada je povinna
podlozit zotrvanie tejto osoby alebo subjektu na uvedenom zozname aktualizovanym postdenim
situdcie, zohladnujtac najnovsie skutkové okolnosti, ktoré preukazuju, ze toto nebezpecenstvo pretrvéva
(pozri analogicky rozsudok z 18. jula 2013, Komisia a i./Kadi (C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P,
EU:C:2013:518, bod 156).

V prejednavanej veci uplynula zna¢nd doba medzi na jednej strane prijatim vnutrostatnych rozhodnuti,
ktoré sluzili ako podklad pre povodny zdpis skupiny Hamas na sporny zoznam, a tymto pévodnym
zapisom, ktory sa datuje do roku 2001, a na druhej strane prijatim spornych aktov v priebehu rokov
2010 az 2014. Rada teda bola povinnd zalozit zotrvanie skupiny Hamas na tomto zozname na
najnovsich skuto¢nostiach preukazujicich, Zze nebezpecenstvo zapojenia tohto subjektu do
teroristickych c¢innosti pretrvavalo. Preto v rozpore s tym, ¢o uvddza Rada, VSeobecny sud sa
nedopustil nespravneho prdvneho posudenia, ked prinajmensom implicitne konstatoval, ze
rozhodnutia orgdnov Spojenych $tatov a/alebo rozhodnutie Spojeného kréalovstva nepredstavuji samy
osebe dostato¢ny zaklad pre odévodnenie spornych aktov.

Prvu cast prvého odvolacieho dovodu preto treba zamietnut.

— O druhej casti prvého odvolacieho dévodu

Pokial ide o druhd cast prvého odvolacieho ddévodu, Rada uvadza, ze Vseobecny std sa dopustil
nespravneho prdvneho posudenia, ked v bodoch 109, 110, 125 az 127 a 141 napadnutého rozsudku
konstatoval, Ze Rada mala pri ponechani osoby alebo subjektu na spornom zozname vychadzat
vylucne zo skutocnosti uvedenych vo vnutrostitnych rozhodnutiach prislusnych organov a ze Rada
porusila ¢ldanok 1 spolo¢nej pozicie 2001/931, ako aj svoju povinnost odévodnenia, ked v danom
pripade vychadzala z informadcii ziskanych z tlace a internetu.

Pokial ide po prvé o ¢ldnok 1 spolo¢nej pozicie 2001/931, treba na tivod poznamenat, Ze tento ¢ldnok
zavadza rozliSovanie medzi na jednej strane povodnym zapisom osoby alebo subjektu na sporny
zoznam, ktorého sa tyka jeho odsek 4, a na druhej strane zachovanie osoby alebo subjektu, ktoré uz
su zapisané na tomto zozname, na uvedenom zozname, ktorého sa tyka jeho odsek 6.

V sulade s ¢lankom 1 ods. 4 spolocnej pozicie 2001/931 pdvodny zépis osoby alebo subjektu na sporny
zoznam predpokladd existenciu vnutrostitneho rozhodnutia pochadzajuceho od prislusného organu,
alebo rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady OSN, ktorym sa nariaduju sankcie.

Naopak, takdto podmienka nie je stanovend v ¢lanku 1 ods. 6 tejto spolo¢nej pozicie, podla znenia

ktorého ,menda oséb a subjektov na zozname v prilohe sa budu v pravidelnych intervaloch a najmenej

raz za Sest mesiacov revidovat, aby sa zabezpecilo, ze existuji dovody pre ich zachovanie na tomto
“

zozname”.
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Tento rozdiel sa vysvetluje skuto¢nostou, ze ako bolo poznamenané v bode 29 tohto rozsudku,
zachovanie osoby alebo subjektu na zozname zmrazenia financnych prostriedkov predstavuje
v podstate predlzenie povodného zdpisu, a teda predpokladd pretrvavanie nebezpecenstva zapojenia
dotknutej osoby alebo subjektu do teroristickych cinnosti, ako ho pévodne konstatovala Rada na
zaklade vnutrostatneho rozhodnutia, ktoré sluzilo ako podklad pre tento pévodny zapis.

Hoci teda ¢lanok 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931 vyzaduje, aby Rada vykonala najmenej raz za Sest
mesiacov ,reviziu®, aby sa zabezpecilo, ze ,zachovanie” osoby alebo subjektu, ktoré uz boli zapisané na
tento zoznam na zdklade vnutrostitneho rozhodnutia prijatého prislusnym organom, na uvedenom
zozname zostiva oddvodnené, nevyzaduje, aby akdkolvek novd skuto¢nost, ktord uvddza Rada na
odovodnenie zachovania dotknutej osoby alebo subjektu na spornom zozname, bola predmetom
vnutrostitneho rozhodnutia prijatého prislusnym organom po rozhodnuti, ktoré sluzilo ako podklad
pre pdévodny zdpis. Stanovenim takej poziadavky Vseobecny sud podmienku tykajicu sa existencie
takého rozhodnutia stanovenu v clanku 1 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931 vylu¢ne na tcel
povodného zapisu osoby alebo subjektu na uvedeny zoznam, preniesol na preskiimania, ktoré
prislichaju Rade podla ¢ldnku 1 ods. 6 tejto spolo¢nej pozicie. Postupujtc takto, Véeobecny sid porusil
rozliSovanie, ktoré existuje medzi rozhodnutim o pdvodnom zdpise osoby alebo subjektu na sporny
zoznam, a ndslednym rozhodnutim spocivajicim v zachovani osoby alebo subjektu na tomto zozname.

V nadvdznosti na to treba konstatovat, ze vyklad ¢lanku 1 spolo¢nej pozicie 2001/931 uvedeny
Vseobecnym stidom vychddza prinajmensom implicitne z uvahy, podla ktorej bud prislusné
vnutro$titne organy prijimaju pravidelne rozhodnutia, ktoré moézu slazit ako podklad pre preskiimania
prislichajice Rade podla ¢ldnku 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931, alebo Rada disponuje moznostou
ziadat v pripade potreby od tychto organov, aby prijali také rozhodnutia.

Tato tvaha vsak nemd ziadne oddvodnenie v prave Unie.

V tejto suvislosti treba spresnit, ze na jednej strane skutoc¢nost, ze clenské S$tity informuja Radu
o rozhodnutiach prijatych ich prislusnymi organmi a poskytuja jej tieto rozhodnutia, neznamena, ze
tieto organy su povinné pravidelne, alebo aspon v pripade potreby prijimat rozhodnutia, ktoré mézu
sluzit ako podklad pre tieto preskimania.

Na druhej strane pri absencii akéhokolvek specifického podkladu v rdmci systému restriktivnych
opatreni zavedenych spolo¢nou poziciou 2001/931 zésada lojalnej spolupriace zakotvend v ¢lanku 4
ods. 3 ZEU nepovoluje Rade zaviazat prislu$né organy clenskych $tatov, aby v pripade potreby prijali
vnutrostitne rozhodnutia, ktoré mozu sluzit ako podklad pre preskiimania prislichajice Rade na
zéklade ¢lanku 1 ods. 6 spolocnej pozicie 2001/931.

Naopak, treba poznamenat, Ze tento systém nestanovuje mechanizmus, ktory by Rade umoznoval
disponovat v pripade potreby vnitrostatnymi rozhodnutiami prijatymi po pévodnom zipise dotknutej
osoby alebo subjektu na sporny zoznam na vykonanie preskiimani, ktoré jej ukladd ¢lanok 1 ods. 6
tejto spolocnej pozicie, a v ramci ktorych je povinnd overit pretrviavanie nebezpeclenstva zapojenia
tejto osoby alebo tohto subjektu do teroristickych cinnosti. Pri absencii takého mechanizmu nemozno
prijat zdver, ze tento systém si vyzaduje, aby Rada vykonala tieto preskimania vylu¢ne na zaklade
takychto vnutrostatnych rozhodnuti, pretoze by doslo k neddévodnému obmedzeniu prostriedkov,
ktorymi na tento ucel disponuje Rada.

Nakoniec treba uviest, ze v rozpore s tym, Co konstatoval Vseobecny stid, konkrétne v bode 110
napadnutého rozsudku, jeho vyklad clanku 1 spoloc¢nej pozicie 2001/931 nemozno oddvodnit ani
potrebou chranit dotknuté osoby alebo subjekty.

V tejto stvislosti treba poznamenat, Ze pokial ide o p6vodny zdpis na sporny zoznam, dotknutd osoba

alebo subjekt je chranend najmd moznostou napadndt vnutroStitne rozhodnutia, ktoré sluzili ako
podklad pre tento zdpis, pred vnutrostitnymi sidmi, ako aj napadnit uvedeny zdpis pred sudmi Unie.
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Pokial ide o nésledné rozhodnutia o zmrazeni finanénych prostriedkov, dotknutd osoba alebo subjekt
st chranené najmi moznostou podat zalobu proti nim pred sidom Unie. Tento sdd je povinny najmi
overit na jednej strane re$pektovanie povinnosti odéovodnenia uvedenej v ¢lanku 296 ZFEU, a teda
dostato¢ne presnej a konkrétnej povahy uvadzanych dovodov, ako aj na druhej strane, ¢i su tieto
dovody preukazané (pozri analogicky rozsudky z 18. jula 2013, Komisia a i./Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, body 118 a 119, ako aj z 28. novembra 2013, Rada/Fulmen
a Mahmoudian, C-280/12 P, EU:C:2013:775, bod 64).

V tomto kontexte treba spresnit, Ze dotknutd osoba alebo subjekt mdze v ramci zaloby podanej proti
jej ponechaniu na spornom zozname napadat vsetky skutoCnosti, o ktoré sa opiera Rada na ucely
preukdzania pretrvdvania nebezpecenstva jej zapojenia do teroristickych cinnosti, nezavisle od otazky,
¢i su tieto skutocnosti ziskané z vnutrostitneho rozhodnutia prijatého prislusnym orgidnom alebo
z inych zdrojov. V pripade spochybnenia prislicha Rade preukizat dovodnost uvadzanych skutoc¢nosti
a sidu Unie prislicha overit ich materidlnu presnost (pozri analogicky rozsudky z 18. jila 2013,
Komisia a i./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, body 121 a 124, ako aj
z 28. novembra 2013, Rada/Fulmen a Mahmoudian, C-280/12 P, EU:C:2013:775, body 66 a 69).

Z toho vyplyva, Ze Vseobecny sud sa dopustil nespravneho pravneho posudenia, ked rozhodol, ze Rada
porusila ¢lanok 1 spolocnej pozicie 2001/931, opierajtc sa pri uvedeni dovodov tykajucich sa spornych
aktov o udaje ziskané z inych zdrojov, nez st vnutrostatne rozhodnutia prislusnych orgénov.

Pokial ide po druhé o povinnost odévodnenia konstatovand Vseobecnym stidom, treba pripomentt, Ze
posidenie dostatocnosti alebo nedostato¢nosti oddvodnenia VSeobecnym sidom podlieha
preskiimaniu zo strany Stdneho dvora v rdmci odvolania (pozri rozsudok z 18. jula 2013, Komisia
a i./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, bod 140, ako aj citovant judikatdru).

V prejednavanej veci najmé z bodu 141 napadnutého rozsudku vyplyva, Ze pri konstatovani porusenia
povinnosti odévodnenia Vseobecny sud vychddzal vyluéne z absencie odkazu, pokial ide o zoznam
teroristickych cinov, ktoré spachala Hamas od roku 2005, v odo6vodneni spornych aktov, na
vnutrostitne rozhodnutia prislusnych orginov. Konstatovanie porusenia povinnosti odovodnenia
Vseobecnym sidom tak predstavuje priamy doésledok konstatovania existencie porusenia ¢lanku 1
spoloc¢nej pozicie 2001/931, o ktorom sa preukazalo, Ze vychddza z nespravneho pravneho postudenia.

V dosledku toho nespravne pravne posudenie, ktorého sa dopustil VSeobecny sid v ramci svojho
vykladu tohto c¢lanku 1, vedie k tomu, Ze nesprivne pravne posidenie sa vztahuje aj na jeho
konstatovanie o poruseni povinnosti oddévodnenia zo strany Rady.

Druhej casti prvého odvolacieho dovodu preto treba vyhoviet a napadnuty rozsudok treba z tohto
dovodu zrusit v celom jeho rozsahu bez toho, aby bolo potrebné vyslovit sa k druhému a tretiemu
odvolaciemu dévodu.

O zalobe pred Vseobecnym sidom

Podla ¢lanku 61 prvého odseku Statttu Stdneho dvora Eurépskej tnie, ak Stdny dvor zrusi
rozhodnutie V$eobecného sidu, méze sdm rozhodnit o veci samej, ak to stav konania dovoluje, alebo
vrati vec Véeobecnému sudu na dal$ie konanie.

Vseobecny sud sa nevyslovil k Stvrtému a Siestemu zalobnému dovodu zaloby skupiny Hamas
o neplatnost aktov, ktoré prijala Rada od jala 2011 do jala 2014, a k ostatnym dévodom uvddzanym
pred Vseobecnym stidom, z ktorych scasti vyplynula potreba vykonat postdenie skutkovych okolnosti,
takze Sudny dvor zastdva ndzor, Ze o zalobe nemozno rozhodnut a je potrebné vritit vec Vseobecnému
sudu na dalsie konanie a rozhodnutie o trovich konania nechat na neskér.
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Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Rozsudok Vseobecného sudu Eurépskej tnie zo 17. decembra 2014, Hamas/Rada (T-400/10,
EU:T:2014:1095), sa zrusuje.

2. Vec sa vracia na dalsie konanie V$eobecnému stidu Eurépskej unie.

3. O trovach konania sa rozhodne neskor.

Podpisy
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