
Zbierka súdnych rozhodnutí 

Vec C-27/15  

Pippo Pizzo  
proti  

CRGT srl  

(návrh na začatie prejudiciálneho konania, ktorý podala Consiglio di giustizia amministrativa per la  
Regione siciliana)  

„Návrh na začatie prejudiciálneho konania — Verejné zákazky — Smernica 2004/18/ES — Účasť na  
verejnom obstarávaní — Možnosť využiť kapacity iných podnikov na účely splnenia stanovených  
podmienok — Nezaplatenie príspevku, ktorý nie je výslovne stanovený — Vylúčenie uchádzača  

z verejného obstarávania bez možnosti napravenia tohto nedostatku“  

Abstrakt – Rozsudok Súdneho dvora (šiesta komora) z 2. júna 2016  

1.  Aproximácia právnych predpisov — Postupy zadávania verejných zákaziek na práce, verejných 
zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby — Smernica 2004/18 — 
Kvalitatívne kritériá výberu — Ekonomická, finančná, technická a/alebo organizačná spôsobilosť — 
Vnútroštátna právna úprava, ktorá hospodárskemu subjektu umožňuje využiť kapacity jedného 
alebo viacerých iných subjektov — Prípustnosť 

(Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/18, článok 47 ods. 2 a článok 48 ods. 3) 

2.  Aproximácia právnych predpisov — Postupy zadávania verejných zákaziek na práce, verejných 
zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby — Smernica 2014/24 — 
Časová pôsobnosť 

(Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/24, článok 63 ods. 1 tretí pododsek, článok 63 
ods. 2 a článok 90) 

3.  Aproximácia právnych predpisov — Postupy zadávania verejných zákaziek na práce, verejných 
zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby — Smernica 2004/18 — 
Zásada rovnosti zaobchádzania s uchádzačmi — Povinnosť transparentnosti — 
Vylúčenie hospodárskeho subjektu z postupu verejného obstarávania z dôvodu, že si nesplnil 
povinnosť, ktorá výslovne nevyplýva zo zadávacích podkladov tohto obstarávania ani z platného 
vnútroštátneho zákona — Nemožnosť napraviť toto nesplnenie povinnosti — Neprípustnosť 

(Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/18, články 2 a 27 a príloha VII A) 

1. Články 47 a 48 smernice 2004/18/ES o koordinácii postupov zadávania verejných zákaziek na práce, 
verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby sa majú vykladať v tom zmysle, že 
nebránia vnútroštátnej právnej úprave, ktorá hospodárskemu subjektu umožňuje využiť kapacity 
jedného alebo viacerých iných subjektov na účely splnenia minimálnych požiadaviek účasti na postupe 
verejného obstarávania, ak ich tento hospodársky subjekt spĺňa iba čiastočne. 
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ABSTRAKT – VEC C-27/15  
PIZZO  

V tejto súvislosti smernica 2004/18 umožňuje spájanie kapacít viacerých hospodárskych subjektov 
s cieľom splniť minimálne požiadavky spôsobilosti vyžadovanej verejným obstarávateľom, ak sa mu 
preukáže, že záujemca alebo uchádzač, ktorý sa odvoláva na kapacity jedného alebo viacerých iných 
subjektov, bude mať skutočne k dispozícii prostriedky týchto subjektov potrebné na plnenie zákazky. 
Aj keď nemožno vylúčiť, že existujú práce vyznačujúce sa osobitosťami, ktoré vyžadujú určitú 
spôsobilosť, ktorú nemožno získať spojením menších kapacít viacerých subjektov, verejný obstarávateľ 
jednako môže dôvodne vyžadovať, aby bola minimálna úroveň dotknutej spôsobilosti dosiahnutá 
jediným hospodárskym subjektom alebo prípadne využitím kapacít obmedzeného počtu hospodárskych 
subjektov, pokiaľ táto požiadavka súvisí s predmetom dotknutej zákazky a je vo vzťahu k nemu 
primeraná. Vnútroštátnemu súdu však prináleží overiť, či v oznámení o vyhlásení obstarávania 
a v súťažných podkladoch k dotknutému verejnému obstarávaniu bolo výslovne stanovené, že 
vzhľadom na osobitosť služieb, ktoré sú predmetom tohto obstarávania, musí byť minimálna úroveň 
spôsobilosti dosiahnutá jediným hospodárskym subjektom. 

(pozri body 26, 28 – 30, 34, bod 1 výroku) 

2. Podľa článku 90 smernice 2014/24 o verejnom obstarávaní a o zrušení smernice 2004/18 musia 
členské štáty zosúladiť svoje právne poriadky s ustanoveniami tejto smernice do 18. apríla 2016. Aj keď 
v tejto súvislosti sú členské štáty povinné zdržať sa počas lehoty na prebratie smernice prijímania 
opatrení, ktoré by mohli vážne ohroziť dosiahnutie cieľa stanoveného touto smernicou, nemôžu 
ukladať uchádzačom pred uplynutím tejto lehoty povinnosti, ktoré nevyplývajú z práva Únie. 

(pozri body 31, 32) 

3. Zásada rovnosti zaobchádzania a povinnosť transparentnosti sa majú vykladať v tom zmysle, že 
bránia vylúčeniu hospodárskeho subjektu z postupu verejného obstarávania z dôvodu, že si nesplnil 
povinnosť, ktorá, hoci výslovne nevyplýva zo zadávacích podkladov tohto obstarávania ani z platného 
vnútroštátneho zákona, vyplýva z výkladu tohto zákona a týchto podkladov, ako aj z doplnenia ich 
normatívneho obsahu zo strany vnútroštátnych orgánov alebo vnútroštátnych správnych súdov. Za 
týchto okolností sa zásady rovnosti zaobchádzania a proporcionality majú vykladať v tom zmysle, že 
nebránia tomu, aby bolo uchádzačovi umožnené napraviť svoju situáciu a splniť si uvedenú povinnosť 
v lehote stanovenej verejným obstarávateľom. 

Na jednej strane totiž verejnému obstarávateľovi v súlade s článkom 2 smernice 2004/18 o koordinácii 
postupov zadávania verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných 
zákaziek na služby prináleží prísne dodržiavať kritériá, ktoré on sám stanovil. Táto úvaha platí o to 
viac, ak ide o vylúčenie, pričom článok 27 tejto smernice nemožno vykladať v tom zmysle, že by  
verejnému obstarávateľovi umožňoval odchýliť sa od tejto povinnosti. 

Na druhej strane podmienka, ktorej podlieha právo účasti na verejnom obstarávaní a ktorá vyplýva 
z výkladu vnútroštátneho práva a praxe orgánu ako vo veci samej, by mohla mimoriadne poškodiť 
uchádzačov usadených v iných členských štátoch, keďže títo uchádzači nemusia mať porovnateľné 
znalosti o vnútroštátnom práve a jeho výklade, ako ani o praxi vnútroštátnych orgánov ako tuzemskí 
uchádzači. 

(pozri body 39, 42, 44, 46, 47, 51, bod 2 výroku) 
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