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,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zdkazky — Smernica 2004/18/ES — Ucast na
verejnom obstardavani — Moznost vyuzit kapacity inych podnikov na tcely splnenia stanovenych
podmienok — Nezaplatenie prispevku, ktory nie je vyslovne stanoveny — Vylucenie uchadzaca
z verejného obstaravania bez moznosti napravenia tohto nedostatku”

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (Siesta komora) z 2. juna 2016

1. Aproximdcia prdavnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdikaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Kvalitativne kritérid vyberu — Ekonomickd, financénd, technickd a/alebo organizacnd spdsobilost —
Vniutrostdtna prdvna uprava, ktord hospoddrskemu subjektu umozruje vyuzit kapacity jedného
alebo viacerych inych subjektov — Pripustnost

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, clanok 47 ods. 2 a clanok 48 ods. 3)

2. Aproximdcia prdvnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby — Smernica 2014/24 —
Casovd pdsobnost

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24, cldnok 63 ods. 1 treti pododsek, clanok 63
ods. 2 a cldnok 90)

3. Aproximdcia prdvnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Zdsada  rovnosti  zaobchddzania s  uchddzaémi —  Povinnost transparentnosti ——
Vyliicenie hospoddrskeho subjektu z postupu verejného obstardvania z doévodu, Ze si nesplnil
povinnost, ktord vyslovne nevyplyva zo zaddvacich podkladov tohto obstardvania ani z platného
vuitrostdtneho zikona — NemoZnost napravit toto nesplnenie povinnosti — Nepripustnost

(Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18, ¢lanky 2 a 27 a priloha VII A)

1. Clanky 47 a 48 smernice 2004/18/ES o koordindcii postupov zadavania verejnych zakaziek na préce,
verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby sa maja vykladat v tom zmysle, ze
nebrdnia vnutrostitnej pravnej uprave, ktord hospodarskemu subjektu umoznuje vyuzit kapacity
jedného alebo viacerych inych subjektov na tcely splnenia minimalnych poziadaviek tGcasti na postupe
verejného obstaravania, ak ich tento hospodérsky subjekt spliia iba ¢iasto¢ne.
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V tejto suvislosti smernica 2004/18 umoznuje spajanie kapacit viacerych hospodarskych subjektov
s cielom splnit minimdlne poziadavky sposobilosti vyZzadovanej verejnym obstaravatelom, ak sa mu
preukdze, ze zaujemca alebo uchadzac, ktory sa odvoldva na kapacity jedného alebo viacerych inych
subjektov, bude mat skuto¢ne k dispozicii prostriedky tychto subjektov potrebné na plnenie zdkazky.
Aj ked nemozno vylucit, Ze existuji prace vyznacCujice sa osobitostami, ktoré vyzaduja urcitd
sposobilost, ktort nemozno ziskat spojenim mensich kapacit viacerych subjektov, verejny obstardvatel
jednako moze dovodne vyzadovat, aby bola minimdlna tdroven dotknutej sposobilosti dosiahnutd
jedinym hospodérskym subjektom alebo pripadne vyuzitim kapacit obmedzeného poctu hospodarskych
subjektov, pokial tito poZiadavka suvisi s predmetom dotknutej zdkazky a je vo vztahu k nemu
primerand. Vnutro$titnemu sddu vsak prindlezi overit, ¢i v ozndmeni o vyhldseni obstardvania
a v sutaznych podkladoch k dotknutému verejnému obstardvaniu bolo vyslovne stanovené, ze
vzhladom na osobitost sluzieb, ktoré stt predmetom tohto obstardvania, musi byt minimélna Groven
sposobilosti dosiahnutd jedinym hospodarskym subjektom.

(pozri body 26, 28 — 30, 34, bod 1 vyroku)

2. Podla ¢lanku 90 smernice 2014/24 o verejnom obstardvani a o zru$eni smernice 2004/18 musia
¢lenské $taty zosuladit svoje pravne poriadky s ustanoveniami tejto smernice do 18. aprila 2016. Aj ked
v tejto suvislosti su clenské $tity povinné zdrzat sa pocas lehoty na prebratie smernice prijimania
opatreni, ktoré by mohli vdzne ohrozit dosiahnutie ciela stanoveného touto smernicou, neméozu
ukladat uchadza¢om pred uplynutim tejto lehoty povinnosti, ktoré nevyplyvajt z prava Unie.

(pozri body 31, 32)

3. Zasada rovnosti zaobchddzania a povinnost transparentnosti sa maju vykladat v tom zmysle, ze
brania vyliceniu hospodarskeho subjektu z postupu verejného obstaravania z dovodu, Ze si nesplnil
povinnost, ktord, hoci vyslovne nevyplyva zo zadavacich podkladov tohto obstardvania ani z platného
vnutrostatneho zdkona, vyplyva z vykladu tohto zakona a tychto podkladov, ako aj z doplnenia ich
normativneho obsahu zo strany vnutrostitnych orgdnov alebo vnutrostatnych spravnych sidov. Za
tychto okolnosti sa zdsady rovnosti zaobchadzania a proporcionality maja vykladat v tom zmysle, Ze
nebrania tomu, aby bolo uchddzacovi umoznené napravit svoju situdciu a splnit si uvedent povinnost
v lehote stanovenej verejnym obstaravatelom.

Na jednej strane totiz verejnému obstaravatelovi v sdlade s ¢lankom 2 smernice 2004/18 o koordinécii
postupov zadavania verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych
zékaziek na sluzby prindlezi prisne dodrziavat kritérid, ktoré on sam stanovil. Tato tvaha plati o to
viac, ak ide o vylucenie, pricom c¢ldnok 27 tejto smernice nemozno vykladat v tom zmysle, ze by
verejnému obstardvatelovi umozioval odchylit sa od tejto povinnosti.

Na druhej strane podmienka, ktorej podlieha pravo ucasti na verejnom obstardvani a ktord vyplyva
z vykladu vnutrostitneho prdva a praxe organu ako vo veci samej, by mohla mimoriadne poskodit
uchddzacov usadenych v inych ¢lenskych s$titoch, kedZe tito uchddzac¢i nemusia mat porovnatelné
znalosti o vnutro$taitnom prave a jeho vyklade, ako ani o praxi vnutrostatnych organov ako tuzemski
uchddzaci.

(pozri body 39, 42, 44, 46, 47, 51, bod 2 vyroku)

2 ECLILEU:C:2016:404



	Vec C‑27/15

