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W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE VSEOBECNEHO SUDU (6sma komora)

z 3. septembra 2015*

,Zaloba o neplatnost — Clanok 8 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1173/2011 — U¢inné presadzovanie
rozpoc¢tového dohladu v eurozéne — Skreslovanie $tatistickych udajov — Rozhodnutie Komisie
o zacati vySetrovania — Akt, ktory nie je mozné napadnut zalobou — Pripravny akt — Nepripustnost*
Vo veci T-676/14,
Spanielske kralovstvo, v zasttpeni: A. Rubio Gonzélez, abogado del Estado,
zalobca,

proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: ]J.-P. Keppenne, ]J. Baquero Cruz a M. Clausen, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,
ktorej predmetom je ndvrh na zruSenie rozhodnutia Komisie C (2014) 4856 final z 11. jula 2014
o zacati vySetrovania skreslovania $tatistickych tdajov v Spanielsku v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1173/2011 o G¢innom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne,
VSEOBECNY SUD (6sma komora),
v zlozeni: predseda komory D. Gratsias, sudcovia M. Kanceva a C. Wetter (spravodajca),

tajomnik: E. Coulon,

vydal toto

Uznesenie

Okolnosti predchadzajiace sporu

V kontexte krizy stvisiacej s dlhmi verejnopravnych subjektov eurozdény, nazvanej ,kriza $tatnych
dlhov*, zaviedlo Spanielsko od prvého $tvrtroku 2012 vynimo¢ny mechanizmus uréeny na
zabezpedenie udrzatelnosti hospoddrskych vztahov medzi $panielskymi autonémnymi spolo¢enstvami
a ich dodéavatelmi. Tento mechanizmus zahrnal odpustenie dlhov a platobné zéruky.

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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Pri zavedeni tohto osobitného mechanizmu sa ukazalo, Ze niektoré vydavky spanielskych autonémnych
spolocenstiev uskuto¢nené na konci roka 2011 neboli zohladnené v udajoch ozndmenych Eurdpskej
komisii v rdmci konania o nadmernom deficite.

Spanielske kralovstvo uvadza, ze hned ako sa $panielske orginy poverené spracovanim a zverejnenim
$tatistickych tdajov dozvedeli o novych tdajoch, a to v maji 2012, oficidlne ich ozndmili Statistickému
uradu Eurépskej tnie (Eurostat). Tato oprava bola zohladnend v ramci konania o nadmernom deficite
v oktdbri 2012.

Po ozndmen{ Gdajov Eurostatu v mdji 2012 tento drad uskuto¢nil od 24. mdja 2012 do 26.
a 27. septembra 2013 viacero navstev v Spanielsku.

Dna 5. decembra 2013 Eurostat odovzdal Instituto Nacional de Estadistica ($panielsky Narodny
Statisticky urad) navrh spravy a poziadal ho o predlozenie pripomienok k tomuto navrhu.

Dna 10. decembra 2013 Instituto Nacional de Estadistica predlozil Eurostatu rad pripomienok
tykajacich sa predovsetkym vymedzenia uvedeného referencného obdobia.

Dna 11. jila 2014 Komisia prijala rozhodnutie C (2014) 4856 final o zacati vySetrovania skreslovania
statistickych ddajov v Spanielsku v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 1173/2011 o wéinnom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne (dalej len ,napadnuté
rozhodnutie®).

Konanie a navrhy acastnikov konania

Spanielske kralovstvo podalo 22. septembra 2014 zalobu proti napadnutému rozhodnutiu. Navrhuje,
aby Vseobecny sud:

— zru$il napadnuté rozhodnutie,
— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Dna 11. novembra 2014 vzniesla Komisia ndmietku nepripustnosti na zdklade c¢lanku 114
ods. 1 Rokovacieho poriadku Vseobecného stdu z 2. maja 1991. Navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol zalobu ako nepripustnt,
— zaviazal Spanielske kralovstvo na ndhradu trov konania.

Spanielske kralovstvo podalo 7. januara 2015 do kanceldrie Vseobecného sudu svoje pripomienky
k ndmietke nepripustnosti a domnieva sa, Ze Zaloba je v celom rozsahu pripustna.

Pravny stav

Podla ¢lanku 130 ods. 1 Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu, ak ako v predmetnej veci niektory
ucastnik konania o to poziada, VSeobecny sid moéze rozhodnut o nepripustnosti pred prejednanim veci
samej. Podla odseku 6 tohto ¢lanku dstna cast konania za¢ne iba vtedy, ak o tom rozhodne Vseobecny
sud. Vseobecny sud sa v predmetnej veci domnieva, zZe je s nou dostato¢ne oboznidmeny na zdklade
pisomnych materidlov a vysvetleni poskytnutych acastnikmi konania v ramci pisomnej casti konania.
Vzhladom na to, Ze VsSeobecny sud disponuje vsetkymi potrebnymi doékazmi na rozhodnutie,
rozhodol, Ze nie je potrebné zacat Gstnu cast konania.
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Je potrebné pripomenut, Ze podla ustilenej judikatdry moze fyzickd alebo prdvnickd osoba podat
zalobu podla ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU len proti aktom s pravne zdviznymi Gc¢inkami, ktorymi mézu
byt dotknuté zaujmy zalobcu a ktoré podstatnym sposobom menia jeho pravne postavenie (uznesenia
z 30. aprila 2003, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Komisia, T-167/01, Zb., EU:T:2003:121, bod 46
a z 31. janudra 2006, Schneider Electric/Komisia, T-48/03, Zb., EU:T:2006:34, bod 44).

Pokial ide o akty, ktoré s prijimané v niekolkych fiazach interného konania, za napadnutelné akty sa
v zasade povazuju také opatrenia, ktoré vyjadruju konecné stanovisko institticie na konci tohto konania
s vynimkou prechodnych opatreni, ktorych cielom je priprava kone¢ného rozhodnutia a ktorych
protipravnost moéze byt ucinne spochybnend v rdmci zaloby podanej proti tomuto kone¢nému
rozhodnutiu (rozsudky z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, Zb., EU:C:1981:264, body 10 az 12;
z 27. juna 1995, Guérin automobiles/Komisia, T-186/94, Zb., EU:T:1995:114, bod 39, a uznesenie
Schneider Electric/Komisia, uz citované v bode 12 vyssie, EU:T:2006:34, bod 45).

Inak je to len v pripade, ak akty alebo rozhodnutia prijaté v ramci pripravného konania s kone¢nou
platnostou uzatvaraji osobitné konanie odlisné od konania, ktoré ma umoznit instittcii rozhodnut vo
veci samej (rozsudok IBM/Komisia, uz citovany v bode 13 vyssie, EU:C:1981:264, bod 11, a uznesenie
z 9. juna 2004, Camés Grau/Komisia, T-96/03, Zb., EU:T:2004:172, bod 30).

Ako spravne uvadza Komisia, opatrenia, ktorymi rozhoduje o zacati vySetrovania, s iba pripravnymi
aktmi, a nevyvolavaja teda pravne zavazné ucinky, ktoré by mohli mat vplyv na zdujmy zalobcu v takej
miere, Ze by sa podstatne zmenilo jeho prévne postavenie v zmysle ¢lanku 263 ZFEU. Ide
predovsetkym o vydanie oddévodneného stanoviska Komisie a jej rozhodnutia obritit sa na Sudny dvor
Eurépskej tnie v rdmci zaloby o nesplneni povinnosti podla ¢ldnku 258 ZFEU (rozsudok
z 29. septembra 1998, Komisia/Nemecko, C-191/95, Zb., EU:C:1998:441, body 44 az 47),
o rozhodnutie zac¢at konanie na zaklade ¢lanku 102 ZFEU (rozsudok IBM/Komisia, uz citovany
v bode 13 vyssie, EU:C:1981:264, bod 21) alebo tiez o rozhodnutie Eurépskeho uradu pre boj proti
podvodom (OLAF) zacat vySetrovanie (uznesenie Camés Grau/Komisia, uz citované v bode 14 vyssie,
EU:T:2004:172, body 33 a 36).

Systém stanoveny normotvorcom Unie v radmci nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1173/2011 zo 16. novembra 2011 o Gc¢innom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne
(U. v. EU L 306, s. 1) neumoziiuje dospiet k odlisnému zaveru, nez je zaver uvedeny v bode 15 tohto
uznesenia, pokial ide o vySetrovania, ktoré Komisia zacala v zmysle ¢lanku 8 ods. 3 tohto nariadenia.
Podla tohto ustanovenia moéze Komisia uskuto¢nit akékolvek potrebné vySetrovanie, aby stanovila
existenciu skreslovania tidajov o deficite a dlhu relevantnych pre uplatfiovanie ¢léankov 121 ZFEU
alebo 126 ZFEU alebo uplatiiovanie Protokolu o postupe pri nadmernom deficite pripojeného
k Zmluve o EU a k Zmluve o FEU. Méze rozhodnit o zadati vySetrovania, ak konstatuje zavazné
zndmky moznej existencie skutoc¢nosti, ktoré by mohli predstavovat také skreslovanie tidajov.

V ramci ¢ldnku 263 ZFEU teda ¢lensky $tat moze podat Zalobu iba proti rozhodnutiu, ktoré mu
sposobuje ujmu, a sice podla znenia samotného ¢ldnku 8 ods. 1 a 5 nariadenia ¢. 1173/2011 proti
rozhodnutiu Rady Eurdpskej tnie o ulozeni pokuty tomuto ¢lenskému $titu, so spresnenim, ze podla
¢lanku 261 ZFEU zveruje ¢ldnok 8 ods. 5 uvedeného nariadenia sidu Unie neobmedzend pravomoc
v danej oblasti, ktord mu umoznuje ,uloZzend pokutu zru$it, znizit alebo zvysit“. Proti pripadnym
protipravnostiam v suvislosti s opatreniami, ktoré predchddzali prijatiu takého rozhodnutia Rady,
po¢nuc tym, ktoré sa tykaji zacatia vySetrovania zo strany Komisie, mozno preto namietat iba na
podporu vyssie uvedenej zaloby (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 7. aprila 1965, Weighardt/Komisia
ESAE, 11/64, Zb., EU:C:1965:38; IBM/Komisia, uz citovany v bode 13 vyssie, EU:C:1981:264, bod 12,
a uznesenie Schneider Electric/Komisia, uz citované v bode 12 vyssie, EU:T:2006:34, bod 45). Na
rozdiel od toho, ¢o tvrdi Spanielske kralovstvo, az v tomto $tadiu by bolo pripadne mozné preskimat
otazku o pravnom zaklade, ktory umoznil Komisii vySetrovat skuto¢nosti spred 13. decembra 2011, t.
j. datumu nadobudnutia G¢innosti nariadenia ¢. 1173/2011.
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Pokial ide o tvrdenie Spanielskeho kralovstva, ktorym poukazuje na okolnosti danej veci a na
skuto¢nost, ze predmetom prejedndvanej veci je prvé rozhodnutie Komisie o zacati vysSetrovania
o skreslovani statistickych tdajov zo strany clenského $tétu, ktoré bolo ozndmené s velkou publicitou,
¢im mu bola spésobend ujma na medzinirodnych finanénych trhoch, treba ho zamietnut z dévodu, ze
takéto dvahy nemoédzu mat vplyv na analyzu pravnej povahy napadnutého rozhodnutia, lebo toto
rozhodnutie nie je aktom sposobujicim ujmu v zmysle ¢ldnku 263 ZFEU. Vzhladom na to, Ze tvrdenie
Spanielskeho kralovstva nestvisi s otdzkou pripustnosti, ktora bola vznesena pred Vieobecnym stidom,
a nemdze zmenit povahu predmetnej Zaloby, treba ho zamietnut ako nedcinné.

Treba teda vyhoviet ndmietke nepripustnosti, ktorti vzniesla Komisia, a na zdklade toho zamietnut
Zalobu ako nepripustnu.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal dspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

Kedze Spanielske krdlovstvo nemalo vo veci uspech, je opodstatnené zaviazat ho na ndhradu trov
konania v stlade s navrhom Komisie.

Z tychto dévodov
VSEOBECNY SUD (6sma komora)
nariadil:
1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna.
2. Spanielske kralovstvo je povinné nahradif trovy konania.

V Luxemburgu 3. septembra 2015

Tajomnik Predseda komory
E. Coulon D. Gratsias

4 ECLLEU:T:2015:602



	Uznesenie Všeobecného súdu (ôsma komora)
	Uznesenie
	Okolnosti predchádzajúce sporu
	Konanie a návrhy účastníkov konania
	Právny stav
	O trovách



