g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE VSEOBECNEHO SUDU (tretia rozsirena komora)

zo 14. septembra 2015*

,Zaloba o neplatnost — Vlastné zdroje Unie — Finan¢na zodpovednost ¢lenskych $tatov —
Povinnost zaplatit Komisii sumu zodpovedajticu strate vlastnych zdrojov — List Komisie — Akt, ktory
nie je mozné napadnut zalobou — Nepripustnost*

Vo veci T-585/14,
Slovinska republika, v zastipeni: L. Bembic¢, splnomocneny zastupca,
zalobkyna,
proti
Eur6pskej komisii, v zasttpeni: P. Ondrtisek, M. Wasmeier a M. Zebre, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,
ktorej predmetom je ndvrh na zru$enie Gdajného rozhodnutia Generélneho riaditelstva Komisie pre
rozpocet obsiahnutého v liste BUDG/B/03MV D (2014) 1782918, z 2. jana 2014, ktorym toto
riaditelstvo skonstatovalo, Ze jednak Slovinskd republika nesie finan¢nd zodpovednost za stratu
tradicnych vlastnych zdrojov rozpoctu Eurépskej tnie z dévodu vydania povolenia na dovoz cukru za
rok 2011 a jednak, Ze tento clensky $tait ma spristupnit rozpoc¢tu Unie sumu rovnajicu sa strate
tradi¢nych vlastnych zdrojov

VSEOBECNY SUD (tretia rozsirend komora),

v zloZeni: predseda komory S. Papasavvas, sudcovia N.]. Forwood, I. Labucka, E. Bielitinas
(spravodajca) a V. Kreuschitz,

tajomnik: E. Coulon,

vydal toto

* Jazyk konania: slovin¢ina.

SK
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Uznesenie

Okolnosti predchadzajiace sporu

Dna 7. oktobra 2011 spoloc¢nost podla slovinského priava Kandit d.o.o. podala Ziadost o udelenie
povolenia na dovoz cukru v mnozstve 3 000 ton na Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in
razvoj podezelja (Agentura Slovinskej republiky pre polnohospodarske trhy a rozvoj vidieka, dalej len
»agentura®).

Dna 10. oktébra 2011 agenttra prostrednictvom pocitacovej aplikdcie nazvanej ,Agricultual Market
Information Quota“ (dalej len ,,AMIS-Quota“) dorucila Eurdpskej komisii ozndmenie podla ¢lanku 9
ods. 1 pism. a) nariadenia (ES) ¢. 891/2009 Komisie z 25. septembra 2009, ktorym sa otvaraju colné
kvéty Spoloc¢enstva v sektore cukru a zabezpecuje ich sprava (U. v. EU L 254, s. 82). V tomto
oznameni agentura informovala Komisiu o tom, ze Kandit podala Ziadost o vydanie povolenia na
dovoz cukru v mnozstve 3 000 ton z Chorvatska v ramci colnej kvéty ¢. 09.4328.

Agenttira 24. oktébra 2011 vydala spolo¢nosti Kandit dovozné povolenie, ktoré sa vztahovalo na cukor
povodom z Chorvatska a ktoré sa tykalo colnej kvéty ¢. 09.4328.

Agentidra 2. novembra 2011 podla ¢ldnku 9 ods. 2 pism. i) nariadenia ¢. 891/2009 a prostrednictvom
aplikacie AMIS-Quota informovala Komisiu o tom, ze vydala uvedené povolenie spolo¢nosti Kandit.

Kandit sa 7. novembra 2011 na zdklade povolenia, ktoré jej bolo vydané, pokusila doviezt do Slovinska
po prvykrat cukor. Pri tejto prilezitosti slovinskd colnd sprava zistila, Ze predmetny cukor pochadzal zo
Srbska, a teda Ze dovozné povolenie predlozené spolo¢nostou Kandit, ktoré uvddzalo Chorvatsko
a colnu kvétu ¢. 09.4328, uvadzalo nespravnu krajinu pévodu, ako aj nespravne cislo colnej kvdty. Na
zaklade informicie od agentiry, ze doslo k administrativnej chybe, slovinska colnd sprava povolila
dovoz 71 ton cukru.

Agentdra v ten isty den, teda pred skoncenim konania podla ¢ldnku 9 ods. 2 pism. i) nariadenia
¢. 891/2009 na ucely ozndmenia dovoznych povoleni Komisii, opravila v aplikdcii AMIS-Quota svoje
oznamenie Komisii o skuto¢ne vydanom dovoznom povoleni, aby mohla spresnit, Ze bolo vydané na
dovoz cukru pévodom zo Srbska v ramci colnej kvoty ¢. 09.4326.

Mailom z toho istého dna agentira oznamila Komisii, ze vykonala tito opravu. Agentira pre Komisiu
tiez uviedla, Ze musela opravit ozndmenie z 10. oktébra 2011 spomenuté v bode 2 vyssie, ale ze doba
na vykonanie ozndmeni o ziadostiach o vydanie dovoznych povoleni stanovend v ¢lanku 9 ods. 1
nariadenia ¢. 891/2009 uz uplynula.

Este v ten isty den, teda 7. novembra 2011, vSak oddelenia Komisie agentire oznamili, Ze uz nebolo
mozné spatne opravit chybu, ku ktorej doslo v ¢ase vydania oznamenia 10. oktébra 2011.

Vymena listov medzi slovinskymi orgdanmi a oddeleniami Komisie pokracovala v rokoch 2012 a 2014.

Listom z 2. juna 2014 (dalej len ,napadnuty list) riaditel riaditelstva ,Vlastné zdroje a financ¢né
programovanie“ Generdlneho riaditelstva Komisie pre rozpocet (dalej len ,riaditel“) pripomenul
administrativnu chybu, ku ktorej do$lo. Zdoraznil, Ze na mnozstvd dovozené na zdklade povoleni,
ktoré vsak neboli odévodnené, sa nebude uplatnovat znizené clo, ale bude sa platit normélne clo.

V napadnutom liste riaditel takisto vysvetlil, ze slovinské organy vydali neplatné dovozné povolenie pre
kvétu ¢. 09.4326 (Srbsko), pri ktorom nebolo podané zodpovedajice ozndmenie. V tejto sdvislosti
pripomenul, ze v ¢lanku 7 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1301/2006 z 31. augusta 2006, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné pravidld pre spravu dovoznych colnych kvét pre polnohospodarske produkty
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spravovanych prostrednictvom systému dovoznych licencii sa jednoznacne stanovuje, ze dovozné
povolenia sa nevydaju pre mnozstvd, ktoré neboli ozndmené Komisii. Takisto uviedol, Ze chyba, ku
ktorej doslo, nemohla byt napravend Komisiou z dovodu, Ze chyby, ktorych sa dopustili subjekty,
nemdzu byt zohladnené pri pripadnych opravéch, a zdroven, Ze predmetnd chyba bola ozndmena po
ukonceni procesu validdcie oznameni.

Riadite] z toho vyvodil, ze mnozstvo az do vysky 3000 ton cukru mohlo byt dovezené mimo
dovozného povolenia, ak bolo dovozné povolenie vyuzité v celom rozsahu. Dalej uviedol, Ze
maximdlna strata tradi¢nych vlastnych zdrojov, ku ktorej mohlo dojst, sa mohla rovnat az
1275000 eur, kedze osobitnd vyska cla na dovoz cukru bola stanovend na 419 eur za tonu netto.
Slovinské organy poziadal, aby rozpoé¢tu Unie poskytli sumu straty tradi¢nych vlastnych zdrojov, za
ktort boli slovinské organy finan¢ne zodpovedné a ktora mohla byt dosledkom nimi sposobenej
chyby. Aby sa obmedzila vyska trokov z omeskania stanovend v c¢lanku 11 nariadenia v zneni
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. maja 2000 o uplatnovani rozhodnutia 2007/436/ES,
Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU L 130, s. 1), odportcal
slovinskym organom, aby konali ¢o najrychlejsie. Spresnil, ze vSetky uctovné doklady musia byt tiez
ozndmené oddeleniam Komisie, aby bolo mozné vypocitat tiroky z omeskania. Na tento Gcel bola
k napadnutému listu pripojend tabulka na vyplnenie.

Konanie

Néavrhom podanym do kanceldrie Vseobecného stdu 4. augusta 2014 podala Slovinskd republika
zalobu, na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie.

V zalobe Slovinskd republika poziadala podla ¢lanku 51 ods. 1 druhého pododseku Rokovacieho
poriadku Vseobecného sudu z 2. maja 1991, aby o veci rozhodovala komora zlozena najmenej

z piatich sudcov.

Samostatnym podanim podanym do kancelarie Vseobecného sidu 13. novembra 2014 Komisia vzniesla
namietku nepripustnosti na zaklade clanku 114 ods. 1 rokovacieho poriadku z 2. maja 1991.

Slovinska republika predlozila svoje pripomienky k namietke nepripustnosti 6. februara 2015.

Podanim doru¢enym do kancelérie Vseobecného sudu 28. novembra 2014 a 13. marca 2015
Portugalskd republika a Spanielske krélovstvo podali ndvrh na vstup vedlajsieho tGcastnika do konania
na podporu zaloby o neplatnost podanej Slovinskou republikou podla ¢ldnku 115 rokovacieho poriadku
z 2. méja 1991.

S prihliadnutim na ndvrh zmieneny v bode 14 vyss$ie a s ohladom na znenie ¢ldnku 51 ods. 1 druhého

pododseku rokovacieho poriadku z 2. mdja 1991 VsSeobecny sid 17. jina 2015 postipil vec tretej
roz$irenej komore.

Navrhy ucastnikov konania
Slovinska republika vo svojom ndvrhu zaloby navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zru$il udajné rozhodnutie Generdlneho riaditelstva Komisie pre rozpocet obsiahnuté v napadnutom
liste,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.
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V namietke nepripustnosti Komisia navrhuje, aby Veobecny sud:

— zamietol zalobu ako nepripustng,

— zaviazal Slovinskd republiku na ndhradu trov konania.

Slovinska republika v pripomienkach k ndmietke nepripustnosti navrhuje, aby Vseobecny sud:
— zamietol namietku nepripustnosti, ktord vzniesla Komisia,

— subsididrne spojil rozhodnutie o namietke nepripustnosti s rozhodnutim o veci same;j.

Pravny stav

Podla ¢lanku 130 ods. 1 Rokovacieho poriadku Vseobecného stidu moze tento sud, ak o to Zalovany
poziada, rozhodnit o nepripustnosti alebo neprislusnosti pred prejednanim veci samej.
V prejednévanej veci VSeobecny sid usudzuje, ze je dostatocne obozndmeny so spisovym materidlom,
a rozhodol, Ze nie je potrebné pokracovat v konani.

Komisia tvrdi, Ze Zaloba je nepripustnd z dévodu, ze ani obsah napadnutého listu, ani kontext jeho
prijatia, a ani jej pravomoci nenaznacujui, ze uvedeny list obsahuje zdvdzné rozhodnutie, alebo ze
vyvolava zdvdzné pravne ucinky. Takisto uvaddza, ze napadnuty list ma pripravnd povahu alebo
potvrdzuje predchadzajuci list.

Slovinska republika spochybnuje tvrdenia Komisie. Po prvé uvadza, ze napadnuty list bol vypracovany
Komisiou, ktora je institiciou Unie. Po druhé zdéraznuje, ze musela vykonat predpisy obsiahnuté
v tomto liste. Po tretie tvrdi, Ze napadnuty list je pravne zavdzny. V tomto liste totiz Komisia bez
pravneho zakladu vykonala kone¢né posudenia, ktorymi jej nariadila dat rozpoétu Unie k dispozicii
sumu straty vlastnych zdrojov, ku ktorej v prejedndvanej veci doslo. Dalej napadnuty list vyvoléval
pravne ucinky voci tretim osobam. Po §tvrté Slovinskd republika tvrdi, ze Komisia prekrodila svoje
pravomoci z dévodu, Ze prijala rozhodnutie, ktoré nemd zéklad v prave Unie. Po piate spochybnuje to,
zZe list ma pripravnu povahu alebo potvrdzuje predchddzajuci list.

Z judikatury, ktord sa ustdlila v suvislosti so zalobami o neplatnost podanymi clenskymi Statmi alebo
instittciami Unie, Vyplyva, ze za napadnutelné prévne akty v zmysle clanku 263 ZFEU sa povazujt
vietky ustanovenia prijimané institiciami Unie bez ohladu na ich formu, ktoré majd vyvolavat zévizné
pravne ucinky (pozri rozsudok z 13. oktébra 2011, Deutsche Post a Nemecko/Komisia,
C-463/10 P a C-475/10 P, Zb., EU:C:2011:656, bod 36 a citovand judikataru).

Podla judikatdry sa sidne preskdmanie stanovené v ¢lanku 263 ZFEU nevztahuje nielen na pripravné
akty, ale ani na vsSetky akty, ktoré nevyvoldvaju zavazné pravne ucinky, ako st potvrdzujuce akty
a Cisto vykonavacie akty, jednoduché odporucania a stanoviskd, a v podstate aj vnutorné predpisy
[pozri v tomto zmysle uznesenie z 14. mdja 2012, Sepracor Pharmaceuticals (Ireland)/Komisia,
C-477/11 P, EU:C:2012:292, bod 52 a citovanu judikatdru].

Podla judikatury sa vidy treba pridizat podstaty opatrenia, ktorého neplatnost sa navrhuje, ak ide
o rozhodnutie, ¢i moéze byt napadnutelné Zalobou, kedze forma jeho prijatia je v zdsade v tejto
suvislosti nepodstatnd (pozri uznesenie z 26. aprila 2011, FIBE/Parlament, T-550/10, EU:T:2011:19,
bod 17 a citovand judikataru).

V prejedndvanej veci je v prvom rade potrebné uviest, ze podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia

2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev (U.v. EU L 163, s. 17)
vlastné zdroje, ktoré sa zahfnaju do vseobecného rozpoctu Unie, tvoria prijem z odvodov, prémii,
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dodato¢nych alebo vyrovnavacich sim, dodato¢nych sim alebo inych poplatkov, z ciel Spolo¢ného
colného sadzobnika a dalsich ciel stanovenych zo strany instittcii Unie, alebo ktoré stanovia intitticie
Unie s ohladom na obchodovanie s nec¢lenskymi krajinami, z ciel na vyrobky, na ktoré sa vztahuje
Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele, ktorej platnost uplynula, ako aj
z prispevkov a inych poplatkov stanovenych v ramci spolo¢nej organizacie trhu s cukrom.

Ako vyplyva z ¢lanku 8 ods. 1 rozhodnutia 2007/436, vlastné zdroje Unie uvedené v ¢lanku 2 ods. 1
pism. a) uvedeného rozhodnutia vyberaju clenské $tity, ktoré maju povinnost spristupnit tieto vlastné
zdroje Komisii (pozri analogicky rozsudky z 15. novembra 2005, Komisia/Dansko, C-392/02, Zb.,
EU:C:2005:683, bod 55, a z 8. jala 2010, Komisia/Taliansko, C-334/08, Zb., EU:C:2010:414, bod 40).

Dalej podla judikattiry Sidneho dvora majt ¢lenské $taty povinnost identifikovat vlastné zdroje Unie.
Clanok 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000 sa mé vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenské $tity sa nemdzu
zbavit povinnosti identifikovat pohladdvky, a to aj v pripade, ked ich spochybnujg, inak by mohlo dojst
k do¢asnému ohrozeniu finan¢nej rovnovdhy Unie konanim ¢lenského $titu (rozsudok zo 17. marca
2011, Komisia/Portugalsko, C-23/10, EU:C:2011:160, bod 58; pozri tiez analogicky rozsudok
Komisia/Dénsko, uz citovany v bode 29 vyssie, EU:C:2005:683, bod 60).

Okrem toho clanok 9 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000 stanovuje, ze kazdy ¢lensky stat pripisuje vlastné
zdroje na ucet zalozeny v mene Komisie v ramci $tatnej pokladnice alebo organu, ktory na tento dcel
urcil.

Podla ¢ldanku 17 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1150/2000 st ¢lenské $taty povinné vykonat vsetky potrebné
opatrenia, aby zabezpelili, ze c¢iastka zodpovedajuca nirokom stanovenym podla ¢léanku 2 tohto
nariadenia bude spristupnena Komisii. Clenské $tity st oslobodené od tejto povinnosti iba v pripade,
ak nemohli sumy vybrat z dovodov vys$sej moci alebo ak sa zisti, ze vyberanie je z dlhodobého
hladiska nemozné z dovodov, ktoré im nemozno pripisat (pozri rozsudok Komisia/Taliansko, uz
citovany v bode 29 vyssie, EU:C:2010:414, bod 35 a citovanu judikatdru).

Napokon ¢lensky $tat, ktory si nesplni povinnost identifikovat narok Unie na vlastné zdroje a poskytntt
zodpovedajicu sumu Komisii, ak nie je splnend niektord z podmienok stanovenych v ¢lanku 17 ods. 2
nariadenia ¢. 1150/2000, porusuje svoje povinnosti podla prava Unie (pozri rozsudok z 3. aprila 2014,
Komisia/Spojené kréalovstvo, C-60/13, EU:C:2014:219, bod 50 a citovanu judikattru).

Priamo z ustanoveni rozhodnutia 2007/436 a nariadenia ¢. 1150/2000 teda vyplyva, Ze prave ¢lenské
$taty sd povinné posudzovat existenciu straty tradi¢nych vlastnych zdrojov, ako aj existenciu
povinnosti vyplatit takéto zdroje. Prinalezi im povinnost identifikovat tradi¢né vlastné zdroje Unie
a spristupnovat ich, ak st splnené podmienky uvedené v tychto predpisoch, pricom nie je potrebné
rozhodnutie Komisie. Za vykonanie povinnosti spristupnit vlastné zdroje stanovenej v tychto
predpisoch su teda zodpovedné clenské staty.

Zodpovednost c¢lenskych $tatov pri spristupneni tradi¢nych vlastnych zdrojov potvrdzuje oddévodnenie
2 nariadenia ¢ 1150/2000, ktoré uvadza, e Unia musi mat vlastné zdroje uvedené v ¢lanku 2
rozhodnutia 2007/436 k dispozicii za Co najlepsich podmienok, a zaroven poziadavka rychleho
a uc¢inného spristupnenia vlastnych zdrojov Unie (pozri v tomto zmysle uznesenie zo 4. oktébra 2007,
Finsko/Komisia, C-457/06 P, EU:C:2007:582, bod 39 a citovand judikatiru).

V druhom rade je vhodné pripomenut, ze rozhodnutie 2007/436 a nariadenie ¢. 1150/2000 nestanovuji
ziadne osobitné konanie, na konci ktorého by bola Komisia povinnd prijat rozhodnutie o povinnosti

¢lenskych $tatov poskytnit tradi¢né vlastné zdroje rozpoctu Unie.

Osobitne z odovodneni 10 a 20, ako aj z ¢lanku 18 a 19 nariadenia ¢. 1150/2000 vyplyva, Ze Komisia je
opravnena sledovat a skdmat cinnost ¢lenskych statov, aby mohla vykonat zistovania na mieste.
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Naproti tomu ziadne ustanovenie rozhodnutia 2007/436 alebo nariadenia ¢. 1150/2000 nepripisuje
Komisii pravomoc vyjadrit sa prostrednictvom rozhodnutia k povinnosti spristupnit tradicné vlastné
zdroje, stanovenej tymito predpismi.

Okrem toho z ustélenej judikattry vyplyva, Ze podla systému, ktory tvoria ¢lanky 258 ZFEU az 260
ZFEU, urcenie prdv a povinnosti ¢lenskych $tatov, ako aj postdenie ich konania méze vyplyvat len
z rozsudku Sddneho dvora (rozsudky z 29. septembra 1998, Komisia/Nemecko, C-191/95, Zb.,
EU:C:1998:441, bod 45, a z 15. janudra 2014, Komisia/Portugalsko, C-292/11 P, Zb., EU:C:2014:3,
bod 49).

Takze pri dohlade nad vykondvanim povinnosti ¢lenskymi $tadtmi spristupniovat tradicné vlastné zdroje,
ktora vyplyva z rozhodnutia 2007/436 a z nariadenia ¢. 1150/2000, Komisia nemoéze zasahovat do
vyluénej pravomoci Stdneho dvora rozhodovat o stlade konania s uvedenym nariadenim.

Z uvedeného vyplyva, zZe ak medzi Komisiou a ¢lenskym $titom vznikne spor o otdzke, ¢i je konanie
v stlade s povinnostou spristupniovat tradicné vlastné zdroje stanovenou v rozhodnuti 2007/436
a v nariadeni ¢. 1150/2000, Komisia nemo6ze sama a s konecnou platnostou rozhodnut takyto spor
prijatim rozhodnutia.

KedZe neexistuje ustanovenie, ktoré splnomocnuje Komisiu na prijatie aktu nariadujiceho ¢lenskému
$tatu spristupnit vlastné zdroje, na napadnuty list mozno hladiet len ako na list informativnej hodnoty
alebo ako na vyzvu urcenu Slovinskej republike.

Stanovisko vyjadrené Komisiou v napadnutom liste totiz nie je sposobilé vyvolavat zavdzné pravne
tcinky, kedze za uplathovanie ustanoveni Unie v oblasti spristupfiovania vlastnych zdrojov majt
zodpovednost predovsetkym a najmi clenské $taty, a kedZze ziadne ustanovenie rozhodnutia 2007/436
a nariadenia ¢. 1150/2000 prijatych v tejto oblasti nepriznava Komisii pravomoc prijimat rozhodnutia
o ich vyklade, takze Komisia ma len moznost, ktora je pre nu vzdy dostupnd, vyjadrit svoje stanovisko,
ktoré v ziadnom pripade nezavizuje vnutrostitne organy (pozri v tomto zmysle uznesenia zo 17. mija
1989, Taliansko/Komisia, 151/88, Zb., EU:C:1989:201, bod 22, a z 13. jina 1991, Sunzest/Komisia,
C-50/90, Zb., EU:C:1991:253, bod 13 a citovana judikatdra).

Inymi slovami spristupnenie tradi¢nych vlastnych zdrojov prislicha ¢lenskym $tdtom a Komisia moze
vyjadrit jedine svoj ndzor, ktory ich nezavdzuje, pricom prejavenie tohto ndzoru je sicastou spoluprace
medzi Komisiou a organmi ¢lenskych $titov poverenych uplatiiovanim pravnej tpravy Unie (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 15. septembra 1998, Oleifici Italiani a Fratelli Rubino/Komisia, T-54/96,
Zb., EU:T:1998:204, bod 51 a citovand judikattru).

V tejto suvislosti je potrebné dodat, ze podla ustdlenej judikatry nezavdznost zaujatia stanoviska
institiciou Unie nemoze spochybnit skuto¢nost, ze vlida, ktorej je akt urceny, ho dodrzala (pozri
uznesenie z 5. septembra 2006, Comunidad auténoma de Madrid a Mintra/Komisia, T-148/05,
EU:T:2006:234, bod 43 a citovanu judikattru).

V tretom rade je potrebné uviest, Ze vzhladom na to, Ze konanie pred podanim Zaloby v rdmci konania
o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU ma jediny ucel umoznit ¢lenskému $tatu, aby
dobrovolne splnil pozZiadavky vyplyvajuce zo Zmluvy, alebo pripadne poskytnit mu prilezitost na
zdévodnenie svojho stanoviska, ziadny z aktov prijaty Komisiou v tomto rdmci nemd pravnu silu
(pozri uznesenie z 19. septembra 2005, Aseprofar a Edifa/Komisia, T-247/04, Zb., EU:T:2005:327,
bod 47 a citovanu judikataru).

Pokial ide osobitne o vydanie odévodneného stanoviska, Stidny dvor dalej rozhodol, Ze ilo o predbezné

konanie, ktoré nemd zdvdzny prdvny Gcinok voci adresitovi oddvodneného stanoviska (rozsudok
Komisia/Nemecko, uz citovany v bode 39 vyssie, EU:C:1998:441, bod 44).
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Takze a fortiori napadnuty list, v ktorom Komisia neformdlnym spésobom vyzyva Slovinsku republiku,
aby dala tradi¢né vlastné zdroje k dispozicii do rozpoc¢tu Unie, nemdze predstavovat napadnutelny akt.

S prihliadnutim na predchadzajice dvahy je potrebné sa domnievat, ze napadnuty list predstavuje
jednoduchy prejav pisomného stanoviska informativnej povahy doplneny vyzvou o spristupnenie
tradi¢nych vlastnych zdrojov urcenou Slovinskej republike. Tento list nemdze teda predstavovat
rozhodnutie, ktoré moze byt predmetom zaloby o neplatnost, kedZe nie je spdsobily vyvoldvat pravne
ucinky a ani na tento Gcel nie je urceny.

Zaver sformulovany v bode 49 vyssie nemoédzu spochybnit dalsie tvrdenia namietané Slovinskou
republikou.

Po prvé, pokial ide o sumu tradi¢nych vlastnych zdrojov, podmienky ich spristupnenia, a aj pripadné
platenie urokov z omes$kania, je potrebné zdoéraznit, Ze podla judikatiry Sudneho dvora existuje
neoddelitelnd stvislost medzi povinnostou identifikovat vlastné zdroje Unie, povinnostou pripisat ich
na tcet Komisie v stanovenych lehotich, a povinnostou platit tiroky z omeskania. Dalej tieto troky
mozno pozadovat bez ohladu na dovod omeskania, s ktorym boli tieto zdroje pripisané na ucet
Komisie. Z uvedeného vyplyva, ze nie je nutné rozliSovat pripad, ked ¢lensky stat identifikoval vlastné
zdroje, ale nevyplatil ich, od pripadu, ked vyslovne opomenul ich vyplatenie (rozsudky zo 16. mdja
1991, Komisia/Holandsko, C-96/89, Zb., EU:C:1991:213, bod 38, a Komisia/Dénsko, uz citovany
v bode 29 vyssie, EU:C:2005:683, bod 67).

Takze napadnutelnost napadnutého listu v casti, v ktorej sa zaobera sumou dotknutych tradi¢nych
vlastnych zdrojov, ako aj pripadnym platenim trokov z omeskania, nemdéze byt posudend nezavisle od
napadnutelnosti uvedeného listu v casti, v ktorej uvddza povinnost spristupnit vlastné zdroje do
rozpo¢tu Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. marca 1986, Komisia/Nemecko, 303/84, Zb.,
EU:C:1986:140, bod 11).

Ak nebol vydany rozsudok Sudneho dvora urcujuci, ze Slovinska republika si nesplnila spochybnovana
povinnost spristupnit tradicné vlastné zdroje uvedent v nariadeni ¢. 1150/2000, Komisia nie je
opravnenda s konec¢nou platnostou rozhodnit o predmetnej sume tradicnych vlastnych zdrojov
a s kone¢nou platnostou upravit otazku trokov z omeskania.

Z tohto dovodu napadnuty list, ktory nevyvolava zavazné pravne ucinky, ak vyzyva Slovinsku republiku,
aby poskytla tradi¢né vlastné zdroje do rozpo¢tu Unie, nemdze a fortiori vyvoldvat pravne Gcinky, ak sa
zaoberd sumou straty vlastnych zdrojov, ku ktorej mohlo dojst, a povinnostou platit troky z omeskania
stanovenou v ¢lanku 11 nariadenia ¢. 1150/2000.

Po druhé je potrebné zamietnut tvrdenia Slovinskej republiky zaloZené na tom, Zze Komisia podala
nespravny vyklad prislusnych ustanoveni predmetnej pravnej Gpravy, alebo na tom, ze napadnuty list
nema pravny zaklad.

Kedze napadnuty list neméze byt predmetom Zaloby o neplatnost podanej na zéklade ¢lanku 263
ZFEU, tvrdenia Slovinskej republiky zaloZzené na tom, Ze posudenia Komisie, ktoré sa nachiadzaju
v tomto liste, st chybné alebo nemaji pravny zaklad, musia byt zamietnuté ako neucinné.

Po tretie a z tych istych dovodov, ako bolo uvedené, musi byt zamietnutd ako neti¢innd argumentdcia
Slovinskej republiky zalozend na tom, ze napadnuty list vyvoldva zavdzné pravne acinky voci tretim
osobdm a konkrétne voci spolo¢nosti Kandit z dovodu, ze Komisia predvidala svoje rozhodnutie
o moznom vréateni alebo odpusteni platby cla v prospech tejto spolo¢nosti.

V kazdom pripade je potrebné poukazat na to, Ze povinnost spristupnit vlastné zdroje sa tyka vztahov

medzi Uniou a jej ¢lenskymi s$tatmi. Naproti tomu vymdahanie colného dlhu sa tyka vztahu medzi
¢lenskym statom a jeho dlznikmi.
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Ako to pripomenul Sidny dvor v bode 63 rozsudku Komisia/Dansko, uz citovaného v bode 29 vyssie
(EU:C:2005:683), existenciu rozdielu medzi predpismi upravujicimi povinnost identifikovat néarok
Unie na vlastné zdroje a predpismi upravujucimi moznost ¢lenskych stitov domdhat sa vratenia cla
pripustil uz aj Stdny dvor v rozsudku zo 7. septembra 1999, De Haan (C-61/98, Zb. EU:C:1999:393).
Moznost spolo¢nosti Kandit dosiahnut odpustenie alebo vratenie cla, ktoré zaplatila, teda nemoze
zévisiet od okolnosti, ze Slovinskd republika mo6ze byt pripadne povinnd poskytnit vlastné zdroje do
rozpoctu Unie.

S prihliadnutim na sdhrn predchadzajucich tvah nepredstavuje napadnuty list akt, ktory moze byt
predmetom zaloby o neplatnost. Je teda potrebné zamietnut zalobu ako nepripustnd, pricom nie je

potrebné skimat dalsie tvrdenia predlozené Komisiou, a nie je potrebné ani rozhodnit o ndvrhoch
Portugalskej republiky a Spanielskeho kralovstva na vstup vedlajsieho tc¢astnika do konania.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe v prejednéavanej veci Slovinskd republika nemala uspech vo veci, je opodstatnené ju okrem jej
vlastnych trov konania zaviazat na ndhradu trov konania Komisie v stlade s jej ndvrhmi.

Dalej podla (Clanku 144 ods. 10 rokovacieho poriadku Slovinskd republika, Komisia, Portugalska
republika a Spanielske kralovstvo znédsaja svoje vlastné trovy konania tykajice sa ndvrhov na vstup
vedlajsieho ucastnika do konania.
Z tychto doévodov

VSEOBECNY SUD (tretia rozsirend komora)
nariadil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Nie je potrebné rozhodniif o niavrhoch Portugalskej republiky a Spanielskeho kralovstva na
vstup vedlajsieho tcastnika do konania.

3. Slovinska republika znésa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
vynalozené Eurdépskou komisiou.

4. Slovinska republika, Komisia, Portugalskd republika a Spanielske kralovstvo znasaju svoje
vlastné trovy konania tykajiice sa navrhov na vstup vedlajsieho ucastnika do konania.

V Luxemburgu 14. septembra 2015

Tajomnik Predseda komory
E. Coulon S. Papasavvas
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