CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (siedma komora)

z 21. jula 2016*

»Spolo¢nd zahrani¢na a bezpec¢nostna politika — Restriktivne opatrenia voci Syrii —
Zmrazenie financ¢nych prostriedkov — Obmedzenie pripustnosti — Zrusenie predchadzajicich aktov
rozsudkom Vs$eobecného sidu — Nové akty, ktoré zaraduji meno zalobcu do zoznamov —
Zjavne nespravne posudenie — Pravo vlastnit majetok — Proporcionalita — Prezumpcia neviny —
Mimozmluvna zodpovednost*

Vo veci T-790/14,

Samir Hassan, bydliskom v Damasku (Syria), v zastapeni: L. Pettiti, advokat,

zalobca,

proti

Rade Eurépskej tnie, v zastipeni: S. Kyriakopoulou a G. Etienne, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,

ktorej predmetom je jednak navrh podla ¢lanku 263 ZFEU na zrusenie vykonavacieho rozhodnutia
Rady 2014/678/SZBP z 26. septembra 2014, ktorym sa vykonéva rozhodnutie Rady 2013/255/SZBP
o restriktivnych opatreniach voci Syrii (U. v. EU L 283, 2014, s. 59), vykondvacieho nariadenia Rady
(EU) ¢ 1013/2014 z 26. septembra 2014, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (EU) ¢. 36/2012
o restriktivnych opatreniach s ohladom na situdciu v Syrii (U. v. EU L 283, 2014, s. 9), rozhodnutia

Rady (SZBP) 2015/837 z 28. méja 2015, ktorym sa meni rozhodnutie 2013/255/SZBP o restriktivnych
opatrenlach voci Syrii (U. v. EU L 132, 2015, s. 82), a vykondvacieho nariadenia Rady (EU) ¢. 2015/828

v

z 28. mdja 2015, ktorym sa vykondva nariadenie (EU) ¢. 36/2012 o restriktivnych opatreniach
s ohladom na situdciu v Syrii (U. v. EU L 132, 2015, s. 3), v rozsahu, v akom sa tieto akty tykaju
zalobcu, a jednak navrh podla ¢ldnku 268 ZFEU na nahradu $kody smerujici k ziskaniu néhrady za
$kodu, ktorud zalobca tudajne utrpel z dévodu tychto aktov,

VSEOBECNY SUD (siedma komora),

v zlozeni: predseda komory M. van der Woude, sudcovia I. Wiszniewska-Biatecka a I. Ulloa Rubio
(spravodajca),

tajomnik: S. Buksek Tomac, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 21. aprila 2016,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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ROZSUDOK Z 21. 7. 2016 — VEC T-790/14 [VYNATKY]
HASSAN/RADA

Rozsudok' [omissis]

Konanie a navrhy acastnikov konania

Navrhom predlozenym do kanceldrie VSeobecného sudu 4. decembra 2014 podal Zalobca Zalobu
o vyhldsenie neplatnosti, ako aj zalobu o ndhradu skody proti vykonavaciemu rozhodnutiu 2014/678
a vykonavaciemu nariadeniu ¢. 1013/2014 v rozsahu, v akom sa ho tieto akty tykaju.

Podanim predlozenym do kanceldrie VSeobecného stdu 31. jala 2015 zalobca upravil svoje navrhy tak,
ze navrhol tiez zruSenie rozhodnutia 2015/837 a vykondvacieho nariadenia ¢. 2015/828 v rozsahu,

v akom sa ho tykaju.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otazky, ktoré im Vseobecny sud polozil, boli vypocuté
pocas pojedndvania 21. aprila 2016.

Zalobca navrhuje, aby Vieobecny std:

— zrusil v rozsahu, v akom sa ho tieto akty tykajui, vykonavacie rozhodnutie 2014/678, vykondvacie
nariadenie ¢. 1013/2014, rozhodnutie 2015/837 a vykondvacie nariadenie 2015/828 (dalej len
ynapadnuté akty*),

— priznal mu sumu 250000 eur mesa¢ne od 1. septembra 2011 na tGcely ndhrady vzniknutej
majetkovej yjmy a symbolické 1 euro z doévodu vzniknutej nemajetkovej ujmy a zaviazal Radu na
ndhradu majetkovej ujmy, ktord vznikne v budicnosti,

— zaviazal Radu na ndhradu trov konania.

Rada navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol Zalobu v celom rozsahu,

— zaviazal zalobcu na ndhradu trov konania.
Pravny stav
O ndvrhu na zrusenie [omissis]

O prvom zalobnom ddvode zaloZzenom na zjavne nespravnom posudeni [omissis/

Z tohto oddvodnenia vyplyva, Ze zalobca bol zapisany v spornych zoznamoch z troch nizsie uvedenych
dovodov na zéklade ¢lanku 28 ods. 1 rozhodnutia 2013/255 a ¢lanku 15 ods. 1 pism. a) nariadenia
¢. 36/2012:

— popredny podnikatel, blizky kla¢ovym osobdm rezimu ako pani Makhlouf a Anbouba,

— podpredseda pre oblast Ruska v rdmci bilateralnych obchodnych rdd od marca 2014,

— podporuje vojenské usilie rezimu penaznymi darmi.

1 — Uvadzaja sa iba tie body rozsudku, ktorych uverejnenie povazuje Vseobecny sud za uZitoc¢né.
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ROZSUDOK Z 21. 7. 2016 — VEC T-790/14 [VYNATKY]
HASSAN/RADA

[omissis]

Je potrebné konstatovat, ze zalobca bol vymenovany za predsedu a nie podpredsedu bilaterdlnej
obchodnej rady pre Rusko, ako tvrdila Rada, rozhodnutim syrskeho ministra hospodarstva
a zahrani¢ného obchodu zo 14. jina 2014 bez toho, aby to malo osobitny vplyv na posudzovanie
uskuto¢nené Radou v napadnutom rozhodnuti.

Zo stanov bilaterdlnych obchodnych rdd Syrie (dalej len ,obchodné rady“) vyplyva, po prvé, ze
predsedom sprdvnej rady obchodnych rdd (dalej len ,sprdvna rada“) je syrsky minister hospodérstva
a zahrani¢ného obchodu. Po druhé sekretariat spravnej rady tvori syrsky minister hospodarstva
a zahrani¢ného obchodu a riaditelstvo medzindrodnych a arabskych vztahov. Po tretie uvedené stanovy
upravuju, ze ¢lenov obchodnych rad navrhuje sekretariat spravnej rady alebo ¢len spravnej rady a tento
navrh sa musi predlozit syrskemu ministrovi hospodarstva a zahrani¢ného obchodu na konecné
rozhodnutie. Po §tvrté predseda a podpredseda kazdej obchodnej rady st voleni v spravnej rade, ktorej
predseda syrsky minister hospoddrstva a zahrani¢ného obchodu.

Zo stanov obchodnych rad tiez vyplyva, Ze uloha syrskeho ministra hospodéarstva a zahrani¢ného
obchodu v tychto radich je ustrednd a neobmedzuje sa na schvdlenie volby inych ¢lenov, ako to
zdoraznuje zalobca. Syrsky minister hospodarstva a zahrani¢ného obchodu totiz predsedd spravnej
rade, je Clenom sekretaridtu sprivnej rady, ktord sa zaoberd dohladom nad c¢innostami roznych
obchodnych rad a je prislusnym orgdnom na menovanie predsedu a podpredsedu roéznych obchodnych
rdd, ako aj pre zruSenie uvedenych rad. Aj keby sa syrsky minister hospodarstva a zahrani¢ného
obchodu obmedzil iba na schvélenie volby clenov uvedenych rdd, je potrebné zdoraznit, ze na
menovanie predsedu a podpredsedu kazdej rady je potrebné vladne rozhodnutie.

Okrem toho dokazy predlozené Radou v dokumente MD 216/14 RELEX a najmé ¢lanok z 3. marca
2014 v Syria Report a ¢lanok v Syriandays poukazuji na tlohu zalobcu v bilaterdlnej obchodnej rade
pre Rusko. Prvy ¢lanok spresinuje spojenie medzi menovanim c¢lenov obchodnych rad a blizkostou
s miestnym rezimom. Druhy ¢lanok sa tyka priebehu prvého valného zhromazdenia obchodnych rad,
ktoré sa uskutocnilo 29. marca 2014 a na ktorom sa zdcastnil syrsky predseda vlady, syrsky minister
hospodarstva a zahrani¢cného obchodu, ako aj vsetci predsedovia a podpredsedovia obchodnych rad.
Meno zalobcu sa uvadza v obidvoch ¢lankoch.

Je potrebné zdoraznit, ze funkcia zalobcu v hospodérskej rade ako bilaterdlnej obchodnej rade pre
Rusko, ktorej tloha je podporovat hospodarstvo Syrie a rozvoj jej podnikov a jej obchodnych ¢innosti
a investovania, sa dd chdpat len ako urcitd blizkost s miestnym rezimom a predstavuje nesporny fakt,
ktory preukazuje urcité spojenie s rezimom Bassdra Al-Asada. Téato blizkost medzi zalobcom
a syrskym rezimom dovoluje Rade sa opravnene domnievat, ze Zalobcovi plynt vyhody z rezimu, ze
ho podporuje a ze s nim bol v spojeni v zmysle ¢lanku 28 ods. 1 rozhodnutia 2013/255 a ¢lanku 15
ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 36/2012.

Vzhladom na to, Ze prejedndvanom pripade Rada sprdvne urcila druhy dévod zaradenia zalobcu do
zoznamu a ten je dostato¢nym zdkladom pre zapis v zmysle ¢lanku 28 ods. 1 rozhodnutia 2013/255
a ¢lanku 15 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 36/2012, a kedze v stlade s judikaturou uvedenou v bode 42
vyssSie postacuje, ak je platny co len jeden dévod na odovodnenie zdkonnosti aktov, nie je teda potrebné
rozhodntt o dovodnosti ostatnych dvoch dévodov uvedenych Radou v napadnutych aktoch, pricom
tvrdenia predlozené Zalobcom v tejto stvislosti st nedcinné a musia sa zamietnut.

[omissis]

Z tychto dévodov

VSEOBECNY SUD (siedma komora)
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ROZSUDOK Z 21. 7. 2016 — VEC T-790/14 [VYNATKY]
HASSAN/RADA

rozhodol a vyhlasil:
1. Zaloba sa zamieta.

2. Pan Samir Hassan je povinny nahradit trovy konania.
Van der Woude Wiszniewska-Biatecka Ulloa Rubio
Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 21. jdla 2016.

Podpisy
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