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Eurdpskej chemickej agenture

»Pristup k dokumentom — Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 — Dokumenty, ktorymi disponuje ECHA
a ktoré obsahuju informdcie predlozené v ramci konania o ziadosti o autorizaciu pouzivania latky
bis(2-ethylhexyl)ftalait (DEHP) — Rozhodnutie zverejnit urcité informdcie povazované zalobkynou za
doverné — Vynimka tykajtica sa ochrany obchodnych zdujmov — Pojem stikromie — Pravo vlastnit
majetok — Povinnost odévodnenia“

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sidu (Stvrtd komora) z 13. januara 2017

1. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Zamietnutie pristupu —
Moznost opierat sa o vseobecné domnienky, ktoré sa uplatiiujii na urcité kategdrie dokumentov —

Ciel — Existencia vSeobecnej domnienky uplatiiujiicej sa na dokumenty predlozené v rdamci
konania o autorizdcii chemickej ldtky — Neexistencia — Porusenie prdva vlastnit majetok —
Neexistencia

(Charta zdkladnych prdv Eurdpskej uinie, cldnok 17; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 1049/2001, clanok 4, a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1907/2006, cldnok 118)

2. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdava na pristup k dokumentom — Ochrana obchodnych zdujmov —
Pésobnost — Sutbor vedeckych studii predlozenych v rdmci konania o autorizdcii chemickej
latky — Zaclenenie — Podmienka

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, odévodnenia 4 a 11 a cldnky 1 a 4,
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1907/2006, ¢ldnok 118)

3. Institicie Eurdpskej tinie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdava na pristup k dokumentom — Ochrana obchodnych zdujmov —
Zamietnutie pristupu — Povinnost odévodnenia — Rozsah
(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanok 4)

4. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Ochrana obchodnych zdujmov

urcitej osoby — Rozsah

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, clanok 4 ods. 2 prvd zardzka)
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Stidne konanie — PredloZenie novych dévodov v priebehu sidneho konania — Podmienky —
Rozsirenie existujiiceho Zalobného dévodu — Pripustnost

(Rokovaci poriadok, clanok 48 ods. 2 prvy pododsek)

Aproximdcia prdavnych predpisov — Registrdcia, hodnotenie a autorizdcia chemickych ldtok —
Nariadenie REACH — Rozsirenie urcitych informdcii o zaregistrovanych ldatkach na internete —
Udaje zodpovedajiice hodnotdm DNEL a PNEC predmetnej ldtky — Rozsah povinnosti uverejnenia

[Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1907/2006, ¢ldnok 119 ods. 1 pism. f)]

Aproximdcia prdavnych predpisov — Registrdcia, hodnotenie a autorizdcia chemickych ldtok —
Nariadenie REACH — Rozsirenie urcitych informdcii o zaregistrovanych ldtkach na internete —
Informdcie predlozené v ramci konania o autorizdcii — Porusenie dohody o obchodnych aspektoch
prav dusevného vlastnictva (TRIPS) — Neexistencia

(Dohoda TRIPS, clanok 39 ods. 2 a 3; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1907/2006, cldanok 119)

Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdava na pristup k dokumentom — Ochrana obchodnych zdujmov —
Prevazujiici verejny zdujem, ktory oddévodnuje zverejnenie dokumentov — Odvoldvanie sa na
zdsadu transparentnosti — Nevyhnutnost uplatnit konkrétne oddévodnenie tykajiice sa daného
pripadu

(Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, clanok 4 ods. 2)

Aproximdcia prdvnych predpisov — Registrdcia, hodnotenie a autorizdcia chemickych ldtok —
Nariadenie REACH — Rozsirenie urcitych informdcii o zaregistrovanych ldtkach na internete —
Udaje zodpovedajiice hodnotdm DNEL a PNEC predmetnej ldtky — Odévodnenie na zdiklade
zdsady transparentnosti

[Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1907/2006, oddvodnenie 117 a cldnok 119 ods. 1
pism. f)]

Akty institicii — Oddvodnenie — Povinnost — Rozsah
(Cldnok 296 ZFEU)

Zidkladné priva — Charta zdikladnych prdv Eurdpskej tnie — Prdvo vlastnit majetok —
Pésobnost — Prdva prizndvajiice nadobudnuté prdavne postavenie — Pojem

(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej tinie, ¢ldnok 17 ods. 1)

Institicie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie

¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Ochrana rozhodovacieho
procesu — Podmienky — Konkrétne, skutocné a vdizne ohrozenie uvedeného procesu

(Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanok 4 ods. 3)

1. V oblasti pristupu verejnosti k dokumentom, ktorymi disponuji institicie Unie, moznost, Ze
dotknuté institicie a agentiry sa modzu opierat o vSeobecné domnienky vztahujice sa na urcité
kategdrie dokumentov, sa uplatni na podobné vseobecné tvahy pri ziadostiach o zverejnenie tykajtice
sa dokumentov rovnakej povahy.
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Uplatnenie vSeobecnych domnienok v zdsade vyplyva z bezpodmienecnej potreby zabezpecit riadne
fungovanie dotknutych konani a zaistit, aby ich Gcel nebol naruseny. Uznanie vSeobecnej domnienky
moze teda vychadzat z nezlucitelnosti pristupu k dokumentom tykajicim sa niektorych konani s ich
riadnym priebehom a z rizika ich naru$enia, kedze v$eobecné domnienky umoznuji zachovat
nenaru$eny priebeh konania obmedzenim zdsahov tretich osob. Uplatiiovanie osobitnych pravidiel
stanovenych pravnym aktom upravujicim konanie pred institiciou Unie, na ktorého tcely boli
pozadované dokumenty predlozené, je jednym z kritérii, ktoré mozu oddévodnovat uznanie vseobecnej
domnienky.

Pokial ide o nariadenie ¢. 1907/2006 o registricii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikalii, na
rozdiel od situdcii, v ktorych sa pripusta uplatnenie vSeobecnych domnienok odmietnutia pristupu
k dokumentom, v$ak toto nariadenie vyslovne upravuje vztah medzi tymto nariadenim a nariadenim
¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie.
Clanok 118 nariadenia ¢. 1907/2006 totiz stanovuje, ze nariadenie ¢. 1049/2001 sa vztahuje na
dokumenty uchovavané Eurépskou chemickou agentirou (ECHA). Toto nariadenie neupravuje
restriktivne pouzivanie dokumentov nachadzajicich sa v spise tykajicom sa autorizacného postupu na
ucely pouzivania chemickej latky. Uvedené nariadenie naozaj neobmedzuje pristup k spisu na
dotknutych ucastnikov konania alebo na stazovatelov. Z ustanoveni nariadenia ¢. 1907/2006 teda
nevyplyva ziadna véeobecna domnienka. Nemozno preto uznat, ze v autoriza¢nom postupe upravenom
nariadenim ¢. 1907/2006 sa dokumenty odovzdané ECHA povazuja za dokumenty, na ktoré sa v ich
celosti zjavne vztahuje vynimka tykajica sa ochrany obchodnych zdujmov ziadatelov o autorizaciu.

V tejto suvislosti ¢ldnok 8 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zédkladnych slobod a ¢ldnok 17 Charty
zékladnych prav nemozno vykladat tak, ze stanovuji automatickd vynimku zo zasady zverejnenia pre
dokumenty vypracované pri obchodnej ¢innosti sikromného subjektu. V pripade, ak tretia osoba
poziada o pristup k tomuto typu dokumentov, sa totiz vyzaduje konkrétne a skuto¢né preskimanie
kazdého z nich, okrem pripadov, v ktorych std Unie uznal existenciu vseobecnej domnienky
odmietnutia pristupu k danym dokumentom.

(pozri body 34, 37, 39, 40, 163)

2. Konanie o ziadosti o autorizdciu pouzivania chemickej latky sa riadi nariadenim ¢. 1907/2006
o registracii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikélii (REACH), ktoré upravuje postup Unie
pri autorizcii pouzivania chemickych latok. Cldnok 118 uvedeného nariadenia stanovuje, Ze nariadenie
¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie sa vztahuje
na dokumenty uchovavané Eurépskou chemickou agentirou (ECHA). Z toho vyplyva, Ze zasadu co
najsirSieho pristupu verejnosti k dokumentom, ako stanovuju odévodnenie 11 a clanok 4 nariadenia
¢. 1049/2001, treba v zésade respektovat vo vztahu k dokumentom, ktoré ma v drzbe ECHA. Zasada
zalozenym na ddévodoch verejného alebo sikromného zdujmu. Nariadenie ¢. 1049/2001 totiz najmé vo
svojom odovodneni 11 a svojom c¢lanku 4 upravuje systém vynimiek ukladajici institiciam, dradom
a agenturam povinnost nezverejnit dokumenty v pripade, ak by toto zverejnenie porusilo niektory
z tychto zaujmov.

Pokial ide o ziadost o pristup k informécidm tykajicim sa vedeckych s$tudii a ich obsahu predlozenym
v ramci ziadosti o autorizdciu, nezda sa, Ze by zverejnenie samotného sthrnu tychto opisnych udajov,
ktoré su dostupné verejnosti, mohlo stadit na poru$enie ochrany obchodnych zdujmov Ziadatela
o autorizdciu. Navy$e tento musi nepreukizat, ako by v danom pripade uvedeny sihrn vedeckych
udajov mal predstavovat citlivy obchodny udaj a ako by jeho zverejnenie poskodilo jeho obchodné
zdujmy. Hoci treba uznat, Ze prica na usporiadani verejnych informadcii vykonand ziadatelom moze
mat urcitd obchodnd hodnotu, iba vtedy, ak by postidenia urobené Ziadatelom pocas tejto kompilacnej
prace mali pridand hodnotu — teda ak by spocivali napriklad v novych vedeckych zaveroch alebo
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v tvahiach o invencnej stratégii, ktora moze zabezpecit podniku obchodnt vyhodu nad jeho
konkurentmi — spadali by pod obchodné zaujmy, ktorych ochranu zarucuje ¢lanok 4 ods. 2 nariadenia
¢. 1049/2001.

(pozri body 50, 51, 60, 67)

3. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 52 — 54)

4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 55, 56)

5. Podla ¢ldnku 48 ods. 2 prvého pododseku rokovacieho poriadku uvddzanie novych dovodov je
pripustné pocas konania len vtedy, ak st tieto dovody zaloZzené na pravnych a skutkovych
okolnostiach, ktoré vysli najavo v priebehu konania. Dovod, ktory predstavuje rozsirenie dovodu
uvedeného skor, ¢i priamo alebo implicitne, a ktory ma tzky vztah s tymto dévodom, musi byt
vyhlaseny za pripustny. Okrem toho zdkaz ulozeny clankom 48 ods. 2 rokovacieho poriadku sa tyka
iba novych dovodov a nebrani zalobcom, aby uvadzali nové tvrdenia na podporu doévodov uz
obsiahnutych v zalobe.

(pozri bod 91)

6. Z clanku 119 ods. 1 pism. f) nariadenia ¢ 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii
a obmedzovani chemikalii (REACH), ako aj z jeho prilohy I vyplyva, Ze vzhladom na vyznam udajov
zodpovedajicich hodnotdm DNEL (odvodend uroven bez nepriaznivych acinkov) a PNEC (odhad
koncentracie bez nepriaznivych Gcinkov) pri ochrane verejného zdravia a zivotného prostredia, sa
hodnotenie chemickej bezpecnosti latky a tudaje, ktoré z neho vyplyvaji, musia tykat vsetkych
urcenych pouziti a vztahovat na vsetky etapy zivotného cyklu uvedenej latky a Ze tieto tidaje musia byt
zverejnené. Povinnost zverejnenia upravena vysSie uvedenym ustanovenim sa skutoCne vztahuje na
hodnoty DNEL a PNEC obsiahnuté v sprive o chemickej bezpecnosti prilozenej k ziadosti
0 autorizaciu.

Pokial ide o rozsah povinnosti zverejnenia informécii uvedenych v ¢ldnku 119 ods. 1 pism. f) nariadenia
¢. 1907/2006, tato povinnost sa vztahuje aj na minimdlne informéacie o metéde odvodenia alebo odhadu
hodnot DNEL a PNEC a o ich vzajomnom vztahu s inymi hodnotami. Tieto minimdlne informdcie st
totiz nevyhnutné pre pochopenie toho, ¢o predstavuji hodnoty DNEL a PNEC a pre urcenie, na ¢o sa
vztahuja. Treba teda pripustit, ze ak by boli zverejnené iba hodnoty bez akéhokolvek vysvetlenia ich
vyznamu, stratilo by vyssie uvedené ustanovenie svoj potrebny acinok.

(pozri body 105, 108)

7. Ked v oblasti dotknutej Dohodou o obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva (TRIPS)
existuje pravna uprava Unie, uplatni sa pravo Unie, z ¢oho vyplyva povinnost vykonat v rozsahu,
v akom je to mozné, vyklad v sulade s touto dohodou, avsak bez toho, aby mohol byt danému
ustanoveniu tejto dohody priznany priamy ucinok.

V tejto suvislosti nariadenie ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie a nariadenie ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani
chemikalii (REACH) treba vykladat sposobom zabezpecujucim ich stlad s obsahom clanku 39 ods. 2
a 3 dohody TRIPS. Toto ustanovenie dohody TRIPS vSak nemdze znamenat, ze ochrana priznana
pravam vyplyvajucim z dusevného vlastnictva md absolitnu prednost pred domnienkou v prospech
zverejnenia informdcii predlozenych v ramci ziadosti o autoriziciu pouzivania chemickej latky.
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V tomto zmysle by pristup, podla ktorého informdcie predlozené v rdmci ziadosti o autoriziciu
chemickej latky predstavuji obchodné tajomstvo (doverné informdcie) v zmysle c¢lanku 39 ods. 2
dohody TRIPS, zastdvany zalobkynou znamenal, Ze sa neuplatni ¢lanok 119 nariadenia ¢. 1907/2006.
S takymto pristupom vsak nemozno suthlasit, pretoze v skutoc¢nosti vedie k spochybneniu zakonnosti
tohto ustanovenia s prihliadnutim na ¢lanok 39 ods. 2 a 3 dohody TRIPS.

(pozri body 116, 149, 151)
8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 123, 124)

9. Pokial ide o ziadost o pristup k hodnotdm DNEL (odvodend uroven bez nepriaznivych u¢inkov)
a PNEC (odhad koncentracie bez nepriaznivych té¢inkov) uvedené v sprave o chemickej bezpecnosti
a v analyze alternativ predlozené v ramci ziadosti o autoriziciu pouzivania chemickej latky, aj keby sa
na tieto hodnoty vztahoval obchodny zdujem ziadatela o autoriziciu, ¢ldnok 119 ods. 1 pism. f)
nariadenia ¢. 1907/2006 o registrdcii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikalii (REACH)
stanovuje, ze tieto hodnoty sui z dradnej povinnosti zverejnované. Tato povinnost pristupu k tymto
informdcidm je v odovodneni 117 toho istého nariadenia zd6vodnend nevyhnutnostou poskytnut
ob¢anom Unie pristup k informaciam o latkach, ktorym mézu byt vystaveni, aby mali moznost
prijimat informované rozhodnutia o tom, ako chct pouzivat tieto latky.

Z ¢lanku 119 ods. 1 nariadenia ¢. 1907/2006 a z jeho oddévodnenia 117 vyplyva, Ze normotvorca Unie
sa domnieval, Ze zverejnenie informdcii, ktoré st v tomto clanku uvedené, je otizkou prvoradého
zaujmu. Tento normotvorca sam zvazil zdujmy, aby na zdklade toho dospel k zaveru, zZe zaujem na
zverejneni informdcii tykajacich sa hodnot DNEL a PNEC je vacsi ako zdujem ziadatela o autoriziciu
na ich nezverejneni, pretoze tieto informdcie sa tykaju jednych z najdélezitejsich zaujmov, ktoré
existuyju, a to zdujmov dotykajicich sa Iudského zdravia a Zivotného prostredia. Tieto uvahy mozu
preukazat, 7e zdsada transparentnosti vykazuje osobitnii naliehavost, ktord moéze mat prednost pred
pripadnymi dévodmi opodstatnujicimi odmietnutie zverejnenia spornych informécii. Rovnako to plati
aj pre hodnoty expozicie NOAEL — teda hodnoty, ktoré maji uvddzat maximalnu koncentriciu bez
pozorovaného nepriaznivého tc¢inku — obsiahnuté v podkladoch, metédach a pozndmkach.

(pozri body 127 —129)

10. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 133)

11. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 161)

12. Pozri text rozhodnutia.

(pozri body 172, 173)
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