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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (odvolacia komora)
z 13. oktobra 2015

Vec T-104/14 P

Eurdpska komisia
proti
Marcovi Verilemu
a
Anduele Gjergjiovej

,Odvolanie — Vzdjomné odvolanie — Verejnd sluzba — Uradnici — Ddéchodky —
Prevod vnutrostatnych prav na déchodok — Navrh na zapocitanie odpracovanych rokov —
Akt nespdsobujtici ujmu — Nepripustnost zaloby v prvostupiovom konani — Clanok 11 ods. 2
prilohy VIII sluzobného poriadku — Prévna istota — Legitimna ddvera — Rovnost zaobchddzania“

Predmet: Odvolanie podané proti rozsudku Sudu pre verejni sluzbu Eurdpskej tnie (plénum)
z 11. decembra 2013, Verile a Gjergji/Komisia (F-130/11, Zb. VS, EU:F:2013:195),
smerujuce k zru$eniu tohto rozsudku

Rozhodnutie: Rozsudok Sddu pre verejnu sluzbu Eurdpskej tnie (plénum) z 11. decembra 2013,
Verile a Gjergji/Komisia (F-130/11), sa zru$uje. Zaloba, ktord podali Marco Verile
a Anduela Gjergji na Sud pre verejna sluzbu vo veci F-130/11, sa zamieta. M. Verile
a A. Gjergji na jednej strane a Eurépska komisia na druhej strane znasaju svoje vlastné
trovy konania.

Abstrakt

1. Zaloby vradnikov — Akt spésobujiici ujmu — Pojem — Ndvrh na zapocitanie odpracovanych rokov
na ucely prevodu prdav na dochodok nadobudnutych v inom systéme, do systému dochodkového
zabezpecenia Unie — Vyliicenie — Rozhodnutie o uznani odpracovanych rokov prijaté po
vykonani prevodu kapitdlu predstavujiiceho nadobudnuté prdava na dochodok — Zaclenenie

(Sluzobny poriadok, clanok 91 ods. 1 a priloha VIII, cldnok 11 ods. 2)

2. Uradnici — Déchodky — Prdva na déchodok nadobudnuté pred vstupom do sluZieb Unie —
Prevod do systému Unie — Prdvo dotknutej osoby poznat pred prevodom konecny pocet uznanych
odpracovanych rokov — Prdvomoc vopred Ziadat sitid Unie o zaujatie stanoviska — Neexistencia
(Sluzobny poriadok, priloha VIII, ¢ldnok 11 ods. 2)

3. Zaloby tiradnikov — Prdvomoc sudu Unie — Poradné stanovisko — Vyliicenie

(Cldnok 270 ZFEU; sluzobny poriadok, clanok 91 ods. 1)
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4. Uradnici — Sluzobnd povaha prdvneho vztahu wmedzi tiradnikom a administrativou —
Systém dochodkového zabezpecenia — Sluzobnd, a nie zmluvnd povaha

(Sluzobny poriadok, priloha VIII, ¢ldnok 11 ods. 2)

5. Akty institiicii — Casovd pésobnost — Bezprostredné uplatnenie nového pravidla na budiice ticinky
situdcie, ktord vzmnikla pocas ucinnosti predchddzajiiceho pravidla — Prijatie novych vseobecnych
vykondvajicich ustanoveni k ¢lankomll a 12 prilohy VIII sluzobného poriadku — Uplatnenie na
pozadovany prevod nadobudnutych prav na dochodok pred prijatim nového pravidla, ale
zrealizovany po nadobudnuti jeho ticinnosti — Porusenie nadobudnutych prdav a zdsady legitimnej
dovery — Neexistencia

(Sluzobny poriadok, priloha VIII, ¢ldnok 11 ods. 2)

6. Uradnici — Déchodky — Prdva na déchodok nadobudnuté pred vstupom do sluzieb Unie —
Prevod do systému Unie — Prijatie novych vseobecnych vykondvajiicich ustanoveni k clankoml1
a 12 prilohy VIII sluzobného poriadku — Rozdielne zaobchddzanie medzi tviradnikmi, ktorych
kapitdl predstavujiici ich prava na déchodok bol prevedeny do systému Unie pred nadobudnutim
ucinnosti uvedenych ustanoveni a po nadobudnuti ich ucinnosti — Porusenie zdsady rovmnosti
zaobchdadzania — Neexistencia

(Sluzobny poriadok, priloha VIII, ¢ldnok 11 ods. 2)

1. Navrh na zapocditanie odpracovanych rokov ozndmeny udradnikovi na tucely prevodu prav na
dochodok nadobudnutych v inom systéme do systému doéchodkového zabezpecenia Eurdpskej tnie
nema zavdzné pravne ucinky priamo a bezprostredne ovplyvnujlice pravne postavenie svojho adresita
tym, ze podstatnym spdsobom meni jeho pravne postavenie. Nie je teda aktom spdsobujicim ujmu
v zmysle ¢lanku 91 ods. 1 sluzobného poriadku.

V stlade s ¢lankom 11 ods. 2 prilohy VIII sluzobného poriadku k skuto¢nému urceniu poctu
odpracovanych rokov uznanych uradnikovi, ktory poziadal o prevod svojich prav na dochodok
nadobudnutych skor v inom systéme do systému dochodkového zabezpecenia Unie, nevyhnutne
dochddza az po konkrétnom vykonani prevodu ,na zdklade prevedeného kapitilu“. Nemozno sa teda
domnievat, ze ndvrhom na stanovenie poctu odpracovanych rokov, ktory je uz zo samotnej svojej
podstaty ozndmeny eSte pred tymto prevodom, je mozné vykonat také urcenie.

Pocet odpracovanych rokov vyplyva z uplatnenia metédy prepoctu kapitilu predstavujuceho skor
nadobudnuté prava na odpracované roky, stanovenej vSseobecnymi vykonavacimi ustanoveniami, ktoré
dotknutd institdcia prijala v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 prilohy VIII sluzobného poriadku.

Je to totiz rozhodnutie prijaté po vykonani prevodu kapitdlu predstavujiceho prava na ddéchodok
nadobudnuté dotknutou osobou pred nastupom do sluzieb, ktoré je aktom spdsobujicim ujmu
a moze byt predmetom zaloby o neplatnost podla ¢ldnku 91 ods. 1 sluzobného poriadku.

(pozri body 56, 58, 62 a 74)
2. Clanok 11 ods. 2 prilohy VIII sluzobného poriadku nevyzaduje, aby bola dotknutej osobe predtym,
nez sa rozhodne, ¢i si uplatni svoje pravo na prevod svojich prav na déchodok nadobudnutych v inom

systéme do systému ddchodkového zabezpecenia Unie, zarucend moznost poznat konecny pocet
odpracovanych rokov na tcely dochodkového zabezpecenia, ktoré jej budd po takom prevode uznané.
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Toto ustanovenie nevyzaduje ani, aby o pripadnom spore medzi dotknutou osobou a institiciou
tykajicom sa vykladu a uplatnenia relevantnych ustanoveni rozhodoval sid Unie eite predtym, nez sa
dotknutd osoba rozhodne, ¢i chce alebo nechce previest svoje prava na ddéchodok nadobudnuté
v inom systéme do systému dochodkového zabezpecenia Unie.

(pozri bod 79)

3. Clanok 270 ZFEU nepriznava sidu Unie prdavomoc poskytovat poradné stanoviskd, ale len
rozhodovat o vsetkych sporoch medzi Uniou a jej Gradnikmi v medziach a za podmienok stanovenych
sluzobnym poriadkom.

Prave sluzobny poriadok vo svojom ¢lanku 91 ods. 1 stanovuje, ze zaloba o neplatnost moze smerovat
len proti aktu spésobujucemu ujmu. Ak akt, proti ktorému bola podana zaloba, nespdsobuje zalobcovi
ujmu, zaloba je nepripustnd. Pripadny zdaujem zalobcu na rozhodnuti o merite otiazky polozenej
prostrednictvom jeho zaloby je v tejto stvislosti irelevantny.

(pozri body 81 a 82)

4. Pravny vztah medzi dradnikmi a administrativou ma sluzobnd, a nie zmluvni povahu. Z toho
mozno vyvodit, ze pravne vztahy, ktoré sa riadia priamo ustanoveniami sluzobného poriadku, akymi
si pravne vztahy tykajice sa systému déchodkového zabezpecenia Unie, nemaji zmluvni povahu.
Pojmy spadajuce do sikromného prava clenskych statov uplatnitelného na zmluvy, ako je pojem
»navrh® nie st teda relevantné pre uplatnenie ¢lanku 11 ods. 2 prilohy VIII sluzobného poriadku.

(pozri bod 94)
Odkaz:

Sudny dvor: rozsudky z 19. marca 1975, Gillet/Komisia, 28/74, Zb., EU:C:1975:46, bod 4, a z 22. decembra 2008,
Centeno Mediavilla a i./Komisia, C-443/07 P, Zb. EU:C:2008:767, bod 60

5. Novely pravnych predpisov sa uplatnia, ak nie je stanovené inak, na budice ucinky situdcii
vzniknutych za posobnosti skorsieho zakona. Inak sa bude postupovat len v situdciach, ktoré vznikli
a s konec¢nou platnostou sa realizovali za posobnosti predchddzajiceho pravidla a ktoré zakladaju
nadobudnuté préva. Pravo sa povazuje za nadobudnuté, pokial jeho rozhodujtaca skuto¢nost nastala
pred legislativnou zmenou. To vs$ak nie je pripad prava, pri ktorom skutoc¢nost, ktord ho zaklads,
nenastala za pésobnosti pravneho predpisu, ktory bol zmeneny.

Uplatnenie novych vseobecnych vykondvajicich ustanoveni k ¢lankom 11 a 12 prilohy VIII sluzobného
poriadku, pokial ide o prevod prav na dochodok nadobudnutych v rdmci iného systému, pozadovany
pred prijatim uvedenych ustanoveni, ale zrealizovany po nadobudnuti ich G¢innosti, nie je v rozpore
s ¢lankom 11 ods. 2 prilohy VIII sluzobného poriadku.

V tejto suvislosti dotknutd osoba nadobuda pravo na uznanie zapocitania odpracovanych rokov az po
prevode kapitdlu predstavujiceho jej prava nadobudnuté v inom systéme do systému dochodkového
zabezpecenia Unie. V rozsahu, v akom névrh na zapoéitanie odpracovanych rokov, ktory dradnikovi
alebo zamestnancovi zasle jeho institicia v nadvdznosti na ziadost o prevod prav na dochodok, ktoré
nadobudol v inom systéme, do systému doéchodkového zabezpecenia Unie, ani a fortiori samotné
podanie takejto ziadosti nema zdvdzné pravne ucinky, pokial nebol pozadovany prevod zrealizovany,
ide teda v takom pripade o ,situdciu, ktora vznikne“ alebo nanajvys ,situdciu, ktord vznikla, avsak nie
je este uplne dokonand®. V kazdom pripade nemozno hovorit o situdcii, ktora vznikla a s konec¢nou
platnostou sa realizovala za posobnosti predchadzajiceho pravidla.
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Okrem toho aj za existencie presnych uisteni, ktoré mozu u adresatov vyvolat legitimnu doveru,
jednotlivci sa nemoézu odvoldvat na zdsadu ochrany legitimnej dovery na to, aby brénili uplatneniu
nového privneho ustanovenia, najmi v oblasti, v ktorej normotvorca disponuje $irokou mierou volnej
uvahy.

(pozri body 152 — 154 a 170)
Odkaz:

Stdny dvor: rozsudok z 22. decembra 2008, Centeno Mediavilla a i./Komisia, EU:C:2008:767, body 61 az 63 a 91
a citovand judikatara

6. Institdcia prijatim novych vSeobecnych vykondvajtcich ustanoveni k ¢lankom 11 a 12 prilohy VIII
sluzobného poriadku, z ktorych vyplyva rozdielne zaobchddzanie medzi tGradnikmi, ktorych kapital
predstavujtici ich préva na déchodok nadobudnuté v inom systéme bol prevedeny do systému Unie
pred nadobudnutim uc¢innosti uvedenych ustanoveni a po nadobudnuti ich uUc¢innosti, neporusila
zdsadu rovnosti zaobchddzania, kedZe rozdielne zaobchddzanie sa tyka uradnikov, ktori nepatria do
jednej a tej istej kategorie.

Uradnici, ktorych kapitdl predstavujtci ich prava na déchodok nadobudnuté v inom systéme nebol
v ¢ase nadobudnutia G¢innosti VVU 2011 prevedeny do systému déchodkového zabezpecenia Unie, sa
totiz nenachddzaji v rovnakom pravnom postaveni ako turadnici, ktorych prava na dochodok
nadobudnuté pred nastupom do sluzieb boli uz pred tymto datumom prevedené formou kapitilu do
systému dochodkového zabezpecenia Unie a voci ktorym uz bolo prijaté rozhodnutie o uznani
zapocitania odpracovanych rokov na tucely dochodkového zabezpecenia v systéme Unie. Prvi
spomenuti este disponovali prdvami na dochodok v inom systéme, zatial ¢o v pripade druhych
spomenutych uz doslo k prevodu kapitdlu, ktorého dosledkom bol zdnik takychto prav
a zodpovedajice uznanie zapocitania odpracovanych rokov v systéme dochodkového zabezpeclenia
Unie.

Takéto rozdielne zaobchadzanie sa okrem toho zakladd aj na objektivnej skutoc¢nosti nezavislej od vole
Komisie, a to na rychlosti vybavenia ziadosti o prevod kapitdlu dotknutej osoby dotknutym externym
doéchodkovym systémom.

(pozri body 177 —179)
Odkaz:

Sddny dvor: 22. decembra 2008, Centeno Mediavilla a i./Komisia, EU:C:2008:767, body 79 az 81
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