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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

zo 17. marca 2016*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Registracia, hodnotenie a autorizacia chemickych laitok —
Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 (nariadenie REACH) — Rozsah harmonizovanej oblasti —
Registracia latok v Eurdpskej chemickej agentire pred uvedenim na trh — Clanok 5 —

Vnutro$titny register chemickych vyrobkov — Povinnost ozndmenia na tcely registracie —

Zlucitelnost s nariadenim REACH — Clanky 34 ZFEU a 36 ZFEU — MnozZstevné obmedzenia dovozu*

Vo veci C-472/14,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clénku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Hogsta domstolen (Najvyssi sud, Svédsko) z 8. oktébra 2014 a doruceny Stidnemu dvoru

20. oktébra 2014, ktory stvisi s konanim:

Canadian Oil Company Sweden AB,

Anders Rantén

proti

Riksaklagaren,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozZeni: predsedkyna prvej komory R. Silva de Lapuerta, vykonavajica funkciu predsedkyne druhej
komory, sudcovia J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadziev, C. Lycourgos a J.-C. Bonichot (spravodajca),

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: V. Tourres, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 10. septembra 2015,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Canadian Oil Company Sweden AB, v zastupeni: B. Hansson a M. Lonnqvist, advokater,
— A. Rantén, v zastipeni: M. Warnsby a M. Edqvist, advokater,

— $védska vlada, v zastapeni: A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson a N. Otte Widgren, E. Karlsson
a L. Swedenborg, splnomocneni zastupcovia,

— danska vlada, v zastipeni: C. Thorning a N. Lyshgj, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: $védcina.
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— finska vlada, v zastipeni: H. Leppo, splnomocnend zastupkyna,
— ndrska vlada, v zastapenti: I. Thue a 1. S. Jansen, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: D. Kukovec a E. Manhaeve, splnomocneni zastupcovia, za pravnej
pomoci M. Johansson, advokat,

po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 10. decembra 2015,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych
latok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agenttry, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES
a o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady
76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396,
s. 1), v zneni nariadenia Komisie (ES) ¢. 552/2009 z 22. juna 2009 (U. v. EU L 164, s. 7, dalej len
,nariadenie REACH"), ako aj vykladu ¢lankov 34 ZFEU a 36 ZFEU.

Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi A. Ranténom a spolo¢nostou Canadian Oil Company
Sweden AB (dalej len ,Canadian Oil“) na jednej strane a Riksdklagaren (Krdlovsky prokurator) na
druhej strane, ktory sa tyka penazného trestu ulozeného A. Ranténovi a spolo¢nosti Canadian Oil za
dovoz 320 ton chemickych vyrobkov do Svédska bez toho, aby tento dovoz ozndmili In$pektoratu pre
chemikdlie (Kemikalieinspektionen) na tcely zépisu do vnutrostitneho registra vyrobkov.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenie 19 nariadenia REACH znie:

»... by sa v ustanoveniach o registracii malo vyzadovat od vyrobcov a dovozcov, aby vypracovali tdaje
o latkach, ktoré vyrabaju alebo dovazaji, aby tieto tdaje pouzivali na hodnotenie rizik suvisiacich
s tymito latkami a aby vytvorili a odporucili prislusné opatrenia na manazment rizik. S cielom
zabezpecit skuto¢né splnenie tychto povinnosti, ako aj z doévodov transparentnosti by sa od nich pri
registracii malo vyzadovat, aby [Eurdpskej chemickej] agentire [ECHA] predlozili dokumentaciu
obsahujucu vsetky tieto informdcie. Registrovanym latkam by sa mal umoznit obeh na vndtornom
trhu.”

Clanok 1 ods. 1 nariadenia REACH stanovuje:
,2Uc¢elom tohto nariadenia je zabezpecit vysokt troven ochrany zdravia ludi a Zivotného prostredia,
vratane podpory rozvoja alternativnych metdd posudenia nebezpecnosti latok ako aj volny pohyb latok

na vndtornom trhu, a zdroven zlepsovat konkurencieschopnost a inovicie.”

Hlava II uvedeného nariadenia sa tyka registracie latok. Kapitola 1 tejto hlavy sa nazyva ,VSeobecna
registracnd povinnost a poziadavky na informacie®.
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V rdmci tejto kapitoly 1 obsahuje ¢lanok 5 tohto nariadenia, nazvany ,Ziadne udaje, Ziadny trh*, tieto
ustanovenia:

» vyhradou ¢lankov 6, 7, 21 a 23 sa latky ako také, latky v zmesiach alebo vo vyrobkoch v [Eurépskej
unii] nesmd vyréabat ani uvadzat na trh, pokial neboli registrované v silade s prislusnymi ustanoveniami
tejto hlavy, ak sa to pozaduje.”

V tejto istej kapitole ¢lanok 6 nariadenia REACH s nazvom ,VSeobecnd povinnost registrovat latky ako
také alebo latky v zmesiach® v odseku 1 stanovuje:

»$ vynimkou pripadov, ked toto nariadenie ustanovuje inak, kazdy vyrobca alebo kazdy dovozca
dovazajuaci latku ako taku alebo v jednom, alebo viacerych zmesiach v mnozstvach 1 tona a viac rocne
predlozi [ECHA] ziadost o registraciu.”

Clanok 125 uvedeného nariadenia stanovuje, Ze clenské §taty udrziavaju systém turadnych kontrol
a inych ¢innosti primerane k okolnostiam.

Clanok 128 toho istého nariadenia znie:

»1. S vyhradou odseku 2 c¢lenské s$tity nezakdzu, neobmedzia ani nebudd brénit vyrobe, dovozu,
uvedeniu na trh alebo pouzitiu latky ako takej, latky v zmesi alebo vo vyrobku, na ktord sa vztahuje
toto nariadenie a ktord je v sulade s poziadavkami tohto nariadenia, a kde je to vhodné, aj s aktmi
Spolocenstva prijatymi na vykondvanie tohto nariadenia.

2. Ziadne z ustanoveni tohto nariadenia nebrani c¢lenskym S$titom zachovat si alebo ustanovit
vnutro$tatne predpisy na ochranu pracovnikov, zdravia Iudi a Zivotného prostredia, ktoré sa uplatnia
v pripadoch, ked toto nariadenie nezostladuje poziadavky na vyrobu, uvddzanie na trh alebo pouzitie.”

Svédske prdvo

Zakonnik zZivotného prostredia

Podla kapitoly 29 zdkonnika zivotného prostredia (Miljobalken), § 5 ods. 5 stanovuje, ze ten, kto
umyselne alebo z nedbanlivosti v suvislosti s vyrobou alebo dovozom chemickych vyrobkov v ramci
podnikania porusi pravidlo stanovené vladou na zdklade kapitoly 14 § 12 tohto zdkonnika, ktoré sa
tyka povinnosti urobit ozndmenie na Uucely registricie v registri vyrobkov, sa dopusta marenia
environmentélnej kontroly.

§ 12 kapitoly 14 zakonnika zivotného prostredia uvadza:

,Vsetky chemické vyrobky, ktoré sa vyrobia vo Svédsku alebo dovezti do Svédska v ramci podnikania,
sa maju zaregistrovat v registri vyrobkov v stlade s pravidlami stanovenymi vlddou alebo organom
urcenym vlddou. Tento register vedie organ urceny vladou.”

Nariadenie (2008:245) o chemickych vyrobkoch a biotechnickych organizmoch

§ 3 nariadenia (2008:245) o chemickych vyrobkoch a biotechnickych organizmoch [forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer] stanovuje, Ze vsetky chemické vyrobky
alebo biotechnické organizmy, ktoré sa vyrobia vo Svédsku alebo dovezi do Svédska v ramci
podnikania, sa musia oznamit InSpektoritu pre chemikdlie na ucely registracie v registri vyrobkov,
ktory vedie tento in$pektorat, ak uvedeny vyrobok alebo organizmus mozno priradit k niektorému
z druhov vyrobkov vymenovanych v prilohe tohto nariadenia.

ECLLEU:C:2016:171 3
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Podla § 4 uvedeného nariadenia mé ozndmenie urobit ten, kto v rdmci podnikania vyrobi vo Svédsku
alebo dovezie do Svédska chemicky vyrobok alebo biotechnicky organizmus.

V § 5 tohto nariadenia je uvedend vynimka z oznamovacej povinnosti, ktora sa vztahuje na osoby, ktoré
dovezti menej nez 100 kilogramov vyrobku ro¢ne.

Vyhlaska (KIFS 2008:2) o chemickych vyrobkoch a biotechnickych organizmoch

Kapitola 3 vyhlasky In$pektoriatu pre chemikdlie (KIFS 2008:2) o chemickych vyrobkoch
a biotechnickych organizmoch [Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer] spresnuje proces oznamovania do registra vyrobkov. Meno
alebo ndzov spoloc¢nosti, adresu a telefénne cislo osoby s oznamovacou povinnostou, vratane rodného
¢isla alebo identifikacného c¢isla v obchodnom registri, ktoré musia byt uvedené v oznameni, treba
nahlasit o najskdr a najneskor pri zacati ¢innosti. Zvysné pozadované informdcie je potrebné ozndmit
do 28. februara kalendarneho roka nasledujiceho po vzniku oznamovacej povinnosti.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky
Canadian Oil doviezla v roku 2009 do Svédska 392 ton chemickych vyrobkov.

V rozpore so $védskym pravom nebol tento dovoz $védskemu InSpektoratu pre chemikalie pred
uplynutim terminu 28. februdra 2010 oznidmeny.

Canadian Oil, na jednej strane, a A. Rantén, v postaveni generdlneho riaditela tejto spolo¢nosti, na
druhej strane, boli stihani na zéklade zakonnika Zivotného prostredia.

Rozsudkom z 24. aprila 2013 Hovritten over Skéne och Blekinge (Odvolaci sid v Malmo) ulozil
A. Ranténovi penazny trest 100 s$védskych korun (SEK) (priblizne 11 eur) denne na 60 dni
a spolocnosti Canadian Oil ulozil penazny trest vo vyske 200 000 SEK (priblizne 22 113 eur).

Vo svojom odvolani na Hogsta domstolen (Najvyssi sid) A. Rantén a Canadian Oil najma tvrdia, Ze
oznamovacia povinnost In$pektoratu pre chemikdlie na registraciu do registra vyrobkov porusuje
volny pohyb vyrobkov, ktoré st predmetom nariadenia REACH. Tento register sleduje tie isté
zékladné ciele ako sd ciele tohto nariadenia a je preto nezluditelny s ustanoveniami c¢lanku 128
nariadenia REACH, ktorého pravidla v dotknutych oblastiach, najma v oblasti oznamovania
a registracie chemickych latok, sa musia povazovat za Uplne harmonizované. V kazdom pripade tato
oznamovacia povinnost predstavuje obmedzenie dovozu zakizané ¢&lankom 34 ZFEU a Ziadna
z vynimiek stanovenych v ¢lanku 36 ZFEU sa na prejedndvand vec neuplatiiuje.

Podla vnutrostitneho sidu z uvedeného nariadenia jasne nevyplyva, Ze rozsah harmonizéicie tohto
nariadenia pokryva registrdciu chemickych vyrobkov alebo litok s cielom, ako $védsky ndrodny
register, poskytnat prehlad o pouzivani tychto vyrobkov alebo latok, sluzit ako podklad na dohlad
a kontrolu podnikov, ktoré s tymito vyrobkami alebo latkami manipulujd, vykondvand organmi, alebo
vypracovat Statistiky. Vnuatrostatny sid sa tiez pyta, ¢i oznamovacia povinnost nepredstavuje opatrenie
s rovnocennym Uc¢inkom ako mnoZstevné obmedzenie dovozu v zmysle ¢lanku 34 ZFEU a ¢i sa
v takom pripade proporciondlne uplatni niektora z vynimiek stanovenych v ¢lanku 36 ZFEU.
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Za tychto podmienok Hogsta domstolen (Najvyssi sud) rozhodol konanie prerusit a polozit Stdnemu
dvoru nasledujtce prejudicidlne otdzky:

,1. Odporuje nariadeniu REACH, ak osoba, ktora v rdmci podnikania dovezie do Svédska chemicky
vyrobok — na ktory sa vztahuje registra¢nd povinnost podla nariadenia REACH —, musi v sulade
so $védskou pravnou dpravou oznamit tento vyrobok In$pektoritu pre chemikalie
(Kemikalieinspektionen) na tcely registracie v $védskom registri vyrobkov?

2. Ak je odpoved na prvi otdzku zdpornd, odporuje oznamovacia povinnost podla $védskej pravnej
upravy c¢lanku 34 ZFEU s prihliadnutim na vynimky uvedené v ¢lanku 36 ZFEU?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa md nariadenie REACH vykladat v tom
zmysle, ze brdni tomu, aby vnutrostitna pravna uprava zavdzovala dovozcu chemickych vyrobkov
registrovat tieto vyrobky na prislusnom vnutrostitnom organe, zatial ¢o uZz mé tento dovozca
povinnost registracie tych istych vyrobkov na zéklade tohto nariadenia v ECHA.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze Gcelom uvedeného nariadenia je v sdlade s jeho ¢lankom 1
ods. 1 zabezpecit vysoku uroven ochrany zdravia ludi a Zivotného prostredia, vratane podpory rozvoja
alternativnych metéd hodnotenia nebezpecnosti latok, ako aj volny pohyb litok na vnatornom trhu,
a zaroven zlepsovat konkurencieschopnost a inovacie.

Na tento ucel toto nariadenie zavadza integrovany systém kontroly chemickych latok zahfnajuici ich
registriciu, hodnotenie, ako aj povolovanie a pripadné obmedzenia ich pouzitia. Zékladné zdsady,
ktorymi sa riadia tieto prvky, boli predstavené Eurdpskou komisiou v tvodnej casti jej navrhu
nariadenia KOM(2003) 644 v kone¢nom zneni z 29. oktébra 2003. Tento navrh nariadenia opisuje
»systém REACH® ako systém obsahujuci najskor registraciu, pri ktorej ,je priemysel povinny
zaobstarat si relevantné informdcie o latkach, ktoré vyrdba, a vyuzivat tieto informdicie na zarucenie
bezpe¢ného riadenia uvedenych latok”, nésledne ,hodnotenie umoznujice preverit, ¢i priemysel
dodrziava svoje povinnosti“, a povolovanie latok vzbudzujucich velké obavy, pri ktorych ,rizikd spojené
s pouzitim st vhodne zvladnuté alebo [pri ktorych] socidlne a hospodarske vyhody prevysuju rizikd [,
ak] neexistuju ndhradné latky alebo technolégie ako iné vhodné riesenie“. Napokon ,konanie
o obmedzeniach vytvara zichrannu siet umoznujicu riadenie rizik, ktoré nie si primerane pokryté
ostatnymi ustanoveniami systému REACH" (rozsudok FCD a FMB, C-106/14, EU:C:2015:576, bod 32).

Volny pohyb na vnutornom trhu je zabezpeceny povinnostou ¢lenskych $tatov podla ¢ldnku 128 ods. 1
nariadenia REACH nezakazat, neobmedzit ani nebranit vyrobe, dovozu, uvedeniu na trh alebo pouzitiu
latky ako takej, latky v zmesi alebo vo vyrobku, na ktora sa vztahuje toto nariadenie a ktora je v stlade
s poziadavkami tohto nariadenia a pripadne aj s aktmi Spolocenstva prijatymi na vykondvanie tohto
nariadenia. Podla odseku 2 rovnakého ¢ldnku 128 v$ak ziadne z ustanoveni nariadenia REACH
nebrani ¢lenskym stitom zachovat si alebo ustanovit vnutrostitne predpisy na ochranu pracovnikov,
zdravia Tudi a Zivotného prostredia, ktoré sa uplatnia v pripadoch, ked toto nariadenie nezosuladuje
poziadavky na vyrobu, uvdadzanie na trh alebo pouzitie (rozsudok Lapin luonnonsuojelupiiri, C-358/11,
EU:C:2013:142, bod 32).

Z tychto ustanoveni teda vyplyva, Ze normotvorca Unie zamyslal harmonizovat tieto poziadavky iba
v urcitych pripadoch (pozri v tomto zmysle rozsudok Lapin luonnonsuojelupiiri, C-358/11,
EU:C:2013:142, bod 33).

ECLLEU:C:2016:171 5
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Nésledne na to, aby bolo mozné odpovedat na prvit otdzku vnutrostitneho sudu, treba vediet, ci
ustanovenia nariadenia REACH, tykajice sa poziadavky na oznamovanie a registraciu chemickych
latok, harmonizuju takéto poziadavky takym sposobom, Ze brania vnutro$titnej pravnej uprave
zavdzujucej dovozcu chemickych vyrobkov registrovat tieto vyrobky na prislusnom vnutro$tatnom
organe.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze normotvorca Unie, ako to vyplyva z od6évodnenia 19 uvedeného
nariadenia, ma zdujem vyzadovat od vyrobcov a dovozcov, aby ECHA vypracovali tidaje o latkach, ktoré
vyrabaju alebo dovazaju, aby tieto idaje pouzivali na hodnotenie rizik savisiacich s tymito latkami a aby
vytvorili a odporucili prislusné opatrenia manazmentu rizik.

V silade s tymito cielmi toto nariadenie kladie bremeno analyzy chemickych latok na priemysel. Na
tento Gcel zavadza rozne informac¢né mechanizmy smerujice v rdmci celého dodévatelského retazca
k identifikdcii ich nebezpe¢nych vlastnosti a riadeniu rizik s cielom predchadzat nepriaznivym
ucinkom na ludské zdravie a Zivotné prostredie (rozsudok FCD a FMB, C-106/14, EU:C:2015:576,
bod 33).

Ako uviedla generdlna advokatka v bode 42 svojich navrhov, registracia chemickych latok v ECHA vs$ak
neposkytuje prehlad o vyrobe alebo uvddzani tychto litok na trh v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch.
Register Unie najmi neposkytuje presné systematické informdicie o tom, kde na tzemi ¢lenskych
$tatov sa uvedené latky nachadzaju.

Takze hoci registracia chemickych litok v ECHA predstavuje podmienku predchadzajiucu volnému
pohybu tychto latok na vndtornom trhu, za predpokladu, Ze tieto latky su okrem toho, najmé pokial
ide o ich vlastnosti, v sulade s nariadenim REACH, harmonizacia, ktora stanovuje toto nariadenie,
pokial ide o takdto registriciu uvedenych ldtok, sa nevztahuje na ind formu registricie na
vnutrostatnych organoch, akou je registracia dotknutd v spore vo veci samej, ktora nepredstavuje
takdato predchddzajucu podmienku, tyka sa odli$nych informdcii ako st informdcie pozadované tymto
nariadenim a sleduje rovnaké ciele ako su ciele sledované uvedenym nariadenim alebo
komplementérne k tymto cielom, ako napriklad zabezpecenie vysokej tGrovne ochrany zdravia ludi
a Zivotného prostredia, ako aj volny pohyb takychto latok na vnatornom trhu.

V tejto suvislosti treba po prvé uviest, Ze registracia pozadovand vnutro$tatnou pravnou upravou
dotknutou v spore vo veci samej nepredstavuje podmienku predchddzajucu dovozu chemickych
vyrobkov na tzemie dotknutého clenského S§tatu, pretoze k ozndmeniu relevantnych informdcii
vnutrostitnym orgdnom moze prist po dovoze, pri niektorych z tychto informdcii najneskor pri zacati
¢innosti a pre ostatné do 28. februdra kalendarneho roka nasledujiceho po tomto dovoze.

Po druhé z pripomienok predloZenych Stidnemu dvoru vyplyva, Ze cielom registracie pozadovanej
vnutro$titnou pravnou upravou dotknutou v spore vo veci samej je najmd umoznit vnutrostatnym
orgdnom disponovat databdzou potrebnou na dohlad nad chemickymi vyrobkami na tGzemi
dotknutého clenského statu, ktorému podla ¢lanku 125 nariadenia REACH prislucha takyto systém
kontrol zabezpecit, a to tak, Ze ulah¢i najmd podmienky presSetrovania zariadeni, ktoré takymito
vyrobkami disponuji. Pokial tito databdza umoznuje disponovat aj t¢tovnymi alebo Statistickymi
udajmi potrebnymi na urcCenie poplatkov stanovenych na financovanie tohto systému kontrol, sluzi
tiez na definovanie politiky v oblasti zivotného prostredia, vratane navrhovania jej uzito¢nych zlepseni
na trovni Unie.

Informacie, ku ktorym moézu mat pristup vnuatrostatne organy v ECHA a ktoré vyplyvaju z registracie

tychto vyrobkov v ECHA na zdklade nariadenia REACH, neobsahuji vsetky ddaje, aby umoznili
dosiahnut ciele stanovené v predchdadzajicom bode tohto rozsudku.
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Tato registracia sa tyka totiz iba vyrobcov alebo dovozcov chemickych litok ako takych alebo
obsiahnutych v zmesiach alebo vyrobkoch, pokial ich mnozZstvo presahuje jednu tonu roc¢ne. Pokial ide
o zmesi, tato registracia neumoznuje osobitne poznat percentudlny podiel kazdej chemickej latky, ktora
obsahuje. Pokial ide o chemické latky ako také, vyrobené alebo uvedené na trh v Unii, ich registracia
v ECHA neumoznuje odvodit, na trh ktorého ¢lenského statu budd tieto latky dodané.

Na druhej strane informdacie pozadované na ucely registracie dovozu chemickych vyrobkov na
prislusnom orgédne na zdklade vnutrostatnej pravnej Gpravy dotknutej v spore vo veci samej sa tykaju
najméd mnozstiev latok a zmesi nachddzajucich sa na tzemi dotknutého clenského statu, ich lokalizacie
na tomto dzemi, ich osobitnych oblasti pouzitia a dotknutych ucastnikov.

Za tychto podmienok harmonizacia, ktord upravuju ustanovenia nariadenia REACH tykajice sa
poziadavky na oznamovanie a registraciu chemickych latok, v rozsahu, v akom ma zaviest integrovany
systém kontroly tychto litok na tizemi Unie umoznujuici zabezpedit bezpe¢né riadenie tychto latok, nie
je takej povahy, aby vyldcila inta registraciu s vlastnostami uvedenymi v bode 34 tohto rozsudku, ktora
prispieva najmid k =zavedeniu systému kontrol tohto riadenia v dotknutom clenskom $tate
a k vyhodnocovaniu uvedeného riadenia s ciefom navrhovat najma jeho uzito¢né zlepsenia na dGrovni
Unie.

Nezda sa preto, Ze by harmonizicia uvedend v predchddzajicom bode tvorila prekdzku vnutrostatnej
pravnej uprave zavazujucej dovozcu chemickych vyrobkov registrovat tieto vyrobky na prislusnom
vnatro$tidtnom orgéne, pokial pozadované informdcie slizia v zdsade tymto cielom. Prislucha vsak
vnutrostitnemu sudu overit, ¢i je tomu tak v pripade informadcii, ktoré st uvedené v bode 37 tohto
rozsudku.

V tomto rdmci samotnd okolnost, Ze niektoré zakladné informdcie, ktoré sa tykaju najmé identifikacie
dovozcu a vyrobkov, a ktorych poskytnutie nesposobuje ziadne tazkosti, si uz pozadované pri
registracii v ECHA, nepostacuje na to, aby tieto informdcie, posudzované ako celok, ako st
vyzadované prislusnym vnutrostatnym organom, boli zbavené svojej doplnujicej povahy.

Za tychto podmienok treba na prvi otazku odpovedat tak, Ze nariadenie REACH sa ma vykladat v tom
zmysle, Zze nebrani tomu, aby vnutro$titna pravna uprava zavdzovala dovozcu chemickych vyrobkov
registrovat tieto vyrobky na prislusnom vnutrostitnom organe, zatial ¢o uz mé tento dovozca
povinnost registracie tych istych vyrobkov na zdklade tohto nariadenia v ECHA, za predpokladu, ze
tato registracia na prislusnom vnutrostitnom orgine nepredstavuje podmienku predchadzajicu
uvedeniu tychto vyrobkov na trh, tyka sa odlisSnych informdcii ako st informécie pozadované tymto
nariadenim a prispieva k realizécii cielov sledovanych uvedenym nariadenim, najmi cielov zabezpecit
vysokd uroven ochrany zdravia Iudi a Zivotného prostredia, ako aj volny pohyb tychto litok na
vnutornom trhu, najmd zavedenim systému kontrol bezpe¢ného riadenia takychto vyrobkov
v dotknutom clenskom S§tate a vyhodnocovanim uvedeného riadenia, C¢o prindlezi overit
vnutrostaitnemu sudu.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku treba posudit druhtt otdzku, ktorou sa vnutro$titny sud
v podstate pyta, ¢i sa ma ustanovenie ¢lanku 34 ZFEU v spojeni s ¢lankom 36 ZFEU vykladat v tom
zmysle, 7e brdnia takej povinnosti, akou je poziadavka na oznamovanie a registraciu chemickych
vyrobkov stanovend vnutrostatnou pravnou tpravou dotknutou v spore vo veci samej.
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V tejto stvislosti treba pripomendt, Ze z ustdlenej judikatury vyplyva, ze akékolvek opatrenie ¢lenskych
$tatov, ktoré moze priamo alebo nepriamo, skutoc¢ne alebo potencidlne branit obchodu v rdmci Unie,
sa ma povazovat za opatrenie s rovnocennym ucinkom ako mnozstevné obmedzenia v zmysle
¢lanku 34 ZFEU (pozri najmi rozsudky Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, bod 5, ako aj Scotch Whisky
Association a i., C-333/14, EU:C:2015:845, bod 31).

Ako uviedla generdlna advokatka v bode 53 svojich navrhov, zdvdzna povaha registracie dovozu
chemickych vyrobkov na prislusnom vnutro$titnom organe predstavuje opatrenie s rovnocennym
ti¢inkom ako mnozstevné obmedzenie v zmysle ¢lanku 34 ZFEU, pretoze uloZzenie dovoznych formalit
moze branit obchodu v rémci Unie a staZit pristup na relevantny trh s vyrobkami, ktoré st legalne
vyrabané a uvddzané na trh v inych ¢lenskych $tatoch (pozri v tomto zmysle rozsudok Ahokainen
a Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, bod 21), ¢o okrem iného nespochybnil ani vnutrostitny sad, ani
ziadny z tGcastnikov konania, ktori st uvedeni v ¢lanku 23 StatGtu Stdneho dvora Eurépskej tnie,
ktori predlozili pripomienky v tejto veci.

Je ustdlenou judikatdrou, Ze opatrenie s rovnocennym ucinkom ako mnozstevné obmedzenie dovozu
mozno oddévodnit okrem iného dévodmi ochrany zdravia a Zivota Iudi v zmysle ¢ldnku 36 ZFEU len
vtedy, ak je toto opatrenie vhodné na zabezpecenie uskutoc¢nenia sledovaného ciela a nezachddza nad
rdmec toho, o je potrebné na jeho dosiahnutie (rozsudok Scotch Whisky Association a i., C-333/14,
EU:C:2015:845, bod 33). Okrem toho mozu byt vnutro$titne opatrenia, ktoré st spdsobilé narusit
obchod v rémci Spolocenstva, odévodnené najmd naliehavymi poziadavkami tykajicimi sa ochrany
zivotného prostredia (pozri najmé rozsudok Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 77).

V prejedndvanej veci treba pripomentt, Ze cielom registrcie pozadovanej takou vnutro$titnou pravnou
upravou, akou je pravna uprava dotknutd vo veci samej, je ziskat tidaje, ktoré su na jednej strane
v podstate komplementdrne k ddajom, ktoré spadaji do rozsahu pdsobnosti nariadenia REACH,
a ktoré na druhej strane v dotknutom clenskom S§tate prispievaju najmé k zavedeniu systému kontrol
bezpecného riadenia chemickych vyrobkov, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, a k vyhodnocovaniu
uvedeného riadenia s ciefom navrhovat najmi jeho uzito¢né zlepsenia na drovni Unie. Takyto ciel,
ktory je prepojeny s cielom uvedeného nariadenia zabezpelit vysoku uroven ochrany zdravia ludi
a zivotného prostredia, méze odovodnit pripadné prekazky volného pohybu tovaru.

Okrem toho sa nezdd, Ze by informacie, ktoré od dovozcov vyzaduje dotknutd vnuatrostitna pravna
uprava, akymi st informdcie uvedené v bode 37 tohto rozsudku, a ktoré st komplementirne
k informdcidm, ktoré toto nariadenie pozaduje na splnenie registracnej povinnosti dovezenych
chemickych vyrobkov, nebolo vhodné pre sledovany ciel a i$lo by nad rdmec toho, ¢o je na
dosiahnutie tohto ciela nevyhnutne potrebné. Registracia pozadovand touto vnutrostitnou pravnou
upravou s cielom ziskat presné informdcie umoznujice prislusnym vnuatro$titnym orgdnom ziskat
celkovy prehlad o chemickych vyrobkoch nachadzajtcich sa na tzemi dotknutého ¢lenského $tatu, co
neposkytuje registracia v ECHA, totiz prispieva k realizicii ciela pripomenutého v predchidzajicom
bode tohto rozsudku, a mé pritom obmedzeny dopad na volny pohyb tychto vyrobkov na vnditornom
trhu, kedze registracia dotknutd v spore vo veci samej nepodmienuje uvedenie takychto vyrobkov
pochddzajucich z inych ¢lenskych $tatov na $védsky trh.

Vzhladom na predchédzajtce tvahy treba na druhd otdzku odpovedat tak, ze ustanovenie ¢lanku 34
ZFEU v spojeni s ¢lankom 36 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebréni takej povinnosti, akou je
poziadavka na oznamovanie a registraciu chemickych vyrobkov stanovend vnutrostitnou pravnou
upravou dotknutou v spore vo veci samej.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006
o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (REACH) a o zriadeni
Eurdpskej chemickej agentury, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruseni
nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady
76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, v zneni
nariadenia Komisie (EU) ¢. 552/2009 z 22. juna 2009, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
nebrani tomu, aby vnutrostitna pravna uprava zavizovala dovozcu chemickych vyrobkov
registrovat tieto vyrobky na prislusnom vnttrostitnom organe, zatial ¢o uz ma tento
dovozca povinnost registracie tych istych vyrobkov na zdklade tohto nariadenia v Eurépskej
chemickej agentare, za predpokladu, Ze tato registracia na prisluSnom vnutrostitnom
organe nepredstavuje podmienku predchidzajicu uvedeniu tychto vyrobkov na trh, tyka sa
odlisnych informacii ako su informicie pozadované tymto nariadenim a prispieva
k realizicii cielov sledovanych uvedenym nariadenim, najmi cielov zabezpecit vysoku
uroven ochrany zdravia Iudi a Zivotného prostredia, ako aj volny pohyb tychto litok na
vnutornom trhu, najmi zavedenim systému kontrol bezpecného riadenia takychto vyrobkov
v dotknutom clenskom state a vyhodnocovanim uvedeného riadenia, ¢o prindlezi overit
vnutrostatnemu sadu.

Ustanovenie ¢lanku 34 ZFEU v spojeni s ¢linkom 36 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, ze
nebrani takej povinnosti, akou je poziadavka na oznamovanie a registraciu chemickych
vyrobkov stanovena vnutrostitnou pravnou tpravou dotknutou v spore vo veci same;j.

Podpisy
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