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(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Bundesverwaltungsgericht)

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢ny regula¢ny ramec pre elektronické komunikac¢né
siete a sluzby — Smernica 2002/21/ES — Cléanok 7 ods. 3 — Postup konsolidacie vnitorného trhu pre
elektronické komunikicie — Smernica 2002/19/ES — Cldnky 8 a 13 — Operator oznaceny ako
operator s vyznamnym vplyvom na trhu — Povinnosti ulozené narodnymi regulacnymi organmi —
Kontrola cien a povinnosti tykajice sa systému Gc¢tovania ndkladov — Povolenie pripojovacich
poplatkov za ukoncenie volania v mobilnej komunikacnej sieti”

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (tretia komora) zo 14. januéara 2016

1.  Aproximdcia prdavnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Elektronické komunikacné siete
a sluzby — Regulacny rdmec — Smernica 2002/19 — Cldnok 8 ods. 2 a ¢lanok 13 ods. 1 —
Smernica 2002/21 — Cldnok 16 ods. 2 — Prdvomoc ndrodnych regulacnych orgdanov uloZit
operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu povinnost ziskat povolenie svojich poplatkov —
Povinnost, ktord méze byt predmetom viacerych postupov konsoliddcie

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19, ¢ldnok 8 ods. 2, cldnok 13 ods. 1 a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21, clanok 7 ods. 3 a cldnok 16 ods. 2 a 4)

2. Prdvo Eurdpskej unie — Vyklad — Metody — Doslovny, systematicky a teleologicky vyklad

3. Aproximdcia prdavnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Elektronické komunikacné siete
a sluzby — Regulacny rdmec — Smernice 2002/19 a 2002/21 — Zamyslané povolenie ndrodného
regulacného orgdanu tykajiice sa pripojovacich poplatkov za ukoncenie volania v mobilnej sieti —
Opatrenie vztahujiice sa na oblast povinnosti tykajiicich sa kontroly cien, podliehajiice uplatneniu
postupu konsoliddcie podla ¢ldnku 7 ods. 3 smernice 2002/21 — Vplyv na obchod medzi clenskymi
Stdtmi

[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19, cldanok 8 a clanok 13 ods. 1, a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21, ¢ldnok 7 ods. 3 pism. a) a b)]

1. Z ¢lanku 7 ods. 3 v spojeni s clankom 16 ods. 4 smernice 2002/21 o spolo¢nom regula¢nom ramci
pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica), ako aj z ¢lanku 8 ods. 2 a ¢lanku 13
ods. 1 smernice 2002/19 o pristupe a prepojeni elektronickych komunika¢nych sieti a pridruzenych
prostriedkov (pristupovd smernica) vyplyva, ze ndrodny regulacny orgin (NRO), ktory zamysla prijat
vo vztahu k operdtorovi oznacenému za operatora s vyznamnym vplyvom na danom trhu opatrenie,
ktorym uklada ,povinnosti tykajuce sa navratnosti ndkladov a kontroly cien, vritane povinnosti
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tykajucich sa ndkladovej orienticie cien a povinnosti tykajucich sa systémov uctovania nakladov, za
poskytovanie $pecifickych typov prepojenia a/alebo pristupu” a ktoré by malo vplyv na obchod medzi
¢lenskymi $tdtmi, méd povinnost uskuto¢nit postup konsolidcie podla ¢lanku 7 ods. 3.

V tomto ohlade je irelevantné, Ze tento postup konsolidécie sa uz skor uskuto¢nil v rdmci analyzy trhu
v stulade s ¢lankom 16 ramcovej smernice a po jeho vykonani uz mohli byt dotknutému operatorovi
uloZené povinnosti, pretoze ramcova smernica, ktord v ¢lanku 16 ods. 2 stanovuje, Ze NRO moze mat
povinnost rozhodnut, ¢i ,ulozit, zachovat, zmenit alebo zrusit* povinnosti ulozené podniku najméi
v ¢lanku 8 pristupovej smernice, vyslovne predpokladd, ze rovnakd povinnost moze byt predmetom
viacerych postupov konsolidicie vedicich pripadne k uloZeniu, zachovaniu, zmene ¢i zruseniu tejto
povinnosti.

(pozri body 35, 36)
2. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 40)

3. Clanok 7 ods. 3 smernice 2002/21 o spolo¢nom regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné
siete a sluzby (rdmcovd smernica) sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ak narodny regulacny organ (NRO)
ulozil operatorovi, ktory bol oznaceny za operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu, povinnost
poskytovat sluzby ukoncenia volania v mobilnej sieti a podrobil povoleniu poplatky za tieto sluzby po
skonceni postupu upraveného v tomto ustanoveni, tento NRO musi znova vykonat tento postup pred
kazdym vydanim povolenia tychto poplatkov tomuto operatorovi, ak toto posledné uvedené povolenie
moze mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi v zmysle tohto ustanovenia.

Zo znenia ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2002/19 o pristupe a prepojeni elektronickych komunika¢nych
sieti a pridruzenych prostriedkov (pristupovd smernica) totiz vyplyva, Ze vydanie takéhoto povolenia
patri medzi povinnosti tykajiuce sa reguldcie cien uvedené v tomto ustanoveni, ktoré mézu NRO
ukladat podla ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu mobilnych
operatorov a ktoré, ak st zamyslané, mozno v sulade s odsekom 4 tohto ¢lanku 8 ukladat v pripade,
ze mozu mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, az po tom, ¢o sa uskuto¢nil postup podla
¢lanku 7 ramcovej smernice. Tento vyklad, ktory nie je v rozpore so zasadou subsidiarity a zdsadou
proporcionality, kedze neprizndva Eurdpskej komisii pravomoc autoritativne urcovat poplatky za
sluzby elektronickych komunikdcii, je podporeny jednak kontextom, do ktorého patri toto
ustanovenie, jednak cielmi sledovanymi pristupovou a rdmcovou smernicou. Ciele harmonizicie,
koordindcie, spoluprace a transparentnosti, sledované ramcovou a pristupovou smernicou, by totiz boli
ohrozené, pokial by sa na udelovanie povolenia poplatkov za ukoncenie volania v mobilnej sieti
nevztahoval postup konsolidicie upraveny v ¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice.

Zo znenia tychto ustanoveni ani zo vSeobecnej systematiky pristupovej ¢i ramcovej smernice alebo
cielov, ktoré sledujd, nemozno vyvodit zaver, e normotvorca Unie mal v Gmysle rozliSovat v rdmci
povinnosti tykajucich sa kontroly cien podla ¢lanku 13 ods. 1 pristupovej smernice medzi
yzakladnymi, ,zdsadnymi“ ¢i ,regula¢nymi opatreniami, ktoré by mali podliehat postupu podla
¢lanku 7 ods. 3 rdmcovej smernice, a opatreniami, ktoré ,vykonavaju“ skor uvedené opatrenia a pre
ktoré by uvedeny postup nemusel platit.

Pokial ide o otdzku, ¢i mé vydanie povolenia pripojovacich poplatkov za ukoncenie volania v mobilnej
sieti vplyv na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi v zmysle ¢lanku 7 ods. 3 pism. b) rdimcovej smernice, ma
opatrenie zamys$lané NRO takyto vplyv v zmysle tohto ustanovenia, ak moéze ovplyvnit, viac ako
zanedbatelne, priamo ¢i nepriamo, sucasne ¢i potencidlne tento obchod.

(pozri body 44, 45, 47, 48, 50, 51, 54, 55, 58 a vyrok)
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