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proti
Zarzad Oczyszczania Miasta

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Krajowa Izba Odwotawcza)

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zdkazky — Smernica 2004/18/ES — Technicka
a/alebo odborna sposobilost hospodarskych subjektov — Cldnok 48 ods. 3 — Moznost spolahnit sa na
vyuzitie spdsobilosti inych subjektov — Podmienky a sposoby — Povaha vztahov medzi uchdadzac¢om
a inymi subjektmi — Zmena ponuky — Vyhldsenie elektronickej aukcie za neplatnu a jej
zopakovanie — Smernica 2014/24/EU“

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (prva komora) zo 7. aprila 2016

1.  Aproximdcia prdavnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Uzavretie zmluv — Kuvalitativne kritérid vyberu — Technickd a odbornd spdsobilost —
Moznost spolahniit sa na vyuZitie sposobilosti inych subjektov — Hranice — Prdvo obstardvatela
vyzZadovat od uchddzaca minimdlnu tirover spésobilosti — Podmienky

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, clanok 44 ods. 2, clanok 47 ods. 2 a cldanok 48
ods. 3)

2. Aproximdcia prdvnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Uzavretie zmliuv — Kuvalitativne kritérid vyberu — Technickd a odbornd spdsobilost —
Moznost spolahnit sa na vyuzitie sposobilosti inych subjektov — Uvedenie presmych pravidiel
vyuZitia tejto moznosti v ozndmeni o vyhldseni zaddvacieho konania alebo v Specifikdcidch —
Pripustnost — Podmienky

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, cldnok 48 ods. 2 a 3)

3. Aproximdcia prdvnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Uzavretie zmliiv — Zdsada rovnosti zaobchddzania s uchddzacmi a zdsada transparentnosti —
Rozsah — Vyhovenie ziadosti uchddzaca o podstatni zmenu jeho ponuky verejnym
obstardvatelom po otvoreni poniik — Nepripustnost

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, cldnok 2)
4.  Aproximdcia prdvnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych

zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Uzavretie zmliv — Zdsada rovnosti zaobchddzania s uchddzacmi a zdsada transparentnosti —
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Rozsah — Uchddzac, ktory napriek pripustnosti jeho ponuky nebol v rdamci zaddvania verejnej
zdkazky formou elektronickej aukcie pozvany na uvedenii aukciu — Nepripustnost —
Povinnost verejného obstardvatela vyhldsit aukciu za neplatnii a zopakovat ju

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, clanok 2 a clanok 54 ods. 4)

5. Aproximdcia pravmnych predpisov — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prdce, verejnych
zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdikaziek na sluzby — Smernica 2004/18 —
Casovd poésobnost — Rozhodnutie verejného obstardvatela o vybere druhu konania, ktoré sa
uplatni na zadanie verejnej zdkazky, prijaté pred uplynutim lehoty na prebratie uvedenej
smernice — Neuplatnitelnost smernice — Vyklad ustanoveni smernice 2004/18 so zretelom na
ustanovenia smernice 2014/24 — Podmienky

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18, cldnok 48 ods. 3, a smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/24, odévodnenie 2, cldanok 63 ods. 1)

1. Clanok 47 ods. 2 a ¢ldnok 48 ods. 3 smernice 2004/18 o koordindcii postupov zad4vania verejnych
zakaziek na prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby v spojeni
s clankom 44 ods. 2 tejto smernice sa maja vykladat v tom zmysle, Ze priznavaji kazdému
hospodarskemu subjektu pravo spoliehat sa pri urcitej zdkazke na vyuzitie spdsobilosti inych subjektov
bez ohladu na pravnu povahu vztahov, ktoré s nimi m4, pokial sa verejnému obstardvatelovi preukaze,
ze zéujemca alebo uchddza¢ skutocne bude mat k dispozicii zdroje uvedenych subjektov, ktoré su
potrebné na vykonanie tejto zakazky.

Ustanovenia smernice 2004/18 vsak nebrania tomu, aby sa za vynimoc¢nych okolnosti obmedzil vykon
prava zakotveného v tychto ustanoveniach. Nemozno totiz vylucit, ze existuju prace vyznacujice sa
osobitostami, ktoré vyzaduju urcitt sposobilost, ktord nemozno ziskat spojenim mensich spdsobilosti
viacerych subjektov. V takom pripade moézZe verejny obstardvatel ddévodne vyzadovat, aby bola
minimadlna uroven dotknutej sposobilosti dosiahnuta jedinym hospodéarskym subjektom alebo pripadne
vyuzitim obmedzeného poctu hospodarskych subjektov, v sulade s clankom 44 ods. 2 druhym
pododsekom smernice 2004/18, pokial tito poziadavka suvisi s predmetom dotknutej zdkazky a je vo
vztahu k nemu proporciondlna. Rovnako nemozno vylucit, Ze za osobitnych okolnosti nemozno
vzhladom na povahu a ciele urcitej zdkazky spdsobilosti, ktoré ma treti subjekt a ktoré su potrebné na
vykonanie urcitej zakazky, postipit uchadzacovi. Z tohto dévodu sa uchadzac¢ za takychto okolnosti
moze spoliehat na uvedené sposobilosti len vtedy, ak sa tento treti subjekt priamo a osobne ztcastiuje
na vykonani predmetnej zdkazky.

(pozri body 39 — 41, 49, bod 1 vyroku)

2. Clanok 48 ods. 2 a 3 smernice 2004/18 o koordinécii postupov zadévania verejnych zakaziek na
prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby sa md vykladat v tom
zmysle, 7e vzhladom na predmet urcitej zdkazky a jej tcely verejny obstardvatel za osobitnych
okolnosti moze na tucely riadneho vykonania tejto zdkazky v ozndmeni o vyhldseni zadavacieho
konania alebo v $pecifikdciach vyslovne uviest presné pravidld, na zdklade ktorych sa hospodarsky
subjekt moze spolahnut na vyuzitie spdsobilosti inych subjektov za predpokladu, Ze tieto pravidla
suvisia s predmetom a icelom uvedenej zakazky a st im primerané.

Hoci plati, ze uchddza¢ si moéze vybrat jednak povahu pravnych vztahov, ktoré zamysla nadviazat
s inymi subjektmi, na ktorych spodsobilosti sa na tucely vykonania tejto zakazky spolieha, a jednak
sposob preukdzania existencie takychto vztahov, vykon prava spoliehania sa na vyuzitie spdsobilosti
tychto inych subjektov moze byt za osobitnych okolnosti obmedzeny vzhladom na predmet dotknutej
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zékazky a jej acely. Ak sa vsak v tejto suvislosti verejny obstardvatel rozhodne tato moznost vyuzit, je
jeho povinnostou zabezpecit, aby nim stanovené pravidld suviseli s predmetom a ucelom uvedenej
zékazky a boli im primerané.

(pozri body 52, 54, 56, 58,bod 2 vyroku)

3. Zasada rovnosti zaobchddzania a zasada zdkazu diskrimindcie hospodarskych subjektov, uvedené
v ¢lanku 2 smernice 2004/18 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prace, verejnych
zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brania
tomu, aby verejny obstardvatel po otvoreni obdlok s ponukami, ktoré boli predlozené v ramci postupu
zaddvania verejnej zdkazky, vyhovel ziadosti hospodarskeho subjektu, ktory predlozil ponuku na celd
predmetnu zdkazku, aby sa jeho ponuka zohladnila len pri zadani niektorych casti tejto zakazky.

Zasada rovnosti zaobchddzania, zasada zdkazu diskrimindcie a povinnost transparentnosti totiz brania
akémukolvek vyjedndvaniu medzi verejnym obstardvatelom a uchddzacom v rdmci postupu zaddvania
verejnej zdkazky, z ¢oho vyplyva, ze ponuka sa po svojom predlozeni v zdsade nemoéze menit ani
z podnetu verejného obstardvatela, ani uchadzaca. Hoci v tejto suvislosti ¢lanok 2 smernice 2004/18
nebrdni tomu, aby sa udaje tykajice sa ponuky mohli v jednotlivych bodoch opravit alebo doplnit,
najma preto, ze si zjavne vyzaduji jednoduché vysvetlenie, alebo aby sa odstranili zjavné materidlne
chyby, prindlezi verejnému obstardvatelovi predovsetkym zabezpecit, aby Ziadost o objasnenie ponuky
neviedla k tomu, ze dotknuty uchddza¢ predlozi dokumenty, ktoré by sa v skuto¢nosti mohli chipat
ako nova ponuka. Tak je to v pripade ozndmenia, v ktorom hospodarsky subjekt po otvoreni ponuk
oznamuje verejnému obstardvatelovi poradie prednosti jednotlivych casti dotknutej zdkazky, podla
ktorého sa jeho ponuka md posudzovat.

(pozri body 62 — 64, 68, 70, bod 3 vyroku)

4. Zasada rovnosti zaobchddzania a zasada zdkazu diskrimindcie hospodarskych subjektov, uvedené
v ¢lanku 2 smernice 2004/18 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prace, verejnych
zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby, sa majua vykladat v tom zmysle, ze vyzaduju
vyhlasenie elektronickej aukcie za neplatnii a zopakovanie tejto aukcie, na ktord nebol pozvany
hospodérsky subjekt, ktory predlozil prijatelnt ponuku, a to aj v pripade, Ze nemozno urdéit, ¢i by
ucast vylic¢eného subjektu zmenila vysledok aukcie.

V pripade, ked uchddza¢ predlozi prijatelnd ponuku a splni kritérid uvedené v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstardvania, totiz prindlezi verejnému obstaravatelovi podla ¢lanku 54 ods. 4 smernice
2004/18, aby pripadne zabezpecil vykon priava tohto uchddzaca zdcastnit sa elektronickej aukcie.
V dosledku toho, ak tento uchddza¢ nie je vyzvany na tcast v uvedenej aukcii, zdsada rovnosti
zaobchddzania a zdsada zdkazu diskrimindcie ukladaja verejnému obstardvatelovi povinnost vyhlasit
takuto aukciu za neplatnit a zopakovat ju. Takyto zdver plati bez ohladu na otdzku, ¢i by ucast
vylic¢eného subjektu zmenila vysledok predmetnej aukcie, pretoze vykon prava uchdadzaca na ucast
v elektronickej aukcii nemoéze zavisiet od odportc¢aného vysledku aukcie a nemozno ho automaticky
vylacit s ohfadom na hypotetické Gvahy verejného obstardvatela.

(pozri body 76 — 79, 81, bod 4 vyroku)

5. V oblasti zaddvania verejnych zdkaziek je uplatnitelnou smernicou v zdsade td smernica, ktord
platila v okamihu, ked si verejny obstardvatel vybral druh konania, ktoré pouZije, a definitivne sa
rozhodol, ¢i zadaniu verejnej zdkazky musi predchadzat vyberové konanie. Naopak neuplatnia sa
ustanovenia smernice, ktorych lehota na prebratie uplynula po tomto okamihu.

Pokial ide v tejto suvislosti o postup zaddvania verejnej zdkazky uverejneny pred prijatim smernice

2014/24, nemozno ustanovenia clanku 48 ods. 3 smernice 2004/18 o koordindcii postupov zadavania
verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby
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vykladat s prihliadnutim na ustanovenia ¢lanku 63 ods. 1 smernice 2014/24. Hoci plati, ako sa uvadza
najmé v odovodneni 2 smernice, Ze cielom smernice 2014/24 je spresnit zdkladné pojmy a koncepcie,
aby sa zaistila pravna istota a aby sa do pravidiel zaclenili urcité aspekty prislusnej ustdlenej judikattry
Stidneho dvora, ni¢ to nemeni na skuto¢nosti, Ze ¢lanok 63 tejto smernice prindsa podstatné zmeny
v prave hospodarskeho subjektu spolahnut sa na kapacity inych subjektov pri uchddzani sa o verejnt
zakazku. Clanok 63 ods. 1 smernice 2014/24 teda nie je pokracovanim ¢lanku 48 ods. 3 smernice
2004/18 a ani neobjasnuje jeho rozsah, ale zavadza nové podmienky, ktoré neboli v predchadzajicom
pravnom rezime stanovené. Za tychto podmienok uvedené ustanovenie smernice 2014/24 nemoéze byt
pouzité ako kritérium vykladu ¢lanku 48 ods. 3 smernice 2004/18, pretoze nejde o odstranenie
vykladovych pochybnosti tykajicich sa obsahu posledného uvedeného ustanovenia.

(pozri body 83, 90 — 92, 94, bod 5 vyroku)
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