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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 2. jana 2016*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty — Rezim colného
uskladnovania — Rezim vonkajsieho tranzitu — Vznik colného dlhu z dévodu nesplnenia povinnosti —
Vymotzitelnost dane z pridanej hodnoty*

V spojenych veciach C-226/14 a C-228/14,
ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Finanzgericht Hamburg (Finan¢ny sid Hamburg, Nemecko) z 18. februara 2014,
dorucené Siidnemu dvoru 8. a 12. mdja 2014, ktoré suvisia s konaniami:
Eurogate Distribution GmbH
proti
Hauptzollamt Hamburg-Stadt (C-226/14)
a
DHL Hub Leipzig GmbH
proti
Hauptzollamt Braunschweig (C-228/14),
SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: podpredseda Suidneho dvora A. Tizzano, vykondavajuci funkciu predsedu prvej komory,
sudcovia F. Biltgen, A. Borg Barthet (spravodajca), M. Berger a S. Rodin,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: M. Aleksejev, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 11. novembra 2015,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Eurogate Distribution GmbH a DHL Hub Leipzig GmbH, v zastGpeni: U. Schrombges,
Rechtsanwalt,

— Hauptzollamt Hamburg-Stadt, v zastdpeni: J. Thaler, splnomocneny zastupca,

* Jazyk konania: nemcina.
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— Hauptzollamt Braunschweig, v zastipeni: F. Zimmerer, splnomocneny zastupca,
— grécka vlada, v zastipeni: K. Georgiadis a K. Karavasili, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Owsiany-Hornung, M. Wasmeier a A. Caeiros, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 12. janudra 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lankov 204 a 236 nariadenia Rady (EHS)
¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex spolocenstva (U. v. ES L 302, 1992,
s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307), zmeneného a doplneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 648/2005 z 13. aprila 2005 (U. v. EU L 117, 2005, s. 13) (dalej len ,Colny kédex*), ¢lanku 17
ods. 2 pism. a) Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. mdaja 1977 o zostladeni pravnych predpisov
¢lenskych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zdklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, 1977, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej
smernicou Rady 2004/66/ES z 26. aprila 2004 (U. v. EU L 168, 2004, s. 35) (dalej len ,3iesta
smernica“), ako aj ¢lankov 30 a 61 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica o DPH*).

Tieto navrhy boli podané v ramci dvoch sporov, ktorych tcastnikmi si v prvom spore Eurogate
Distribution GmbH (dalej len ,Eurogate“) a Hauptzollamt Hamburg-Stadt (Hlavny colny urad
Hamburg-mesto, Nemecko) a v druhom spore DHL Hub Leipzig GmbH (dalej len ,DHLY)
a Hauptzollamt Braunschweig (Hlavny colny urad Braunschweig, Nemecko) a ktoré sa tykaja

povinnosti zaplatit dan z pridanej hodnoty (DPH), ktora bola tymto spolo¢nostiam ulozend z dovodu
vzniku colného dlhu na zdklade clanku 204 Colného kédexu.

Pravny ramec
Prdvo Unie
Skutkovy stav v konaniach vo veci samej sa vyvinul v priebehu rokov 2006 a 2011. V dosledku toho st

uplatnitelnymi smernicami $iesta smernica vo veci C-226/14 a smernica o DPH vo veci C-228/14.

Siesta smernica
Clanok 2 Siestej smernice stanovuje:

»Dani z pridanej hodnoty podlieha:

2. dovoz tovaru.”

2 ECLIL:EU:C:2016:405
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Clanok 7 uvedenej smernice stanovuje:
»1. ,Dovozom tovaru’ je:

a) vstup takého tovaru do spolocenstva, ktory nesplita podmienky stanovené v ¢lankoch [23 ES a 24
ES] alebo na ktory sa nevztahuje Zmluva [ESUO], a ktory nie je vo volnom obehu;

b) vstup tovarov, na ktoré sa nevztahuje pismeno a)[,] z izemia tretich krajin na izemie spolocenstva.

2. Miesto dovozu tovaru bude ten clensky $tat, v ramci ktorého uzemia je tento tovar vtedy, ked
vstupuje do spolocenstva.

3. Nie v rozpore s odsekom 2, kde tovar referovany [Ako vynimka z odseku 2, kde tovar
uvedeny — neoficidlny preklad] v odseku 1 a) je pri vstupe do Spolocenstva umiestneny pod jedno
z opatreni, referovanom [zaradeny do jedného z rezimov uvedenych — neoficidlny prekiad] v ¢lanku 16
ods. 1 casti B pism. a), b), ¢) a d) podla opatreni pre docCasné dovézanie s celkovym vynatim
z dovozného cla alebo pod externé tranzitné opatrenia, pricom miesto dovozu takéhoto tovaru musi
byt ¢lensky stat, v ramci ktorého prestanu platit tieto opatrenia [do rezimu docasné pouzitie s uplnym
oslobodenim od dovozného cla alebo do colného rezimu vonkajsi tranzit, miestom dovozu takéhoto
tovaru je clensky $tat, na tzemi ktorého sa na tovar prestanu vztahovat uvedené rezimy — neoficidlny
preklad).

Podobne, ked tovary uvedené v odseku 1 pism. b) sa pri vstupe do Spolocenstva zaradia do niektorého
z rezimov uvedenych v ¢lanku 33a ods. 1 pism. b) alebo c), je miestom dovozu c¢lensky §tat, na ktorého
uzemi prestane tento rezim platit [na tzemi ktorého tovary opustia tieto rezimy — mneoficidlny
preklad).”

V c¢lanku 10 ods. 3 tej istej smernice sa uvadza:
»Zdanitelnd udalost nastane a dan sa stane uplatnitelnou [splatnou — neoficidlny preklad], ak je tovar
dovézany. Ked je tovar zaradeny pod jeden z rezimov uvedenych v ¢lanku 7 ods. 3 pri vstupe do

spolocenstva, zdanitelnd udalost nastane a dan sa stane uplatnitelnou [splatnou — neoficidlny prekiad),
ked sa tieto rezimy na tovar prestanu vztahovat.

“
Clanok 17 siestej smernice uvadza:

»1. Prdvo na odpoditanie dane vznikd v ¢ase vyrubenia odpoditatelnej dane [v okamihu, ked sa
odpocitatelnd dan stane splatnou — neoficidlny preklad).

2. Pokial sa tovary a sluzby pouzivaju na ucely jej zdanitelnych plneni, zdanitelnd osoba md pravo
odpocitat nasledovné polozky z dane, ktort ma zaplatit:

a) [DPH] splatnd alebo zaplatent za tovary alebo sluzby, ktoré jej dodala alebo ma dodat ina
zdanitelnd osoba;

b) [DPH] splatnu alebo zaplatend za dovezené tovary;

“«

ECLIL:EU:C:2016:405 3
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Podla ¢ldnku 21 uvedenej smernice:

»Kto je povinny platit [DPH]:

2. pri dovoze: osoba alebo osoby urcené alebo akceptované ako zodpovedné clenskymi $tatmi, do
ktorych sa tovar importuje.”

Smernica o DPH
Clanok 2 ods. 1 smernice o DPH uvéadza:

»DPH podliehaju tieto transakcie:

d) dovoz tovaru.”
Clanok 9 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»Zdanitelnd osoba‘ je kazdd osoba, ktord nezdvisle a na akomkolvek mieste vykondva ekonomicku
¢innost, odhliadnuc od tcelu alebo vysledkov tejto ¢innosti.

“

Clanok 30 uvedenej smernice stanovuje:

»Dovoz tovaru’ je vstup takého tovaru do Spolocenstva, ktory nie je vo volnom obehu v zmysle
¢lanku 24 zmluvy.

Okrem transakcie uvedenej v prvom odseku sa za dovoz tovaru povazuje vstup takého tovaru do
Spolocenstva, ktory je vo volnom obehu a ktory pochddza z tretieho tzemia, ktoré tvori sucast
colného Gzemia Spolocenstva.”

Clanok 60 smernice o DPH stanovuje:

»Miestom dovozu tovaru je ¢lensky $tdt, na Gzemi ktorého sa tovar nachddza v case, ked vstupuje do
Spolocenstva.”

Clanok 61 tejto smernice stanovuje:

»Ak tovar, ktory nie je vo volnom obehu, je pri vstupe do Spolocenstva prepusteny do jedného
z rezimov alebo situdcii uvedenych v ¢lanku 156 alebo do colného rezimu docasné pouzitie s iplnym
oslobodenim od dovozného cla alebo do colného rezimu vonkajsi tranzit, je odchylne od ¢lanku 60
miestom dovozu takéhoto tovaru clensky $tat, na Uzemi ktorého sa na tovar prestand vztahovat
uvedené rezimy alebo situacie.

Podobne pokial tovar, ktory je vo volnom obehu, je pri vstupe do Spolocenstva prepusteny do

niektorého z rezimov alebo situacii uvedenych v ¢lankoch 276 a 277, miestom dovozu tovaru je ¢lensky
$tat, na tzemi ktorého sa na tovar prestand vztahovat uvedené rezimy alebo situacie.”

4 ECLIL:EU:C:2016:405
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Clanok 70 tejto smernice stanovuje:

»Zdanitelnd udalost nastava a danova povinnost vznikd uskuto¢nenim dovozu tovaru.”

Podla ¢lanku 71 ods. 1 tej istej smernice:

,Ked je tovar pri vstupe do Spolocenstva prepusteny do jedného z rezimov alebo situécii uvedenych
v clankoch 156, 276 a 277 alebo do colného rezimu docasné pouzitie s Gplnym oslobodenim od
dovozného cla alebo do colného rezimu vonkaj$i tranzit, zdanitelnd udalost nastane a danova
povinnost vznikne v okamihu, ked sa na tovar prestanu vztahovat uvedené rezimy alebo situdcie.”

Clanok 167 smernice o DPH stanovuje:

»Pravo odpocitat dan vznikd vtedy, ked vznikd danovd povinnost v suvislosti s danou, ktord je
odpocitatelnd.”

Clanok 168 tejto smernice stanovuje:
»Pokial ide o tovar a sluzby, ktoré su pouzité na Gcely zdanitelnych transakcii zdanitelnej osoby, tito
ma pravo v clenskom $tite, v ktorom uskutoc¢nuje tieto transakcie, odpocitat z vysky DPH, ktord je

povinna zaplatit, tieto sumy:

a) DPH splatnt alebo zaplatent v tomto ¢lenskom State za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany, a za
sluzby, ktoré jej boli alebo budu poskytnuté, inou zdanitelnou osobou;

e) DPH splatnu alebo zaplatent za tovar dovezeny do tohto clenského $tatu.”
Clanok 201 uvedenej smernice stanovuje:

»Pri dovoze plati DPH osoba alebo osoby, ktoré urci alebo uznd za osoby povinné platit dan clensky
stat dovozu.”

Colny kédex

Clanok 4 ods. 7 a 10 Colného kédexu stanovuje:

»Na tcely tohto kédexu sa rozumie:

7. ,tovarom spolocenstva‘ tovar:

— uplne ziskany na colnom udzemi spoloCenstva za podmienok uvedenych v clanku 23

a neobsahujuci tovar dovezeny z krajin alebo tzemi, ktoré netvoria stcast colného tzemia
Spolocenstva. Tovar ziskany z tovaru, ktory bol prepusteny do colného rezimu
s podmiene¢nym oslobodenim, sa nepovazuje za tovar s colnym S$tatitom Spolocenstva

v pripadoch zvlastneho ekonomického vyznamu urceného v stlade s postupom vyboru,

— dovezeny z krajin alebo Gzemi, ktoré netvoria stcast colného tzemia Spolocenstval,] a ktory bol
prepusteny do volného obehu,

— ziskany alebo vyrobeny na colnom tzemi Spolocenstva bud z tovaru uvedeného len v druhej
zarazke, alebo z tovaru uvedeného v prvej a druhej zarazke.

ECLIL:EU:C:2016:405 5
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10. ,dovoznym clom®

— clo a platby s rovnocennym uc¢inkom ako clo, ktoré sa ma zaplatit pri dovoze tovaru,

Podla ¢lanku 79 tohto kédexu:

»Prepustenim do volného obehu ziskava tovar, ktory nie je tovarom Spolocenstva, colny $tattt tovaru
Spolocenstva.

Clanok 89 ods. 1 uvedeného kédexu stanovuje:

,Colny rezim v podmiene¢nom systéme s ekonomickym uc¢inkom sa ukonéi, ked je tovaru
prepustenému do tohto colného rezimu alebo vyrobkom spracovanym alebo zuslachtenym v ramci
tohto colného rezimu pridelené nové colne schvilené urcenie alebo pouzitie.”

Clanok 91 colného kédexu stanovuje:

»1. Colny rezim vonkajsi tranzit umoznuje prepravu medzi dvoma miestami v ramci colného tizemia
Spolocenstva:

a) tovaru, ktory nie je tovarom Spolocenstva bez toho, aby tovar podliehal dovoznému clu alebo inym

platbdim alebo obchodno-politickym opatreniam [opatreniam obchodnej politiky — neoficidlny

preklad];

2. Preprava podla odseku 1 sa moze uskutoénit:

a) vo vonkajsom tranzitnom colnom rezime Spoloc¢enstva;

Clanok 92 tohto colného kédexu stanovuje:

»1. Colny rezim vonkajsieho tranzitu kon¢i a povinnosti drzitela su splnené, ak je tovar prepusteny do
urcitého colného rezimu a pozadované dokumenty st predlozené colnému uradu urcenia v stulade
s ustanoveniami prislusného colného rezimu.

2. Colné urady ukoncia colny rezim, ak maji moznost sa presvedcit na zdklade porovnania udajov,

ktoré ma k dispozicii trad odoslania a [tych], ktoré ma k dispozicii colny trad urcenia, ze sa colny
rezim skoncil spravne.”

6 ECLIL:EU:C:2016:405
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Podla ¢lanku 96 uvedeného kddexu:

»1. Hlavny zodpovedny je drzitelom vonkajsieho tranzitného colného rezimu Spolocenstva. Je
zodpovedny za:

a) predlozenie tovaru v stanovenej lehote colnému dradu urcenia v nezmenenom stave a zaroven za
dodrzanie opatreni prijatych colnymi organmi k identifikacii tovaru;

b) dodrziavanie predpisov vztahujicich sa na tranzitny colny rezim Spolocenstva.

2. Bez toho, aby tym boli dotknuté povinnosti hlavného zodpovedného podla odseku 1, je dopravca
alebo prijemca tovaru, ktory prijima tovar a je si vedomy, Ze tento tovar je prepravovany v ramci
tranzitu Spolocenstva, taktiez povinny predlozit tovar v stanovenej lehote colnému udradu urcenia
v nezmenenom stave a za dodrzania opatreni prijatych colnymi orgdnmi na zabezpecenie identifikacie
tovaru.”

Clanok 98 ods. 1 toho istého kédexu stanovuje:

»Colny rezim colné uskladnovanie umoznuje uskladnovat v colnom sklade:

a) tovar, ktory nie je tovarom spolocenstva, bez toho, aby tento tovar podliehal dovoznému clu alebo
obchodno-politickym opatreniam [opatreniam obchodnej politiky — neoficidlny prekiad];

Clanok 105 Colného kdédexu stanovuje:
»,Osoba urcend colnymi orgdnmi vedie skladovd evidenciu vsetkého tovaru uskladnovaného v colnom

rezime colné uskladnovanie vo forme schvélenej tymito organmi. Skladova evidencia nie je potrebn4,
ak verejny sklad prevadzkuju colné organy.

Clanok 204 tohto kédexu stanovuje:
»1. Colny dlh pri dovoze vznika:

a) neplnenim jednej z povinnosti vyplyvajucej z docasného uskladnenia tovaru, ktory podlieha
dovoznému clu alebo z pouzitia colného rezimu, do ktorého bol tento prepusteny,

alebo

b) nedodrzanim niektorej podmienky stanovenej na prepustenie tovaru do daného colného rezimu
alebo pre udelenie znizenej alebo nulovej sadzby dovozného cla v désledku kone¢ného pouzitia
tovaruy,

s vynimkou pripadov, ktoré st uvedené v c¢lanku 203, pokial sa nezisti, ze nedodrzanie tychto

podmienok nemda podstatny vplyv na spravne vykondvanie docasného uskladnenia alebo daného
colného rezimu.

ECLIL:EU:C:2016:405 7
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2. Colny dlh vznikd bud v okamihu, ked prestane byt plnend povinnost, ktorej nesplnenim colny dlh
vznikd, alebo okamihom, ked je tovar prepusteny do daného colného rezimu a ak sa dodatoc¢ne zisti,
ze podmienky stanovené na prepustenie tovaru do uvedeného colného rezimu alebo udelenie znizenej
alebo nulovej sadzby dovozného cla v doésledku kone¢ného pouzitia tovaru neboli v skutoc¢nosti
splnené.

3. Dlznikom je osoba, ktord méa bud plnit povinnosti vyplyvajice z docasného uskladnenia tovaru,
ktory podlieha dovoznému clu alebo z pouzitia colného rezimu, do ktorého bol tento tovar
prepusteny, alebo osoba, ktord md plnit podmienky spojené s prepustenim tovaru do daného colného
rezimu.”

V zmysle ¢lanku 236 uvedeného kédexu:

»1. Dovozné alebo vyvozné clo bude vritené, ak sa zisti, ze v Case, kedy bolo zaplatené, nebola suma
tohto cla dlzna na zaklade pravnych predpisov, alebo Ze bola zapisana do uctovnej evidencie v rozpore
s ¢lankom 220, odsek 2.

Dovozné alebo vyvozné clo bude odpustené, ak sa zisti, ze v ¢ase ked toto bolo zapisané do uctovnej
evidencie, nebolo dlzné na zdklade pravnych predpisov alebo ze bolo zapisané do Gctovnej evidencie
v rozpore s clankom 220, odsek 2.

Vrétenie alebo odpustenie nebude povolené, ak skutocnosti, ktoré viedli k zaplateniu alebo zapisaniu
sumy cla do Gctovnej evidencie, ktorda nebola dlznd na zdklade pravnych predpisov, vyplyvajua
z umyselného konania dotknutej osoby.

2. Dovozné alebo vyvozné clo bude vratené alebo odpustené na zdklade ziadosti podanej prislusnému
colnému dradu v lehote 3 rokov odo dna, kedy bola suma tohto cla ozndmena dlznikovi.

Této lehota bude predizend, ak dotknuté osoba preukézZe, Ze nemohla podat Ziadost v stanovenej lehote
z dovodov nepredvidatelnych okolnosti alebo vyssej moci.

Colné organy vrétia alebo odpustia clo z vlastného podnetu, ak v tejto lehote zistia, Ze nastala niektora
zo skuto¢nosti uvedenych v odseku 1, prvy a druhy pododsek.”

Vykondvacie nariadenie

Clanok 866 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jala 1993, ktorym sa vykonéva nariadenie
¢. 2913/92 (U. v. ES L 253, 1993, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3, dalej len ,vykondvacie nariadenie®)
stanovuje:

»Bez dosahu na ustanovenia tykajice sa zdkazov alebo obmedzeni, ktoré sa mozu vztahovat na
prislu$ny tovar, ak colny dlh pri dovoze vznikne podla ¢ldnkov 202, 203, 204 alebo 205 [colného]
kédexu a dovozné clo bolo zaplatené, tento tovar sa povazuje za tovar Spolocenstva, pricom nie je
potrebné vyhldsenie na prepustenie do volného obehu.”

8 ECLIL:EU:C:2016:405
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Nemecké prdvo

§ 1 Umsatzsteuergesetz (zdkon o dani z obratu) z 21. februdra 2005 (BGBIL. 2005 I, s. 386) v zneni
uplatnitelnom na skutkovy stav vo veci samej (dalej len ,,UStG*) stanovuje:

»(1) . Dani z obratu podliehaji nasledujtce transakcie:

1. dodavky a iné plnenia, ktoré podnikatel vykondva za protihodnotu v tuzemsku v rdmci svojej
podnikatelskej ¢innosti.

4. dovoz tovaru do tuzemska... (dan z obratu pri dovoze)

“«

V § 5 UStG sa stanovuje:

e

(2) Spolkové ministerstvo financii méze nariadit oslobodenie od dane alebo znizenie dane vyhlaskou...

5. pre tovary, ktoré sa dovazaju iba docasne, aby boli nasledne spitne vyvezené v rezime colného
dohladuy;

(3) Spolkové ministerstvo financii mdze vyhldskou nariadit vratenie alebo Cciasto¢né, ¢i uplné
odpustenie dane z obratu pri dovoze analogickym uplatnenim podmienok predpisov Rady alebo
Komisie Eurépskych spolocenstiev, ktoré sa tykaju vratenia alebo odpustenia cla.

V § 13 UStG sa stanovuje:
»(1) Dan vznika

1. Pri dodavkach a inych plneniach...

(2) Na dan z obratu pri dovoze sa uplatiuje § 21 ods. 2.

«

§ 15 ods. 1 UStG stanovuje:
»Podnikatel méze odpocitat nasledujice sumy dane zaplatenej na vstupe:

1. zo zdkona splatni dan za doddvky a iné plnenia, ktoré iny podnikatel uskuto¢nil na tcely jeho
podnikatelskej ¢innosti,

ECLIL:EU:C:2016:405 9
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2. dan z obratu pri dovoze splatnd v suvislosti s tovarom dovezenym na tucely jeho podnikatelskej
¢innosti podla § 1 ods. 1 bodu 4,

Podla § 21 UStG:
»(1) Dan z obratu pri dovoze je spotrebnou danou v zmysle danového zdkonnika (Abgabenordnung).

(2) Pre dan z obratu pri dovoze primerane platia colné predpisy s vynimkou predpisov tykajucich sa
aktivneho zuslachfovacieho styku v systéme vritenia cla a predpisov tykajucich sa pasivneho
zuslachtovacieho styku.

“«

§ 1 ods. 2 Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung (Spolkové nariadenie o oslobodeni od dane
z obratu pri dovoze) z 11. augusta 1992 (BGBL 1992 I, s. 1526) v zneni uplatnitelnom na skutkovy
stav vo veci samej (BGBL 2004 I, s. 21), stanovuje:

»S vyhradou ¢lanku 11 od dane z obratu je oslobodeny doc¢asny dovoz tovarov, ktoré

1. Podla ¢lankov 137 az 144 Colného kédexu mozno doviezt s oslobodenim od dovozného cla
uvedeného v ¢lanku 4 ods. 10 Colného kédexu...

s analogickym uplatnenim vyss$ie uvedenych predpisov ako aj suvisiacich vykonavacich predpisov;
vynimku tvoria predpisy tykajuce sa casového uplatnenia v pripade ciasto¢ného oslobodenia od
dovozného cla uvedené v ¢lanku 4 ods. 10 Colného kédexu.”

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vec C-226/14

Spolo¢nost Eurogate ma povolenie na prevadzkovanie stikromného colného skladu od roku 2006.
Skladova evidencia tykajtca sa tohto colného skladu je vedend pomocou informac¢ného systému.

Spolo¢nost Eurogate ako skladovatel prijala od zédkaznikov do svojho sikromného colného skladu
tovar, ktory nepochddzal zo Spolocenstva, na tucely jeho spdtného vyvozu mimo tzemia Eurdpskej
Unie. Pri odbere tohto tovaru z colného skladu boli vyhotovené colné vyhldsenia na jeho spitny vyvoz.

Pri colnej kontrole 31. januara 2007 sa zistilo, Ze odbery sporného tovaru boli do skladovej evidencie
zapisané az po uplynuti doby 11 az 126 dni, ¢ize k prili$§ neskorému ditumu podla ¢ldnku 105 prvého
odseku Colného kédexu v spojeni s ¢lankom 529 ods. 1 a ¢lankom 530 ods. 3 vykondavacieho
nariadenia.

Vymerom z 1. jula 2008 vyrubil Hlavny colny drad Hamburg-mesto na tovar, ktory bol oneskorene

zapisany do skladovej evidencie, clo a DPH pri dovoze. Eurogate podala proti tomuto vymeru
namietku.

10 ECLIL:EU:C:2016:405



40

41

42

43

44

45

46

47

48

ROZSUDOK Z 2. 6. 2016 — SPOJENE VECI C-226/14 A C-228/14
EUROGATE DISTRIBUTION A DHL HUB LEIPZIG

Po odpusteni casti predmetného cla priznaného vymerom z 11. augusta 2009 zamietol Hlavny colny
urad Hamburg-mesto pre zvySok dlzného cla vo svojom rozhodnuti z 8. decembra 2009 namietku
spolo¢nosti Eurogate ako neddvodnu, pretoze oneskorené zapisy do skladovej evidencie treba
povazovat za poruSenie povinnosti, ktoré spolocnosti Eurogate vyplyvali v rdmci rezimu colného
uskladnovania, a teda Ze toto nesplnenie povinnosti viedlo k vzniku colného dlhu na zéklade
¢lanku 204 ods. 1 Colného kédexu.

Eurogate podala na Finanzgericht Hamburg (Finan¢ny sid Hamburg, Nemecko) zalobu, ktorou sa
domahala zrusenia colného vymeru z 1. jila 2008, zmeneného vymerom z 11. augusta 2009
a potvrdeného rozhodnutim z 8. decembra 2009, pricom najmé tvrdi, Ze oneskorené zdpisy odberov
z colného skladu do skladovej evidencie nie su porusenim jej povinnosti podla ¢lanku 204 ods. 1
pism. a) Colného kdédexu, kedze tdato povinnost zdpisu, ktord vyplyva zo spojenia ustanoveni
¢lanku 105 Colného kdédexu a c¢lanku 530 ods. 3 vykondvacieho nariadenia, treba splnit az po
ukonceni rezimu colného uskladnovania.

Otazka urcenia cla bola Sidnemu dvoru predlozena vo veci, ktorej sa tykal rozsudok zo 6. septembra
2012, Eurogate Distribution (C-28/11, EU:C:2012:533).

V bode 35 uvedeného rozsudku Stdny dvor rozhodol, Ze ¢lanok 204 ods. 1 pism. a) Colného kddexu sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze v pripade tovaru, ktory nepochddza zo Spolocenstva, nesplnenie
povinnosti zapisat odber tovaru z colného skladu do skladovej evidencie, ktord je na to urcend, a to
najneskor v okamihu tohto odberu, vedie k vzniku colného dlhu za tento tovar, aj ked bol tento tovar
spatne vyvezeny.

Pokial ide o DPH pri dovoze, Eurogate spochybniuje vymer tykajici sa tejto dane z dovodu, ze nezavisle
od vzniku colného dlhu podmienky na vyber DPH pri dovoze neboli splnené, pretoze predmetny tovar
nebol uvedeny do hospodarskeho obehu Unie.

Hlavny colny tirad Hamburg-mesto odpovedal na toto tvrdenie, ze vznik colného dlhu so sebou prinasa
tiez vznik dlhu na DPH pri dovoze, kedZe vnutrostitna prévna Gprava v oblasti dane z obratu a pravna
uprava Unie v oblasti DPH odkazuju na colné pravo.

V tejto suvislosti vnutrostatny sid pripomina, ze toto odoévodnenie zodpoveda judikatire nemeckych
sudov, takze zaloba by sa mala z tohto ddvodu zamietnut, a to preto, Ze nie je splnend ziadna
z podmienok oslobodenia od dane pri dovoze, ktoré st uvedené v § 5 UStG a v § 1 ods. 2 spolkového
nariadenia o oslobodeni od dane z obratu pri dovoze v jeho zneni uplatnitelnom na skutkovy stav veci
same;j.

Vnutrostatny sud sa vSak na jednej strane pyta, ¢i DPH pri dovoze je nevyhnutne splatnd v pripade
vzniku colného dlhu pri dovoze na zdklade ¢lanku 204 Colného kédexu a, na druhej strane, ¢i colny
sklad, ako je zalobca, moéze pripadne byt osobou povinnou zaplatit DPH.

Za tychto okolnosti Finanzgericht Hamburg (Finan¢ny sid Hamburg) rozhodol prerusit konanie
a polozit Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je v rozpore s ustanoveniami Siestej smernice, ked sa DPH pri dovoze vyberd z tovarov, ktoré sa
opdtovne vyviezli ako tovar, ktory nie je tovarom Spolocenstva, ale pri ktorych z dévodu
nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 204 Colného kédexu, predstavovaného v tomto pripade
oneskorenym splnenim povinnosti zapisat odber tovaru z colného skladu najneskor v okamihu
jeho odberu do skladovej evidencie, ktora je na to urcend, vznikol colny dlh?

ECLIL:EU:C:2016:405 11
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V pripade zépornej odpovede na prvd otazku:

2. Stanovuju ustanovenia S$iestej smernice povinnost, aby sa v takych pripadoch vyberala
z predmetnych tovarov DPH pri dovoze alebo maju ¢lenské $taty v tejto savislosti priestor na volnd
uvahu?

3. Je skladovatel, ktory v rdmci poskytovania sluzieb uskladni vo svojom colnom sklade tovar
pochddzajuci z tretej krajiny bez toho, aby nim mohol disponovat, osobou povinnou zaplatit DPH
pri dovoze, ktord vznikla v dosledku nesplnenia jeho povinnosti v zmysle ¢lanku 10 ods. 3 druhého
pododseku Siestej smernice v spojeni s ¢lankom 204 ods. 1 Colného kdédexu, a to aj vtedy, ked sa
tovar nepouzije v zmysle ¢ldnku 17 ods. 2 pism. a) $iestej smernice na Gcely jeho zdanitelnych
plneni?”

Vec C-228/14

Dna 5. janudra 2011 sa zacal uplatnovat rezim vonkajsieho tranzitu T 1 v stavislosti s tovarom, ktory
nebol tovarom Spolocenstva. Po zacati uplatnovania rezimu sa tovar mal v stanovenej lehote
a najneskor do 12. janudra 2011 prepravit do Macaa (Cina) cez colny trad letiska v Hannoveri
(Nemecko) alebo letiska v Lipsku (Nemecko). DHL, ktord bola dopravcom v zmysle ¢lanku 96 ods. 2
Colného kédexu, nepredlozila tovar colnému tradu letiska v Lipsku pred jeho odoslanim do Macaa.

Nebolo mozné ukoncit rezim tranzitu v stlade s ¢lankom 366 ods. 2 vykonavacieho nariadenia, lebo
nebolo mozné predlozit potrebné doklady.

Dna 8. augusta 2011 Hlavny colny drad Braunschweig zaslal spolocnosti DHL v stlade s ¢lankom 204
ods. 1 pism. a) Colného kdédexu platobny vymer, ktorym sa DPH pri dovoze urcila na 6 002,01 eura.
Nebola podand Ziadna staznost.

DHL 29. februdra 2012 poziadala o vratenie DPH pri dovoze, ktord bola na zdklade tohto vymeru
zaplatend, podla ¢ldnku 236 Colného kédexu.

Hlavny colny trad Braunschweig rozhodnutiami z 28. marca 2012 a z 5. jila 2012 zamietol Ziadost
o vratenie dane pri dovoze a ndmietku, ktort podala spolo¢nost DHL.

DHL podala zalobu na Finanzgericht Hamburg (Finan¢ny sid Hamburg), ktorou uplatiovala, ze za
tovary v tranzite, ktoré neboli uvedené do hospodarskeho obehu v Nemecku, nemozno vybrat ziadnu
DPH.

Za tychto okolnosti Finanzgericht Hamburg (Finan¢ny sid Hamburg) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Povazuje sa DPH pri dovoze za tovar, ktory bol opédtovne vyvezeny ako tovar, ktory nie je tovarom
Spolocenstva, pod colnym dohladom, ale v pripade ktorého vznikol z dévodu porusenia povinnosti
podla ¢lanku 204 Colného kédexu, predstavovaného v tomto pripade opomenutim ukoncit vonkajsi
tranzitny colny rezim Spolocenstva predloZzenim tovaru prislusnému colnému orgdnu pred jeho
prepravou do tretej krajiny, colny dlh, za dan, ktord v zmysle ¢lanku 236 ods. 1 Colného kddexu
v spojeni s ustanoveniami smernice o DPH nie je splatnd v zmysle zdkona, v kazdom pripade vtedy, ak
sa vymaha od toho, komu prindlezala povinnost, ktora bola porusend, bez toho, aby mal pravo
disponovat tymito tovarmi?“

12 ECLIL:EU:C:2016:405
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Uznesenim predsedu Stidneho dvora zo 14. oktdébra 2014 boli veci C-226/14 a C-228/14 spojené na
spolo¢né konanie na tcely pisomnej a Ustnej Casti konania, ako aj vyhldsenia rozsudku.

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke vo veci C-226/14

Svojou prvou otdzkou vo veci C-226/14 sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 7 ods. 3
Siestej smernice vykladat v tom zmysle, ze DPH z tovaru, ktory sa opétovne vyviezol ako tovar, ktory
nie je tovarom Spolocenstva, je splatna v pripade, ak colny dlh vznikol vylu¢ne na zdklade ¢lanku 204
Colného kédexu.

Najprv je potrebné pripomenut, ze podla ¢ldnku 2 Siestej smernice podlieha DPH dovoz tovaru, ako aj
dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb za protihodnotu v rdmci izemia $tétu zdanitelnou osobou.

V prvom rade treba overit, ¢i tovar, o aky ide vo veci samej, bol predmetom dovozu v zmysle ¢lanku 2
bodu 2 siestej smernice.

Podla ¢lanku 7 ods. 1 pism. a) Siestej smernice sa za ,dovoz tovaru“ povazuje vstup tovaru do Unie,
ktory nesplna podmienky stanovené v ¢lankoch 23 a 24 ES.

Clanok 7 ods. 3 siestej smernice spresiuje, ze ked sa takyto tovar od okamihu jeho vstupu na tizemie
Spolocenstva umiestni do jedného z rezimov uvedenych v ¢lanku 16 ods. 1 B pism. a) az d) tej istej
smernice, k jeho dovozu dojde v clenskom state, na ktorého tizemi tento tovar tieto rezimy opustil.

V prejednavanej veci bol tovar sporny v konani vo veci samej umiestneny do rezimu colného
uskladnovania v ¢lenskom $tdte, pred tym, ako bol opdtovne vyvezeny mimo colného tzemia.

V désledku toho bol tento tovar od okamihu vstupu na tizemie Unie umiestneny do jedného z rezimov
uvedenych v ¢lanku 16 ods. 1 B pism. c) Siestej smernice.

Treba pripomendt, ze Sudny dvor v bode 35 rozsudku zo 6. septembra 2012, Eurogate Distribution
(C-28/11, EU:C:2012:533) rozhodol, ze v pripade tovaru, ktory nie je tovarom Spolocenstva,
nesplnenie povinnosti zapisat odber tovaru z colného skladu do skladovej evidencie, ktord je na to
urcend, a to najneskdér v okamihu tohto odberu, vedie k vzniku colného dlhu za tento tovar podla
¢lanku 204 ods. 1 pism. a) Colného kédexu, aj ked bol tento tovar spétne vyvezeny.

V konani vo veci samej je vSak nesporné, Ze nesplnenie uvedenej povinnosti bolo konstatované po
opidtovnom vyvoze predmetného tovaru. Z tohto dovodu sa na tento tovar az do jeho opidtovného
vyvozu vztahoval rezim colného uskladnovania a nie je spochybnované, Ze neexistovalo ziadne
nebezpecenstvo vstupu tohto tovaru do hospodarskeho obehu Unie. Ako to poznamenal generalny
advokat v bode 97 svojich navrhov, popri colnom dlhu moéze vzniknuat aj dlh na DPH, ak na zdklade
protipravneho konania, ktoré spdsobilo vznik colného dlhu, mozno predpokladat, ze predmetny tovar
vstipil do hospodarskeho obehu Unie, a preto mohol byt spotrebovany, ¢o je zdanitelnd udalost, na
ktoru sa vztahuje DPH.

Pokial tovar, ktorého sa tyka konanie vo veci samej, ku dnu jeho opiatovného vyvozu e$te neopustil
uvedeny rezim, aj ked sa fyzicky nachddzal na tizemi Unie, nemal by sa povazovat za predmet
»dovozu“ v zmysle ¢lanku 2 bodu 2 Siestej smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. novembra
2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 46).

ECLIL:EU:C:2016:405 13
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V dosledku toho, kedze v case, ked nastali skutkové okolnosti veci samej, eSte nedoslo k dovozu,
predmetny tovar nepodliechal DPH na zdklade c¢linku 2 bodu 2 Siestej smernice (rozsudok
z 8. novembra 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 48).

Ako to spravne zdoraznuje Eurdpska komisia, rozsudok z 15. mdja 2014, X (C-480/12, EU:C:2014:329)
nemdze spochybnit tito odpoved. V konani, ktorého sa tykal tento rozsudok, sa uplatnil ¢ldnok 866
vykondvacieho nariadenia, ktory stanovuje, ze ak colny dlh pri dovoze vznikne okrem iného podla
clankov 203 alebo 204 Colného kédexu a dovozné clo bolo zaplatené, tento tovar sa povazuje za tovar
Spolocenstva, pricom nie je potrebné vyhldsenie na prepustenie do volného obehu.

Ako uviedol generalny advokat v bode 84 svojich navrhov, pdsobnost uvedeného clanku 866 sa
obmedzuje na tovar, ktory sa nachiddza na colnom tzemi Unie, a nevztahuje sa na tovar, ktory bol
opatovne vyvezeny. Z bodu 65 tohto rozsudku vyplyva, Ze tovar, ktorého sa tyka konanie vo veci
samej, uz opustil colné izemie Unie, a teda nemozno ho fyzicky uviest do jej hospodérskeho obehu.

V dosledku toho, ako to uviedol generdlny advokat v bodoch 86 a 87 svojich navrhov, ¢lanok 866
vykondavacieho nariadenia sa na konanie vo veci samej nemoze uplatiiovat, pretoze sporny tovar, na
ktory sa nepretrzite vztahoval rezim s podmiene¢nym oslobodenim od cla, sposobil vznik colného
dlhu, az ked bol uz opitovne vyvezeny. KedZe na tento tovar sa prestal uplatnovat rezim colného
uskladnovania len z dovodu jeho opatovného vyvozu, k ziadnemu dovozu nedoslo.

Vzhladom na predchédzajuce dGvahy treba na prvi otdzku vo veci C-226/14 odpovedat, ze ¢lanok 7
ods. 3 Siestej smernice sa md vykladat v tom zmysle, ze DPH z tovaru, ktory sa opatovne vyviezol ako
tovar, ktory nie je tovarom Spoloc¢enstva, nie je splatnd, ak tento tovar neopustil colné rezimy uvedené
v tomto ustanoveni k datumu jeho opidtovného vyvozu, ale opustil tieto rezimy z doévodu tohto
opatovného vyvozu, a to aj v pripade, ak colny dlh vznikol vylu¢ne na zdklade ¢lanku 204 Colného
kédexu.

O druhej a tretej otdzke vo veci C-226/14

Vzhladom na odpoved poskytnutd na prva otdzku vo veci C-226/14, netreba odpovedat na druhd
a tretiu otdzku polozend v tejto veci.

O prejudicidlnej otdzke vo veci C-228/14

Svojou otazkou vo veci C-228/14 sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 236 ods. 1 Colného
kédexu v spojeni s ustanoveniami smernice o DPH m4 vykladat v tom zmysle, ze DPH pri dovoze za
tovar, ktory bol opdtovne vyvezeny ako tovar, ktory nie je tovarom Spolocenstva, pod colnym
dohladom, ale v pripade ktorého vznikol z dévodu poru$enia povinnosti podla ¢ldnku 204 Colného
kédexu colny dlh, nie je splatnd v zmysle zakona, ak osoba, od ktorej sa dan vymadha, je osobou, ktorej
prindlezala povinnost, ktord bola porusend, bez toho, aby mala pravo disponovat tymito tovarmi.

Na tvod treba pripomentt, Zze vo veci C-228/14 je uplatnitelnou smernicou smernica o DPH. Kedze
véak ustanovenia tejto smernice uplatnitelné v tejto veci zodpovedaju clankom S$iestej smernice
uplatnitelnym vo veci C-226/14, treba mutatis mutandis odkdzat na analyzu Stidneho dvora vykonanu
v bodoch 58 az 61 tohto rozsudku s ciefom overit najprv, ¢i je DPH skuto¢ne splatnd.

V tejto suvislosti bol tovar sporny v konani vo veci samej, pochadzajuci z tretej krajiny, umiestneny do
rezimu vonkajsieho tranzitu, pred tym, ako bol opdtovne vyvezeny mimo colného tzemia.

V désledku toho bol tento tovar od okamihu vstupu na tizemie Unie umiestneny do jedného z rezimov
uvedenych v ¢lanku 61 prvom odseku smernice o DPH.

14 ECLIL:EU:C:2016:405
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Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze nesplnenie povinnosti ukoncit rezim
vonkajsieho tranzitu predlozenim tovaru, ktorého sa tyka konanie vo veci samej, prislusnému colnému
uradu pred jeho prepravou do tretej krajiny malo za dosledok vznik colného dlhu na zdklade
¢lanku 204 ods. 1 pism. a) Colného kddexu, ¢o ucastnici konania vo veci samej nepopieraji. Treba vsak
konstatovat, ze uvedeny tovar, ktory bol opédtovne vyvezeny bez toho, aby vstipil do hospodarskeho
obehu Unie, zostal v rezime vonkajsieho tranzitu az do ddtumu jeho opitovného vyvozu.

Pokial tovar, ktorého sa tyka konanie vo veci samej, ku ditu jeho opitovného vyvozu este neopustil
uvedeny rezim, aj keby bol fyzicky uvedeny na tzemie Unie, nemal by sa povazovat za predmet
»dovozu“ v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. d) smernice o DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 8. novembra 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 46).

V dosledku toho, kedZe v case, ked nastali skutkové okolnosti veci samej, eSte nedoslo k dovozu,
predmetny tovar nepodliehal DPH na zdklade ¢lanku 2 ods. 1 pism. d) smernice o DPH (rozsudok
z 8. novembra 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 48).

Z toho vyplyva, ze kedze zdanitelnd udalost na ucely DPH, a to dovoz v sdlade s ¢lankom 2 ods. 1
pism. d) smernice o DPH neexistuje, otdzka identity osoby povinnej zaplatit dan je irelevantna.

Okrem toho Stidny dvor uz rozhodol, Ze ¢lanok 4 ods. 10 Colného kédexu sa ma vykladat v tom
zmysle, ze dovozné cld nezahrnaju DPH vyberant z dovdzanych tovarov (rozsudok z 29. jula 2010,
Pakora Pluss, C-248/09, EU:C:2010:457, bod 47).

V dosledku toho ¢lanok 236 ods. 1 Colného kédexu, ktory stanovuje, Ze dovozné clo bude vratené, ak
sa zisti, Ze v Case, kedy bolo zaplatené, nebola suma tohto cla dlzna na zdklade pravnych predpisov,
nemoze zahfnat vratenie DPH.

Vzhladom na predchddzajuce tvahy treba na otdzku polozent vo veci C-228/14 odpovedat, ze
¢lanok 236 ods. 1 Colného kédexu v spojeni s ustanoveniami smernice o DPH sa ma vykladat v tom
zmysle, ze v situdcii, ako je situdcia vo veci samej, kedze DPH za tovar, ktory bol opédtovne vyvezeny
ako tovar, ktory nie je tovarom Spolocenstva, nie je splatnd, pretoze tento tovar neopustil colné
rezimy uvedené v ¢ldnku 61 smernice o DPH, a to aj ked colny dlh vznikol vylu¢ne na zéklade
¢lanku 204 Colného kédexu, neexistuje ziadna osoba, ktora by bola povinna zaplatit DPH. Clanok 236
tohto kodexu treba vykladat v tom zmysle, Ze sa nemodze uplatnit v situdciach, ktoré sa tykaji vratenia
DPH.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnuatrostatnym
sitdom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostitny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 7 ods. 3 §iestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni pravnych
predpisov clenskych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia, zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2004/66/ES
z 26. aprila 2004, sa ma vykladat v tom zmysle, ze dan z pridanej hodnoty z tovaru, ktory sa
opitovne vyviezol ako tovar, ktory nie je tovarom Spolocenstva, nie je splatni, ak tento tovar
neopustil colné rezimy uvedené v tomto ustanoveni k datumu jeho opiatovného vyvozu, ale
opustil tieto rezimy z dovodu tohto opiatovného vyvozu, a to aj v pripade, ak colny dlh
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vznikol vylu¢ne na ziklade ¢lanku 204 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex spolocenstva, zmeneného a doplneného nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 z 13. aprila 2005.

Clanok 236 ods. 1 nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 648/2005,
v spojeni s ustanoveniami smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze v situdcii, ako je situdcia
vo veci samej, kedZe dan z pridanej hodnoty za tovar, ktory bol opitovne vyvezeny ako tovar,
ktory nie je tovarom Spolocenstva, nie je splatni, pretoze tento tovar neopustil colné rezimy
uvedené v c¢lanku 61 tejto smernice, a to aj ked colny dlh vznikol vylu¢ne na zaklade
clanku 204 nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 648/2005,
neexistuje Ziadna osoba, ktora by bola povinna zaplatit dan z pridanej hodnoty. Clanok 236
tohto nariadenia treba vykladat v tom zmysle, Ze sa nemoéze uplatnit v situdciach, ktoré sa
tykaju vratenia dane z pridanej hodnoty.

Podpisy
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