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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 28. aprila 2016*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych

plynov v Eurépskej unii — Smernica 2003/87/ES — Clédnok 10a ods. 5 — Sposob pridelovania kvét —

Bezodplatné pridelenie kvt — Sposob vypoctu jednotného medziodvetvového korekéného faktora —
Rozhodnutie 2011/278/EU — Clanok 15 ods. 3 — Rozhodnutie 2013/448/EU — Clanok 4 —

Priloha II — Platnost*

V spojenych veciach C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané

rozhodnutiami Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Krajinsky spravny sud pre Dolné Rakusko,

Rakusko), Raad van State (Statna rada, Holandsko) a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio

(Regionalny spravny sud pre regién Lazio, Taliansko) z 10. aprila 2014 (veci C-191/14 a C-192/14),

11. jina 2014 (vec C-295/14) a 3. jula 2014 (veci C-389/14 a C-391/14 az C-393/14) a dorucené

Stidnemu dvoru 17. aprila, 16. jina a 18. augusta 2014, ktoré stvisia s konaniami:

Borealis Polyolefine GmbH

proti

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14),

OMV Refining & Marketing GmbH

proti

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14),

DOW Benelux BV a i.

proti

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14),

Esso Italiana Srl,

Eni SpA,

Linde Gas Italia Srl

proti

* Jazyky konania: nemc¢ina, holand¢ina a taliancina.

SK
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Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

za Ucasti:

Edison SpA (C-389/14),

Api Raffineria di Ancona SpA

proti

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

za Ucasti:

Edison SpA (C-391/14),

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

proti

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

za Ucasti:

Cofely Italia SpA (C-392/14),

a

Dalmine SpA

proti

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
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Ministero dello Sviluppo economico,
za Ucasti:
Cofely Italia SpA,
Buzzi Unicem SpA (C-393/14),
SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta, vykondvajica funkciu predsedni¢ky druhej
komory, sudcovia J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadziev, C. Lycourgos a J.-C. Bonichot (spravodajca),

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: K. Malacek, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 3. septembra 2015,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Borealis Polyolefine GmbH, v zastipeni: B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, a G. van Thuyne,
advocaat,

— OMV Refining & Marketing GmbH, v zastipeni: B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, a G. van
Thuyne, advocaat,

— DOW Benelux BV, v zastipeni: G.]. Maas-Cooymans a B. Ebben, advocaten,

— Esso Nederland BV a ExxonMobil Chemical Holland BV, v zastipeni: P. Wytinck, V. Y. van 't Lam,
A. ten Veen a B. Hoorelbeke, advocaten,

— Yara Sluiskil BV a i., v zastipeni: L. Spaans, H. van Geen a G. van Thuyne, advocaten,

— BP Raffinaderij Roterdam BV a i, v zastipeni: N. H. van den Biggelaar a I. F. Kieft, advocaten,
— Esso Italiana Srl, v zastipeni: A. Capria, E. Gardini a A. Lirosi, avvocati,

— Eni SpA, v zastupeni: L. Torchia, V. Vecchione a G. Fortuna, avvocati,

— Linde Gas Italia Srl, v zastipeni: L. Biamonti, P. De Caterini a A. Lo Gaglio, avvocati,

— Api Raffineria di Ancona SpA, v zastpeni: F. Carabba Tettamanti a G. Zurlo, avvocati,

— Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA a Dalmine SpA, v zastupeni: F. Bucchi a V. La
Rosa, avvocati,

— Buzzi Unicem SpA, v zastapeni: M. Protto a C. Vivani, avvocati,

— holandska vlada, v zastipeni: M. Bulterman, C.S. Schillemans, M. de Ree a J. Langer, splnomocneni
zastupcovia,

— nemecka vlada, v zastapeni: T. Henze a K. Petersen, splnomocneni zastupcovia,
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— Spanielska vlada, v zastdpeni: A. Gavela Llopis a L. Banciella Rodriguez-Mifdn, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastGpeni: E. White, C. Hermes, K. Mifsud-Bonnici, E. Manhaeve
a L. Pignataro-Nolin, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 12. novembra 2015,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju jednak platnosti ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia
Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuji prechodné pravidld harmonizécie
bezodplatného pridelovania emisnych kvét podla ¢lanku 10a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES platné v celej Unii (U. v. EU L 130, s. 1), a jednak platnosti ¢ldnku 4 a prilohy II
rozhodnutia Komisie 2013/448/EU z 5. septembra 2013 o vnutrostatnych vykonavacich opatreniach na
prechodné bezodplatné pridelenie emisnych kvét sklenikovych plynov v sulade s ¢lankom 11 ods. 3
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U. v. EU L 240, s. 27).

Tieto navrhy boli podané v ramci sporov medzi podnikmi, ktoré produkuju sklenikové plyny,
a vnatrostatnymi orgdnmi prislusnymi na bezodplatné pridelovanie emisnych kvét sklenikovych plynov
(dalej len ,kvoty“) v Taliansku, Holandsku a Rakusku vo veci platnosti vnutro$titnych rozhodnuti
o prideleni kvét na obdobie od roku 2013 az do roku 2020, pri ktorych prijati sa uplatnil jednotny
medziodvetvovy korek¢ny faktor (dalej len ,korekény faktor”) upraveny v ¢lanku 10a ods. 5 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni a doplha smernica Rady
96/61/ES (U. v. EU L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenenej a doplnenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, s. 63) (dalej len
»smernica 2003/87%).

Pravny ramec

Smernica 2003/87
Clanok 2 ods. 1 smernice 2003/87 stanovuje:

»Tato smernica sa vztahuje na emisie z ¢innosti uvedenych v prilohe I a sklenikové plyny uvedené
v prilohe IL“

Clanok 3 pism. e), f), t) a u) tejto smernice definuje tieto pojmy:

»€) ,zariadenie’ znamend stacionarnu technologickil jednotku, kde sa uskutocnuje jedna alebo viac
¢innosti uvedenych v prilohe I a akédkolvek ind priamo suvisiaca ¢innost, ktord md technické
spojenie s ¢innostami vykondvanymi v danej prevddzkarni a ktora by mohla mat vplyv na emisie
a znecistovanie;

f) ,prevddzkovatel’ znamend osobu, ktord prevadzkuje alebo riadi zariadenie, alebo ktorej je

delegovand rozhodujica hospodarska pravomoc nad technickym fungovanim zariadenia,
v pripadoch, ak to ustanovuji vnuatrostatne pravne predpisy;
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t) ,spalovanie’ je kazdd oxidicia paliv bez ohladu na to, akym spdsobom sa vyuziva teplo, elektricka
alebo mechanicka energia, ktoré boli vyrobené v tomto procese, a ostatné priamo s tym spojené
¢innosti vratane mokrého cistenia odpadového plynu;

u) ,vyrobca elektrickej energie® je zariadenie, ktoré 1. janudra 2005 alebo po tomto datume vyrabalo
elektricka energiu na predaj tretim strandm a v ktorom sa nevykondva ziadna c¢innost uvedend

¢«

v prilohe I okrem ,spalovania paliv’.
Clanok 9 smernice 2003/87 nazvany ,Mnozstvo kvét pre celé Spolocenstvo® stanovuje:

»MnozZstvo kvot pre celé Spolocenstvo, ktoré sa od roku 2013 zacne vydavat kazdoroc¢ne, sa linearne
znizi od polovice obdobia rokov 2008 az 2012. V porovnani s priemernym celkovym ro¢nym
mnozstvom kvot, ktoré clenské staty vydali v silade s rozhodnutiami Komisie o ich ndrodnych
aloka¢nych pldnoch na obdobie rokov 2008 az 2012, sa mnozstvo znizi o linedrny koeficient 1,74 %.

Komisia do 30. juna 2010 uverejni absolitne mnozstvo kvét pre celé Spolocenstvo na rok 2013,
zalozené na celkovych mnozstvach kvot, ktoré clenské staty vydali alebo majd vydat v stdlade
s rozhodnutiami Komisie o ich narodnych alokac¢nych pldnoch na obdobie rokov 2008 az 2012.

“

Clanok 9a tejto smernice nazvany ,Uprava mnozstva kvét pre celé Spolo¢enstvo® znie:

»1. V pripade zariadeni, ktoré boli zaclenené do schémy Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012
podla ¢lanku 24 ods. 1, sa mnozstvo kvét, ktoré sa maju vydat od 1. janudra 2013, upravi tak, aby
vyjadrovalo priemerné ro¢né mnozstvo kvét vydanych pre tieto zariadenia v obdobi ich zaclenenia do
schémy, upravené o linearny koeficient uvedeny v ¢lanku 9.

2. V pripade zariadeni, ktoré vykondvaju cinnosti uvedené v prilohe I a ktoré si do schémy
Spolocenstva zaclenené len od roku 2013, clenské stity zabezpecia, aby prevadzkovatelia takychto
zariadeni predkladali prisluSnym organom riadne podlozené a nezdvisle overené udaje o emisiach
s cielom zohladnit ich pri Gprave mnozstva kvét pre celé Spolocenstvo, ktoré sa maja vydat.

Vsetky takéto udaje sa predlozia relevantnému prislusnému organu do 30. aprila 2010 v sulade
s ustanoveniami prijatymi podla ¢ldnku 14 ods. 1.

Ak st predlozené ddaje riadne podlozené, prislusny organ ich ozndmi Komisii do 30. juna 2010
a mnozstvo kvot, ktoré sa ma vydat, upravené o linedrny koeficient uvedeny v clanku 9, sa
zodpovedajicim sposobom upravi. V pripade zariadeni produkujucich iné sklenikové plyny nez CO,
moze prislusny organ oznamit niz$i objem emisii v stilade potencidlom znizenia emisii uvedenych
zariadeni.

3. Komisia uverejni upravené mnozstva uvedené v odsekoch 1 a 2 do 30. septembra 2010.
Clanok 10 ods. 1 tej istej smernice uvadza:
»50 véetkymi kvétami, ktoré nie st pridelené bezodplatne v stulade s ¢lankom 10a a 10c, budd c¢lenské

staty od roku 2013 obchodovat formou aukcie. Komisia do 31. decembra 2010 urci a zverejni
odhadované mnozstvo kvét, s ktorymi sa ma obchodovat formou aukcie.”
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Clanok 10a smernice 2003/87 nazvany ,Prechodné pravidla harmonizacie bezodplatného pridelovania
platné v celom Spolocenstve” znie:

»1. Do 31. decembra 2010 Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé
Spolocenstvo na pridelovanie kvét uvedenych v odsekoch 4, 5, 7 a 12 vratane akychkolvek potrebnych
ustanoveni na harmonizované uplatinovanie odseku 19.

Tieto opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice jej doplnenim sa prijmu
v sulade s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v clanku 23 ods. 3.

Opatreniami uvedenymi v prvom pododseku sa v moznom rozsahu urcia referencné trovne ex ante
pre celé Spoloc¢enstvo, aby sa zabezpecilo, ze sa pridelovanie uskuto¢ni spésobom, ktory nemotivuje
k zvySovaniu emisif, ale naopak motivuje k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a energeticky
wéinnym technikdm, pri¢om sa tam, kde st k dispozicii prislusné zariadenia, zohladnia najicinnejsie
techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko Gc¢innd kogeneracia, G¢inné ziskavanie energie
z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy a zachytdvanie a ukladanie CO,. V suvislosti s vyrobou
elektrickej energie sa neprideluju Ziadne bezodplatné kvéty, s vynimkou pripadov, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 10c, a s vynimkou elektrickej energie vyrabanej z odpadovych plynov.

Tieto referencné trovne sa pre kazdé odvetvie a pododvetvie v zdsade vypocitavaju na zadklade
produktov, a nie vstupov, co umozni maximalne znizenie emisii sklenikovych plynov a co najvacsie
uspory vdaka energetickej Gcinnosti v celom vyrobnom procese v ramci prislusného odvetvia alebo
pododvetvia.

Pri urcovani zdsad pre stanovovanie referencnych urovni ex amte v konkrétnych odvetviach
a pododvetviach Komisia konzultuje s prislusnymi zainteresovanymi stranami vratane danych odvetvi
a pododvetvi.

Ked Spolocenstvo schvéli medzindrodntt dohodu o zmene klimy, ktord povedie k zdvdznému zniZeniu
emisii sklenikovych plynov porovnatelnému so zniZzenim emisii Spolocenstva, Komisia preskiuma tieto
opatrenia s cielom zabezpecit, Ze bezodplatné pridelovanie sa uskuto¢ni len v pripadoch, ked je plne
odovodnené v zmysle uvedenej dohody.

2. Pri urcovani zdsad pre stanovenie referen¢nych drovni ex ante v konkrétnych odvetviach alebo
pododvetviach je vychodiskovym bodom priemerny vykon, ktory v danom odvetvi alebo pododvetvi
dosiahlo 10 % najucinnej$ich zariadeni v Spolocenstve v rokoch 2007 —2008. Komisia konzultuje
s prislusnymi zainteresovanymi stranami vratane danych odvetvi a pododvetvi.

Nariadenia podla ¢ldnkov 14 a 15 ustanovuji na uclely urcovania referen¢nych drovni ex ante
harmonizované pravidla monitorovania, poddvania sprdv a overovania tykajuceho sa emisii
sklenikovych plynov stvisiacich s vyrobou.

3. S prihliadnutim na odseky 4 a 8 a bez ohladu na ¢ldnok 10c sa bezodplatné pridelovanie nesmie
vztahovat na vyrobcov elektrickej energie, zariadenia na zachytavanie CO,, potrubia na prepravu CO,
alebo na uloziskda CO,.

4. V suvislosti s vyrobou tepla alebo chladenim sa bezodplatné kvéty prideluja na dialkové vykurovanie
a vysokowdinnu kogenerdciu v zmysle vymedzenia tohto pojmu v smernici 2004/8/ES s cielom
uspokojit hospodarsky odévodneny dopyt. Po roku 2013 sa kazdoroc¢ne celkové pridelenie takymto
zariadeniam upravi podla vyroby takéhoto tepla o linedrny koeficient uvedeny v ¢lanku 9.
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5. Maximdlne ro¢né mnozstvo kvét, ktoré je zdkladom na vypocet kvot pre zariadenia, na ktoré sa
nevztahuje odsek 3 a ktoré nie si novymi tcastnikmi, nesmie prekrocit stucet:

a) ro¢ného celkového mnozstva pre celé Spolocenstvo, ktoré sa uréilo podla ¢lanku 9, vyndsobeného
podielom emisii zo zariadeni, na ktoré sa nevztahuje odsek 3, v ramci celkovych priemernych
overenych emisii za obdobie rokov 2005 az 2007 zo zariadeni, na ktoré sa vztahuje schéma
Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012, a

b) celkovych priemernych ro¢nych overenych emisii zo zariadeni v obdobi rokov 2005 az 2007, ktoré
su zahrnuté do schémy Spolocenstva az od roku 2013 a nevztahuje sa na ne odsek 3, upravenych

o linedrny koeficient uvedeny v ¢lanku 9.

V pripade potreby sa uplatiuje [korek¢ny faktor].

7. Pét percent z mnozstva kvot pre celé Spolocenstvo ur¢eného v stilade s ¢lankami 9 a 9a na obdobie
rokov 2013 az 2020 sa vycleni pre novych tcastnikov ako maximdlne mnozstvo, ktoré sa moze pridelit
novym ucastnikom v stlade s pravidlami prijatymi podla odseku 1 tohto ¢lanku. ...

Pridelenie kvét sa upravi o linedrny koeficient uvedeny v ¢lanku 9.

Bezodplatne sa nesmu pridelit ziadne kvéty na vyrobu elektrickej energie novymi tGcastnikmi.

11. S prihliadnutim na ¢ldnok 10b predstavuje suma bezodplatne pridelenych kvét podla odsekov 4 az
7 tohto clanku v roku 2013 80 % mnozstva urceného v sulade s opatreniami uvedenymi v odseku 1.
Bezodplatné pridelenie sa potom kazdy rok znizi o umernd sumu, ktorej vysledkom bude 30 %
bezodplatného pridelovania v roku 2020, s cielom dosiahnut ukoncenie bezodplatného pridelovania
v roku 2027.

Clanok 11 ods. 2 smernice 2003/87 stanovuje:

»Prislusné organy kazdoro¢ne do 28. februara urc¢ia mnozstvo kvét, ktoré sa maji v danom roku
pridelit, vypocitané podla ¢lankov 10, 10a a 10c.”

Clanok 23 ods. 3 tejto smernice upravuje:

»Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatnuje sa ¢lanok 5a ods. 1 az 4 a ¢lanok 7 rozhodnutia 1999/468/ES
so zretefom na jeho ¢lanok 8.

Smernica 2009/29/ES

Odovodnenia 3, 5, 13, 14, 19 a 21 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila
2009, ktorou sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES s cielom zlep$it a rozsirit schému Spolocenstva
na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (U. v. EU L 140, s. 63), zneju:

»(3) Eurdpska rada na svojom zasadnuti v marci 2007 stanovila zavdzok do roku 2020 znizit celkové

mnozstvo emisii sklenikovych plynov produkovanych v Spolocenstve aspon o 20 % v porovnani
s uroviiami z roku 1990, a o 30 % v pripade, ak sa k podobnych zniZeniam emisii sklenikovych
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plynov zaviazu aj dalSie vyspelé krajiny a ekonomicky vyspelejsie rozvojové krajiny prispeja
primerane v sulade so svojimi zdvdzkami a podla svojich moznosti. Do roku 2050 by mala byt
uroven celosvetovych emisii sklenikovych plynov aspon o 50 % niz$ia nez v roku 1990. ...

S cielom prispiet k dosiahnutiu tychto dlhodobych cielov je vhodné stanovit predvidatelny postup,
podla ktorého by sa mali znizovat emisie zariadeni patriacich do schémy Spolocenstva. Aby mohlo
Spolocenstvo hospodarne uskutoc¢nit svoj zavdzok — znizit emisie sklenikovych plynov aspon
0 20 % v porovnani s Groviami z roku 1990, mali by sa tymto zariadeniam do roku 2020 pridelovat
[kvéty] nizsie o 21 % v porovnani s drovnou emisii tychto zariadeni z roku 2005.

Pri vypoctoch od stredu obdobia rokov 2008 az 2012 by sa mal celkovy objem kvot pre
Spolocenstvo linedrne znizovat, ¢im sa v schéme obchodovania s [kvdtami] zabezpeci postupné
a predvidatelné znizovanie emisii. Ro¢ny pokles kvét by sa mal rovnat 1,74 % z kvéot vydanych
¢lenskymi $tatmi v sdlade s rozhodnutiami Komisie o narodnych alokacnych planoch ¢lenskych
$tatov na obdobie rokov 2008 az 2012, aby schéma Spolocenstva hospoddrne prispievala
k dosiahnutiu zavizku Spolocenstva znizit celkové mnozstvo emisii do roku 2020 asponi o 20 %.

... Po vydani kvét na obdobie rokov 2008 az 2012 Komisia zverejni vydané mnozstva kvét pre
celé Spolocenstvo. V suvislosti so zariadeniami, ktoré budd zaclenené do schémy Spolocenstva
alebo ktoré budu z tejto schémy vylicené v obdobi rokov 2008 az 2012 alebo v obdobi od roku
2013, je potrebné mnozstva kvdt pre celé Spolocenstvo upravit.

Od roku 2013 by teda vsetky kvoty pre odvetvie elektrickej energie mali podliehat obchodovaniu
formou aukcie, pricom toto odvetvie md moznost premietnut zvysenie nakladov na CO, do cien,
a nemali by sa vydavat Ziadne bezodplatné kvéty na zachytidvanie a ukladanie CO,, kedze
motivacia pre také postupy vyplyva z faktu, Ze za uloZené emisie nie je potrebné odovzdavat
kvéty. ...

Pre ostatné odvetvia, na ktoré sa vztahuje schéma Spolocenstva, by sa mal vytvorit prechodny
systém, v ktorom by bezodplatné pridelenie kvt v roku 2013 malo predstavovat 80 %
z mnozstva, ktoré zodpoveda percentudlnemu podielu celkovych emisii Spolocenstva v obdobi
od roku 2005 do roku 2007, ktoré dané zariadenia emitovali, ako podiel z celkového ro¢ného
mnozstva kvét v celom Spolocenstve. Mnozstvo bezodplatne pridelenych kvét by sa malo preto
kazdy rok znizovat o rovnaké mnozstvo az na vyslednych 30 % bezodplatnych kvét v roku 2020,
pricom bezodplatné kvoty sa prestant pridelovat v roku 2027.

Rozhodnutie 2011/278

Odovodnenia 21 a 32 rozhodnutia 2011/278 znej:

»(21) Ak sa meratelné teplo vymiena medzi dvoma alebo viacerymi zariadeniami, bezodplatné

pridelovanie [kv6t] by malo vychddzat zo spotreby tepla daného zariadenia a malo by
zohladnovat riziko uniku uhlika. Preto na zabezpeclenie, aby mnozstvo bezodplatnych [kvét],
ktoré sa maju pridelit, bolo nezavislé od $truktiry ponuky tepla, by sa [kvéty] mali pridelovat
spotrebitelovi tepla.
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(32) Je tiez vhodné, aby sa v referen¢nych produktoch zohladnovalo ucinné ziskavanie energie
z odpadovych plynov a emisie spojené s ich pouzivanim. Na tento ucel sa pri stanoveni
referen¢nych urovni pre produkty, pri vyrobe ktorych sa vytvdraju odpadové plyny, vo velkej
miere zohladnil obsah uhlika v tychto odpadovych plynoch. Ak sa odpadové plyny vyvédzaja
z vyrobného procesu za systémové hranice prislusného referen¢ného produktu a spaluju sa na
ucel vyroby tepla mimo systémovych hranic prislusného referencného procesu, ako sa vymedzuje
v prilohe I, stvisiace emisie by sa mali zohladnit pridelenim dodato¢nych [kvét] na zdklade
referen¢ného $tandardu tepla alebo referen¢ného standardu paliva. Z hladiska vSeobecnej zéasady,
Ze pri vyrobe elektrickej energie by sa nemali bezodplatne pridelovat Zziadne emisné kvéty, aby sa
zabranilo neoprdvnenému naruseniu hospodarskej stitaze na trhoch elektrickej energie dodavanej
priemyselnym zariadeniam, a vzhladom na cenu uhlika obsiahnutd v elektrickej energii je vhodné,
aby sa v pripade, ze sa odpadové plyny vyvazaji z vyrobného procesu mimo systémové hranice
prislusného referencného produktu a spaluji sa na vyrobu elektrickej energie, nepridelili Ziadne
dodato¢né kvéty nad podiel obsahu uhlika v odpadovom plyne zapocitany v prislusnom
referencnom produkte.”

13 Clanok 10 rozhodnutia 2011/278 m4 nasledujtice znenie:

e

2. Na tucel tohto vypoctu clenské Staty najprv uréia predbezné rocné mnozstvo bezodplatne
pridelenych [kvét] samostatne pre kazdé podzariadenie, a to takto:

a) v pripade kazdého podzariadenia spojeného s referencnym produktom zodpovedd predbezné rocné
mnozstvo [kvét] bezodplatne pridelenych na dany rok referencnej trovni tohto referencného
produktu podla prilohy I, vyndsobenej prislusnou historickou droviiou cinnosti v suvislosti
s produktom;

b) v pripade:

i) podzariadenia spojeného s referencnym S$tandardom tepla zodpoveda predbezné roc¢né
mnozstvo [kvéot] bezodplatne pridelenych na dany rok referencnej trovni referen¢ného
standardu tepla za meratelné teplo podla prilohy I, vyndsobenej historickou urovriou ¢innosti
v stvislosti s teplom za spotrebu meratelného tepla;

ii) podzariadenia spojeného s referencnym s$tandardom paliva zodpovedd predbezné roc¢né
mnozstvo [kvot] bezodplatne pridelenych na dany rok referencnej trovni referen¢ného
standardu paliva podla prilohy I, vyndsobenej historickou turoviiou ¢innosti v suvislosti
s palivom za spotrebované palivo;

ili) podzariadenia spojeného s emisiami z procesov zodpovedad predbeziné ro¢né mnozstvo [kvot]
bezodplatne pridelenych na dany rok historickej tGrovni ¢innosti v savislosti s procesmi,
vynasobenej koeficientom 0,9700.

9. Konecné celkové ro¢né mnozstvo [kvét] bezodplatne pridelenych na kazdé existujuce zariadenie
okrem zariadeni, na ktoré sa vztahuje c¢lanok 10a ods. 3 smernice [2003/87], je predbezné celkové
ro¢né mnozstvo [kvot] bezodplatne pridelenych na kazdé zariadenie, urcené v silade s odsekom 7,
vynasobené [korekénym faktorom] ur¢enym v stlade s ¢lankom 15 ods. 3.

V pripade zariadeni, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 10a ods. 3 smernice 2003/87/ES a ktoré st opravnené

na pridelovanie bezodplatnych [kvét], konecné celkové ro¢né mnozstvo bezodplatne pridelenych [kvét]
zodpovedd predbeznému celkovému ro¢nému mnozstvu [kvét] bezodplatne pridelenych na kazdé
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zariadenie, urcenému podla odseku 7, ro¢ne upravenému linedrnym koeficientom uvedenym
v ¢lanku 10a ods. 4 smernice [2003/87], s pouzitim predbezného celkového mnozstva [kvét] bezplatne
pridelenych prislusnému zariadeniu na rok 2013 ako referen¢ny rok.”

Clanok 15 rozhodnutia 2011/278 nazvany ,Vnttrodtatne vykondvacie opatrenia“ znie:

»1. V stlade s ¢lankom 11 ods. 1 smernice [2003/87] ¢lenské $taty predlozia Komisii do 30. septembra
2011 zoznam zariadeni, ktoré patria do posobnosti smernice [2003/87] na ich Gzemi, vratane zariadeni
urcenych podla ¢lanku 5, s pouzitim elektronického vzoru ustanoveného Komisiou.

3. Komisia po doruceni zoznamu uvedeného v odseku 1 tohto clanku posudi zahrnutie kazdého
zariadenia do zoznamu a suvisiace predbezné celkové ro¢né mnozstva bezodplatne pridelenych [kvot].

Po ozndmeni predbeznych celkovych ro¢nych mnozstiev [kvot] bezodplatne pridelenych pocas obdobia
od roku 2013 do roku 2020 vsetkymi clenskymi $titmi Komisia stanovi [korekcny faktor] uvedeny
v ¢lanku 10a ods. 5 smernice [2003/87]. Tento sa ur¢i porovnanim suctu predbeznych celkovych
ro¢nych mnozstiev [kvét] bezodplatne pridelenych zariadeniam, ktoré nie st vyrobcami elektrickej
energie, v kazdom roku pocas obdobia od roku 2013 do roku 2020 bez pouzitia koeficientov uvedenych
v prilohe VI s ro¢nym mnozstvom kvét, ktoré je vypocitané v stulade s ¢lankom 10a ods. 5 smernice
[2003/87] pre zariadenia, ktoré nie s vyrobcami elektrickej energie ani novymi tc¢astnikmi, vzhladom
na prislusny podiel z celkového ro¢ného mnozstva pre celd Uniu, uréeného podla ¢lanku 9 uvedenej
smernice, a prislu$ného mnozstva emisii, ktoré sd v systéme Unie zahrnuté az od roku 2013.

4. Ak Komisia nezamietne zapis zariadenia do tohto zoznamu, vratane zodpovedajicich predbeznych
celkovych ro¢nych mnozstiev [kvét] bezodplatne pridelenych na toto zariadenie, prislusny ¢lensky stat
prikro¢i k urceniu kone¢ného ro¢ného mnozstva [kvét] bezodplatne pridelenych na kazdy rok pocas
obdobia od roku 2013 do roku 2020 v sulade s ¢lankom 10 ods. 9 tohto rozhodnutia.

“

Rozhodnutie 2013/448
Odovodnenia 22, 23 a 25 rozhodnutia 2013/448 zneja:

»(22) V ¢lanku 10a ods. 5 smernice [2003/87] sa obmedzuje maximélne ro¢né mnozstvo kvoét, ktoré je
zékladom na vypocet bezodplatnych kvét pre zariadenia, na ktoré sa nevztahuje clanok 10a
ods. 3 tejto smernice. Obmedzenie sa skladd z dvoch prvkov uvedenych v c¢lanku 10a ods. 5
pism. a) a b) smernice [2003/87], pricom kazdy z nich urcila Komisia na zaklade mnozstiev
uréenych podla ¢ldnkov 9 a 9a uvedenej smernice, tidajov verejne pristupnych v registri Unie
a informdcii poskytnutych ¢lenskymi $tatmi, najméd pokial ide o podiel emisii produkovanych
vyrobcami elektrickej energie a inymi zariadeniami, ktoré nie st opravnené na bezodplatné
pridelovanie kvt uvedené v ¢lanku 10a ods. 3 smernice [2003/87], ako aj na zdklade overenych
emisii v obdobi rokov 2005 az 2007 zo zariadeni, ktoré boli do [systému obchodovania
s kvétami] zahrnuté az od roka 2013, ak tieto udaje boli k dispozicii, pricom sa zohladnovali
najnovsie vedecké udaje o potencidli sklenikovych plynov sposobovat globdlne oteplovanie.

(23) Obmedzenie, ktoré sa stanovuje v ¢lanku 10a ods. 5 smernice [2003/87], sa nesmie prekrocit, o
sa zabezpecuje uplathovanim ro¢ného [korek¢ného faktora], ktorym sa v pripade potreby vo
vSetkych zariadeniach oprdvnenych na bezodplatné pridelovanie kvot znizuje pocet
bezodplatnych kvét jednotnym spdsobom. Clenské $taty musia tento faktor zohladiovat, ked na
zéklade predbeznych pridelov a tohto rozhodnutia budi rozhodovat o kone¢nych rocnych
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mnozstvach kvét pridelenych zariadeniam. V ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia [2011/278] sa od
Komisie vyzaduje, aby stanovila [korek¢ny faktor], a to porovnanim suctu predbeznych
celkovych ro¢nych mnozstiev bezodplatne pridelenych kvét, ktoré predlozili clenské staty,
s obmedzenim stanovenym v clanku 10a ods. 5 takym sposobom, aky sa stanovuje v ¢lanku 15
ods. 3 tohto rozhodnutia.

Obmedzenie stanovené v c¢lanku 10a ods. 5 smernice [2003/87] sa rovna 809 315756 kvétam
v roku 2013. Komisia na ucely stanovenia tohto obmedzenia najprv od ¢lenskych Stitov a krajin
EHP-EZVO zozbierala informdcie o tom, ¢i zariadenia splnaja definiciu vyrobcov elektrickej
energie alebo iného zariadenia, na ktoré sa vztahuje clanok 10a ods. 3 smernice [2003/87].
Komisia potom urcila podiel emisii v obdobi rokov 2005 az 2007 zo zariadeni, na ktoré sa toto
ustanovenie nevztahuje, ale ktoré boli v obdobi rokov 2008 az 2012 zahrnuté v [systéme
obchodovania s kvétami]. Komisia potom tento podiel, ktory sa rovnal 34,78289436 %, uplatnila
na mnozstvo stanovené na zdklade c¢lanku 9 smernice [2003/87] (1 976 784 044 kvét). Na zdklade
priemernych ro¢nych overenych emisii z prislusnych zariadeni za obdobie rokov 2005 az 2007
Komisia potom k vysledku tohto vypoctu pripocitala pocet kvét vo vyske 121733 050, pricom
zohladnila upraveny rozsah [systému obchodovania s kvotami] platny od roku 2013. Pri
stanovovani obmedzenia Komisia pouzila informdcie od clenskych $tatov a krajin EHP-EZVO.
Ked overené emisie za obdobie rokov 2005 az 2007 neboli pristupné, Komisia v rdmci moznosti
extrapolovala relevantné udaje z overenych emisii z neskorsich rokov tak, Ze uplatnila faktor
1,74 % opa¢nym smerom. Komisia sa obrdtila na orgdny clenskych stitov ohladom takto
pouzitych informadcii a idajov a dostala od nich sdhlasné stanovisko. Porovnanim obmedzenia
stanoveného v ¢ldnku 10a ods. 5 smernice [2003/87] so suctom predbeznych ro¢nych mnozstiev
bezodplatne pridelenych kvét bez uplatnenia koeficientov uvedenych v prilohe VI k rozhodnutiu
[2011/278] sa dospeje k [roénému — neoficidlny preklad] [korekénému faktoru], ktory je uvedeny
v prilohe II k tomuto rozhodnutiu.”

Clanok 4 rozhodnutia 2013/448 stanovuje:

»[Korekény faktor] uvedeny v ¢lanku 10a ods. 5 smernice [2003/87] a urceny v sulade s ¢lankom 15
ods. 3 rozhodnutia [2011/278] sa stanovuje v prilohe II k tomuto rozhodnutiu.”

Priloha II rozhodnutia 2013/448 stanovuje:

»Rok Medziodvetvovy korekény faktor
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %*“
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Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vo veciach C-191/04 a C-192/14

Borealis Polyolefine GmbH (dalej len ,Borealis“) a OMV Refining & Marketing GmbH (dalej len
»OMV®) st opravnené ziadat bezodplatné pridelenie kvét na roky 2013 az 2020. Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (spolkovy minister polnohospodérstva,
lesnictva, Zivotného prostredia a vodohospoddrstva) rozhodnutim urcil podla korek¢ného faktora
kone¢né mnozstvo kvoét, ktoré sa maja pridelit spolo¢nostiam Borealis a OMV na toto obdobie.

Borealis a OMV podali postupne vo veci C-191/14 a vo veci C-192/14 na Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich (Krajinsky spravny sud pre Dolné Raktsko) zaloby proti tymto rozhodnutiam. Na
podporu ich zalob najmé uvadzaji, ze rozhodnutia 2011/278 a 2013/448 su ciasto¢ne neplatné.
Clanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278, ktory upravuje sposob vypoctu korekéného faktora, ako aj
clanok 4 rozhodnutia 2013/448, ktorym Komisia urcila tento faktor, totiz zmenili podstatné prvky
smernice 2003/87 a najmd jej ¢lanku 10a ods. 5. Tieto dve prvé ustanovenia su tak nezdkonné
a vnutrostatne rozhodnutia, v ktorych sa tento faktor uplatnuje, st tiez nezdkonné.

Za tychto podmienok Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Krajinsky spravny sid pre Dolné
Rakusko) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujiice prejudicidlne otdzky:

»1. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu,
v akom zo zdkladu na vypocet podla ¢ldnku 10a ods. 5 prvej zardzky pism. a) a b) vyluCuje emisie
suvisiace s odpadovymi plynmi, ktoré st produkované zariadeniami patriacimi do
prilohy I smernice 2003/87, a s teplom vyuzivanym zariadeniami patriacimi do prilohy I smernice
2003/87 a ziskanym z kogenera¢nych zariadeni, pri ktorych je povolené pridelenie bezodplatnych
kvét podla ¢ldnku 10a ods. 1 a 4 smernice 2003/87, ako aj podla rozhodnutia 2011/278?

2. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje ¢lanok 3 pism. e) a u) smernice 2003/87 samostatne
a/alebo v spojeni s clankom 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu, v akom stanovuje, ze emisie
CO, suvisiace s odpadovymi plynmi, produkované zariadeniami patriacimi do prilohy I smernice
2003/87 a s teplom vyuzivanym zariadeniami patriacimi do prilohy I smernice 2003/87 a ziskanym
z kogenerac¢nych zariadeni st emisiami pochadzajicimi od ,vyrobcov elektrickej energie®?

3. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje ciele smernice 2003/87 v rozsahu, v akom vytvara
nerovnovahu vyli¢enim emisii sdvisiacich so spalovanim odpadovych plynov a s teplom vyrobenym
v kogenerac¢nych zariadeniach zo zédkladu na vypocet podla ¢lanku 10a ods. 5 prvého pododseku
pism. a) a b), zatial ¢o v savislosti s nimi prizndva pravo na pridelenie bezodplatnych kvét podla
¢lanku 10a ods. 1 a 4 smernice 2003/87, ako aj podla rozhodnutia 2011/278?

4. Je rozhodnutie 2011/278 neplatné a poruduje ¢ldnok 290 ZFEU a ¢ldnok 10a ods. 5 smernice
2003/87 v rozsahu, v akom jeho clanok 15 ods. 3 meni ¢lanok 10a ods. 5 prvy pododsek pism. a)
a b) smernice 2003/87 v tom zmysle, ze odkaz na ,zariadenia, na ktoré sa nevztahuje odsek 3‘,
nahradza odkazom na ,zariadenia, ktoré nie st vyrobcami elektrickej energie?

5. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje ¢lanok 23 ods. 3 smernice 2003/87 v rozsahu, v akom
toto rozhodnutie nebolo prijaté na zdklade regulacného postupu s kontrolou, ktory je predpisany
v clanku 5a rozhodnutia Rady 1999/468/ES [z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre
vykon vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu (U. v. ES L 184, s. 23; Mim. vyd. 01/003,
s. 124)] a v ¢lanku 12 nariadenia [Eurdpskeho parlamentu a Rady] ¢. 182/2011 [zo 16. februdra
2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zdklade ktorého clenské
$taty kontrolujt vykondvanie vykonéavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, s. 13)]?
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6. M4 sa c¢lanok 17 Charty zédkladnych prav Eurdépskej tnie [dalej len ,Charta‘] vykladat v tom zmysle,
ze vylucuje zadrzanie prideleni bezodplatnych kvét na zaklade protipravneho vypoctu [korekéného
faktora]?

7. M4 sa ¢lanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 samostatne a/alebo v spojeni s clankom 15 ods. 3
rozhodnutia 2011/278 vykladat v tom zmysle, Ze vylucuje uplatnenie vnutrostatneho pravneho
predpisu, ktory stanovuje uplatnenie protipravne vypocitaného [korekéného faktora], ako je uvedeny
v ¢lanku 4 rozhodnutia 2013/448 a jeho prilohe II, na pridelenia bezodplatnych kvét v ¢lenskom
State?

8. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu,
v akom zahfna len emisie zo zariadeni, ktoré boli od roku 2008 zahrnuté do systému Spolocenstva,
a tym vylucuje emisie stvisiace s ¢innostami, ktoré boli zahrnuté do systému Spolocenstva od roku
2008 (v zmenenej a doplnenej prilohe I smernice 2003/87), pokial sa tieto cinnosti uskutocnovali
v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté do systému Spolocenstva pred rokom 2008?

9. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje c¢lanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu,
v akom zahrna len emisie zo zariadeni, ktoré boli od roku 2013 zahrnuté do systému Spolocenstva,
a tym vylucuje emisie stvisiace s ¢innostami, ktoré boli zahrnuté do systému Spolocenstva od roku
2013 (v zmenenej a doplnenej prilohe I smernice 2003/87), pokial sa tieto ¢innosti uskutoc¢novali
v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté do systému Spolocenstva pred rokom 2013?“

Vo veci C-295/14

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu ($tatny tajomnik pre infrastruktiru a Zivotné prostredie)
pridelil do¢asnym rozhodnutim z 2. jula 2012 bezodplatné kvéty réznym podnikom na obdobie od
roku 2012 do roku 2020. Toto rozhodnutie zmenil rozhodnutim z 29. oktébra 2013 tak, ze uplatnil
korekény faktor podla ¢ldnku 10a ods. 5 smernice 2003/87.

Toto posledné uvedené rozhodnutie je predmetom Zaloby o neplatnost na Raad van State (Stdtna rada).
Zalobcovia vo veci C-295/14 na podporu svojej zaloby najmi uvadzaji, ze rozhodnutie 2013/448 je
nezdkonné, kedze urcuje korekény faktor v rozpore s poziadavkami vyplyvajicimi zo smernice
2003/87. Okrem toho spochybnuju platnost ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278, ktoré spresiuje
pravidla tykajtace sa urcenia korekéného faktora stanovené v ¢lanku 10a ods. 5 tej istej smernice.

Raad van State (Stitna rada) sa domnieva, Ze niektoré tvrdenia uvedené zalobcami vo veci C-295/14
s cielom napadnut platnost rozhodnuti 2013/448 a 2011/278 by mohli byt dévodné. Pripomina vsak, ze
z rozsudku TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) vyplyva, Ze jednotlivec sa nemoze
odvoldvat pred vnitrostitnym sidom na protipravnost rozhodnutia Komisie v pripade, ked sa moze
bez akychkolvek pochybnosti domdhat zru$enia tohto rozhodnutia pred V$eobecnym sidom Eurdpskej
unie. V predmetom pripade nie je vylicené, ze tito zalobcovia v spore vo veci samej si osobne
dotknuti, kedZe patria do Gzkeho okruhu hospodérskych subjektov.

Pokial ide o vec samu, Raad van State (Stitna rada) sa pyta, ¢i rozhodnutie 2013/448 predstavuje
vykondvacie opatrenie v zmysle ¢lanku 10a ods. 1 smernice 2003/87, ktoré malo byt prijaté v stulade
s regula¢nym postupom s kontrolou, na ktory odkazuje ¢ldanok 23 ods. 3 tejto smernice. Tento sud vsak
nevylucuje, ze ¢lanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278, ktory bol prijaty v stlade s tymto postupom,
moze predstavovat pravny zdklad rozhodnutia 2013/448.

Pokial ide o vyklad ¢ldnku 10a ods. 5 smernice 2003/87, Raad van State (Sttna rada) sa domnieva, ze
nemozno vylacit, Ze toto ustanovenie vyzaduje pri urCovani korekéného faktora zohladnenie emisii
spojenych na jednej strane s vyrobou elektrickej energie z odpadovych plynov a na druhej strane
s teplom vyrobenym v kogenera¢nych zariadeniach. Toto ustanovenie pripadne bréani ¢lanku 15 ods. 3
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rozhodnutia 2011/278 a v dosledku toho ¢lanku 4 rozhodnutia 2013/448. Z tohto ¢lanku 15 ods. 3 totiz
vyplyva, Ze pri urcovani korekéného faktora sa zohladnuju iba zariadenia, ktoré nie si vyrobcami
elektrickej energie.

Raad van State (Statna rada) sa okrem toho domnieva, Ze ur¢enie maximalneho mnozZstva kvét, ktoré
mozno bezodplatne priznat kazdy rok od roku 2013, by mohlo byt v rozpore s ¢lankom 10a ods. 5
prvym pododsekom pism. b) smernice 2003/87. Tento sid sa vsak rozhodol nepolozit prejudicidlnu
otdzku v tomto ohlade. Domnieva sa totiz, Ze Holandské kralovstvo zaslalo Komisii vSetky tudaje
nevyhnutné na vypocet tohto mnozstva. Z tohto ustanovenia v spojeni s ¢lankom 9a ods. 2 smernice
2003/87 vyplyva, ze sa tyka emisii iba zo zariadeni, ktoré podliehali obchodovaniu s kvétami od roku
2013. Naopak, zalobcovia vo veci samej sa domnievajd, Ze emisie vyprodukované v zariadeniach, na
ktoré sa uz pred tymto datumom vztahoval systém obchodovania s kvotami, st relevantné na urcenie
maximdlneho poctu kvét, ktoré mozno pridelit bezodplatne.

Podla Raad van State (Stitna rada) rozhodnutie 2013/448 by mohlo byt tiez nezédkonné z dévodu
skutocnosti, ze udaje zaslané Komisii na zdklade clanku 9a ods. 2 druhého pododseku smernice
2003/87 v spojeni s jej ¢lankom 14 ods. 1 neboli ziskané v stlade s nariadenim Komisie (EU)
¢. 601/2012 z 21. jina 2012 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U. v. EU L 181, s. 30).

Pokial ide o otazku, ¢i je rozhodnutie 2013/448 dostato¢ne oddvodnené, Raad van State (Stitna rada)
sa domnieva, Ze na jednej strane toto rozhodnutie neobsahuje vsetky relevantné prvky na vypocet
korekéného faktora a ze na druhej strane zZalobcovia vo veci C-295/14 neboli schopni dozvediet sa
o vsetkych relevantnych udajoch.

Za tychto podmienok Raad van State (Stdtna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu dvoru
nasledujuce prejudicidlne otazky:

,1. M4 sa ¢lanok 263 stvrty odsek ZFEU vykladat tak, Ze prevddzkovatelia zariadeni, na ktoré sa od
roku 2013 vztahovali predpisy smernice 2003/87 o obchodovani s emisiami, s vynimkou
prevadzkovatelov zariadeni v zmysle ¢ldnku 10a ods. 3 tejto smernice a novych ucastnikov, by
nepochybne mohli podat na VSeobecny sud Zalobu o neplatnost rozhodnutia 2013/448, pokial ide
o [korekény faktor], ktory je v nom urceny?

2. Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujicej [korekény faktor] neplatné, pretoze tento faktor nebol
stanoveny v ramci regula¢ného postupu s kontrolou podla ¢lanku 10a ods. 1 smernice 2003/87?

3. Odporuje ¢lanok 15 rozhodnutia 2011/278 ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87, pretoze tento prvy
clanok zakazuje, aby pri stanoveni [korek¢ného faktora] boli zahrnuté emisie vyrobcov elektrickej
energie? Ak ano, aké dosledky md toto porusenie na rozhodnutie 2013/448?

4. Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujucej [korek¢ny faktor] neplatné, pretoze sa opiera aj
o informdcie, ktoré boli poskytnuté na ucely vykonania ¢lanku 9a ods. 2 smernice 2003/87 bez
toho, aby boli stanovené predpisy, ktoré si uvedené v tomto odseku 2 a prijaté podla ¢lanku 14
ods. 1 tejto smernice?

5. Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujicej [korekény faktor] v rozpore predovsetkym
s C¢lankom 296 ZFEU alebo s clankom 41 Charty, pretoze mnozstvda emisii a emisnych kvét
rozhodujtce pri vypocte korekéného faktora st v rozhodnuti uvedené len ciastocne?

6. Je rozhodnutie 2013/448 v Ccasti stanovujucej [korekény faktor] v rozpore predovsetkym
s ¢lédnkom 296 ZFEU alebo s ¢ldnkom 41 Charty, pretoze tento korekény faktor bol stanoveny na
zéklade udajov, ktoré nemohli byt zndme prevddzkovatelom zariadeni, na ktoré sa vztahuje
obchodovanie s emisiami?*
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Vo veciach C-389/14 a C-391/14 az C-393/14

Na Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre regién Lazio) boli
podané viaceré zaloby tykajice sa najma platnosti rozhodnuti ¢. 29/2013, 10/2014 a 16/2014 Comitato
nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione delle attivita di
progetto del protocollo di Kyoto (Vnutrostatny vybor pre spravu smernice 2003/87/ES a pre podporu
spravy projektovych cinnosti vyplyvajacich z Kjotskeho protokolu), prijatych na zdklade rozhodnutia
2013/448.

Na tomto sude sa v podstate tvrdi, Ze tieto rozhodnutia Vnutrostitneho vyboru pre spravu smernice
2003/87/ES a pre podporu spravy projektovych cinnosti vyplyvajucich z Kjotskeho protokolu st
nezdkonné, kedze sa v nich uplatiiuje korekény faktor, ktory samotny nie je v sdlade s ¢lankom 10a
ods. 5 tejto smernice.

V tomto ohlade sa Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sid pre regién
Lazio) domnieva, Ze prijatim rozhodnutia 2013/448 Komisia zmenila podstatné prvky smernice
2003/87. Uvadza, 7e podla ¢ldnku 10a ods. 5 tejto smernice musi byt korek¢ny faktor uréeny
s prihliadnutim na emisie zariadeni, na ktoré sa nevztahuje odsek 3 tohto ¢lanku 10a. Z odkazu na
toto posledné uvedené ustanovenie vyplyva, ze Komisia mala na dcely urcCenia tohto faktora zohladnit
emisie vyprodukované zo vsetkych cinnosti, ktoré v nom nie si uvedené. To je pripad emisii
spojenych na jednej strane s vyrobou elektrickej energie z odpadovych plynov a na druhej strane
s teplom vyrobenym v kogenera¢nych zariadeniach. Pristup Komisie vytvoril nerovnomerny vztah
medzi emisiami, na ktoré mozno pridelit bezodplatné kvéty, a skuto¢ne pridelenymi kvétami. Takéto
asymetria je v rozpore s cielmi smernice 2003/87, ako vyplyvaji najma z jej ¢lanku 10a.

Okrem toho sa Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre region
Lazio) domnieva, Ze uplatnenie korek¢ného faktora méze ohrozit legitimnu déveru prevadzkovatelov,
ze moézu in fine disponovat s poctom kvét pridelenych predbezne pred uplatnenim korekéného
faktora.

Pokial ide o odévodnenie rozhodnutia 2013/448, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Regionalny spravny sud pre region Lazio) zastdva nazor, Ze je nedostatocné. Pri neexistencii informacii
o udajoch konkrétne pouzitych Komisiou neumoziuje pochopit dovody, pre ktoré je nevyhnutné
uplatnenie tak vysokého korekéného faktora ako toho, ktory v nom bol prijaty.

Okrem toho toto rozhodnutie nezohladnuje zmenu vykladu pojmu ,spalovacie zariadenie“, ku ktorej
doslo na konci prvého obdobia obchodovania (2005 az 2007). Iste, Komisia spresnila, Ze emisie
vyprodukované niektorymi spalovacimi ¢innostami, ku ktorym dochddza v zariadeniach, ktoré neboli
oznacené za ,spalovacie zariadenia“ niektorymi ¢lenskymi $tétmi, mali byt povazované za takéto
zariadenia a zohladnené od roku 2008. Napriek tomu tato institucia urcila korekény faktor iba
v zavislosti od emisii zaregistrovanych v nezdvislom protokole transakcii pocas rokov 2005 az 2007,
medzi ktorymi sa nenachdadzali emisie tychto zariadeni.

Podla Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre regién Lazio)
rozéirenie posobnosti smernice 2003/87 v priebehu roka 2013 ma tiez za nasledok chybu, ktora by
mohla ovplyvnit platnost rozhodnutia 2013/448. Udaje poskytnuté ¢lenskymi $tatmi podla ¢lanku 9a
ods. 2 tejto smernice a pouzité Komisiou s cielom urc¢it sumu podla ¢ldnku 10a ods. 5 prvého
pododseku pism. b) tej istej smernice s totiz nekoherentné. Holandské krdlovstvo najmda Komisii
oznamilo iba samotné udaje tykajice sa emisii zariadeni, ktoré podliehali smernici 2003/87 prvykrat
od roku 2013. Okrem tychto udajov Holandské kralovstvo a Franctuzska republika tiez zaslali udaje
tykajlce sa emisii zariadeni predtym pokrytych smernicou 2003/87, ktoré vyplyvaja z aktivit, ktoré boli
zahrnuté do posobnosti tejto smernice od roku 2013. Okrem toho Tribunale amministrativo regionale
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per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre regiéon Lazio) uvadza, ze rozhodnutie 2013/448 nebolo prijaté
v sdlade s regula¢nym postupom s kontrolou podla ¢lanku 10a ods. 1 a ¢lanku 23 ods. 3 smernice
2003/87, a mohlo by byt preto neplatné.

Za tychto podmienok Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sdad pre
regién Lazio) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujice prejudicidlne otazky:

»1. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné, pretoze v ramci vypoctu kvét, ktoré sa maja bezodplatne
pridelit, nezohladnuje percento emisii suvisiacich so spalovanim odpadovych plynov — alebo
procesnych hutnickych plynov — ani emisii sdvisiacich s teplom vyrobenym kogeneraciou, ¢im
porusuje ¢lanok 290 ZFEU a ¢lanok 10a ods. 1, 4 a 5 smernice 2003/87, prekracuje rdmec
opravnenia vyplyvajuceho z tejto smernice a dostiva sa do rozporu s cielmi uvedenej smernice
(podpora ucinnejsich energetickych technolégii a ochrana potrieb hospodarskeho rozvoja
a zamestnanosti)?

2. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné s ohladom na ¢lanok 6 ZEU, a to z dévodu rozporu s ¢ldnkom 1
Dodatkového protokolu k Eurépskemu dohovoru o ochrane Iudskych prév a zékladnych slobdd
[podpisanému v Rime 4. novembra 1950], ako aj s ohladom na ¢ldnok 17 toho istého dohovoru,
kedZze neopravnene viedlo k poskodeniu legitimnej dovery spoloc¢nosti — Zalobcov [v] prdvo vlastnit
majetok spocivajuci v mnozstve kvot, ktoré im bolo predbezne pridelené na zéklade ich niaroku
vyplyvajuceho z ustanoveni tejto smernice, s tym dosledkom, Ze zalobcovia boli zbaveni
hospodarskeho prospechu suivisiaceho s tymto majetkom?

3. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej vymedzuje korekény faktor, vzhladom na to, Ze
toto rozhodnutie je v rozpore s ¢lankom 296 druhym odsekom ZFEU a ¢lankom 41 Charty, kedze
v nom chyba nalezité odévodnenie?

4. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej vymedzuje korek¢ny faktor, vzhladom na to, zZe
rozhodnutie je v rozpore s ¢ldnkom 10a ods. 5 smernice 2003/87, so zdsadou proporcionality podla
¢lanku 5 ods. 4 ZEU a okrem toho ho postihuje vada vyplyvajica z neuskuto¢nenia pripravného
konania a nespravneho posfldenia, a to vzhladom na skuto¢nost, ze v ramci vypo¢tu maximélneho
mnozstva kvét, ktoré sa maji bezodplatne pridelit (vyznamny udaj na ucely vymedzenia korekéného
faktora), sa nezohladnili u¢inky zmeny Vykladu pojmu ,spalovacie zariadenie’, ku ktorym doslo
medzi prvou (2005 az 2007) a druhou (2008 az 2012) fazou vykondavania smernice 2003/87?

5. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné v Casti, v ktorej vymedzuje korekény faktor, vzhladom na to, Ze
rozhodnutie je v rozpore s ¢lankom 10a ods. 5 smernice 2003/87 a ¢lankom 9a ods. 2 smernice
2003/87 a tiez z dovodu, ze ho postihuje vada vyplyvajica z neuskutocnenia pripravného konania
a nespravneho posudenia, a to vzhladom na skuto¢nost, ze vypocet maximélneho mnozstva kvét,
ktoré sa maja bezodplatne pridelit (vyznamny tidaj na tcely vymedzenia korekéného faktora), sa
uskuto¢nil na zaklade vzajomne inkoherentnych tdajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi,
vychéadzajucich z rozdielneho vykladu ¢lanku 9a ods. 2 smernice 2003/87?

6. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej vymedzuje korekcny faktor, a to z dovodu

porusenia procesnych pravidiel uvedenych v clanku 10a ods. 1 a clanku 23 ods. 3 smernice
2003/877?¢

Spojenie veci na ucely rozsudku
Vzhladom na vzdjomna savislost vsetkych otdzok potvrdent v rdmci Gstnej casti konania je

opodstatnené spojit v silade s clankom 54 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora tieto veci na acely
vyhlasenia rozsudku.
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O navrhu na opitovné zacatie tistnej casti konania

V nadvéaznosti na prednesenie navrhov generalnej advokatky 12. novembra 2015 Raffinaderij Rotterdam
BV a i. ndvrhom podanym do kanceldrie Sidneho dvora 7. marca 2016 poziadali, aby sa nariadilo
opdtovné zacatie ustnej Casti konania. Na podporu tohto navrhu tieto podniky v podstate uvadzaju, ze
vyklad ¢lanku 10a ods. 5 pism. b) smernice 2003/87, ku ktorému sa v tychto ndvrhoch dospelo, je
nespravny.

Treba zdoraznit, ze Sudny dvor moéze podla ¢lanku 83 svojho rokovacieho poriadku kedykolvek po
vypocuti generdlneho advokata rozhodnit o opdtovnom zacati Gstnej casti konania, najmé ak usadi, ze
nema dostatok informdcii, alebo ak sa md vo veci rozhodnit na zdklade tvrdenia, o ktorom sa nemali
moznost vyjadrit Gc¢astnici konania alebo subjekty opravnené podla ¢lanku 23 Statitu Stidneho dvora
Eurépskej unie (rozsudok Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, bod 24).

V predmetnej veci o takyto pripad nejde. Podla vzoru ostatnych vedlajsich ucastnikov konania totiz BP
Raffinaderij Rotterdam BV a i. vysvetlili v priebehu pisomnej a tstnej Casti konania svoje tvrdenia
tykajiace sa vykladu ¢lanku 10a ods. 5 pism. b) smernice 2003/87. Sudny dvor sa tak po vypocuti
generalneho advokata domnieva, Ze ma dostatok informdcii, aby mohol rozhodnut, a Ze predmetna
vec si nevyzaduje rozhodnit na zaklade tvrdeni, ku ktorym sa nebolo mozné vyjadrit.

Vzhladom na vys$ie uvedené Gvahy sa Sudny dvor domnieva, ze nie je opodstatnené nariadit opatovné
zacCatie Ustnej Casti konania.

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti

Svojou prvou otizkou Raad van State (Stitna rada) vyjadruje pochybnosti, pokial ide o pripustnost
ndvrhov na zacatie prejudicidlneho konania tykajicich sa platnosti rozhodnutia 2013/448 vzhladom na
judikatiru Sudneho dvora vyplyvajicu z rozsudku TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU:C:1994:90).

Okrem toho sa holandska vldda domnieva, ze podniky, ktoré produkuji emisie sklenikovych plynov, st
priamo dotknuté ¢lankom 4 rozhodnutia 2013/448 urcujucim korekény faktor. Tento faktor spdsobuje
zniZenie bezodplatnych kvot, ktoré sa maja pridelit, a pri jeho uplatneni clenské staty nedisponujd
nijakou volnou tvahou. Navy$e tieto podniky sd tiez osobne dotknuté tymto rozhodnutim v zmysle
rozsudku Stichting Woonpunt a i./Komisia (C-132/12 P, EU:C:2014:100). Ako drzitelia emisnych
povoleni patria do uzavretého okruhu subjektov. V tomto postaveni im vnutrostatne organy predbezne
pridelili bezodplatné kvéty. Kedze uplatnenie korekéného faktora ma za nésledok znizenie tychto kvot,
rozhodnutie 2013/448 meni skér nadobudnuté prava tychto podnikov.

V dosledku toho holandskd vlada tvrdi, ze zalobcovia vo veci samej, ktori nenapadli rozhodnutie
2013/448 na Vseobecnom side Eurépskej tnie v stlade s ¢lankom 263 ZFEU, nemézu napadnut
nepriamo platnost tohto rozhodnutia prostrednictvom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

Treba v tejto savislosti uviest, ze predpokladom moznosti jednotlivca uplatnit neplatnost ustanoveni
aktu Unie na vnutrodtatnom stide, na ktory sa obritil, je, Ze tento Gc¢astnik konania nemal pravo podla
¢lanku 263 ZFEU podat proti tymto ustanoveniam priamu zalobu (pozri rozsudky TWD Textilwerke
Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, bod 23, a Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, bod 28).

Z tej istej judikatary vsak vyplyva, ze na to, aby sa na tuto nepripustnost mohlo poukazat, neméze
existovat nijakd pochybnost o prave tohto ui¢astnika konania uplatnit takato zalobu o neplatnost.
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V tomto kontexte treba pripomentt, Ze ¢lanok 263 stvrty odsek ZFEU stanovuje, ze ,akakolvek fyzicka
alebo pravnicka osoba moze za podmienok ustanovenych v prvom a druhom odseku podat zalobu proti
aktom, ktoré su jej urcené alebo ktoré sa jej priamo a osobne tykajd, ako aj voci regula¢nym aktom,
ktoré sa jej priamo tykaju a nevyzadujui vykondvacie opatrenia®.

Uplatnitelnost prvej a tretej Casti tohto ustanovenia sa musi hned na uvod vylucit. Treba totiz na jednej
strane uviest, ze rozhodnutie 2013/448 je vSeobecne zaviznym pravnym aktom, ktorého adresatmi st
Clenské staty, a na druhej strane, Ze je ulohou tychto Statov v sulade s c¢lankom 15 ods. 4
a ¢lankom 10 ods. 9 rozhodnutia 2011/278 prijat vykondvacie opatrenia v zmysle ¢lanku 263 stvrtého
odseku ZFEU s cielom vykonat korekény faktor stanoveny v ¢lanku 4 rozhodnutia 2013/448 v spojeni
s jeho prilohou II.

Z toho vyplyva, ze zalobcovia vo veci samej by boli opravneni podat zalobu o neplatnost proti
rozhodnutiu 2013/448 iba vtedy, ak by sa ich toto rozhodnutie priamo a osobne tykalo.

Pokial ide o druht z tychto podmienok uvedenych v ¢ldnku 263 $tvrtom odseku ZFEU, teda
podmienku osobnej dotknutosti predmetnym aktom, z ustdlenej judikatiry vyplyva, ze iné subjekty ako
osoby, ktorym je rozhodnutie urcené, moézu tvrdit, Ze si osobne dotknuté, len ak sa ich toto
rozhodnutie dotyka na zdklade ich urcitych osobitnych vlastnosti alebo na zdklade okolnosti, ktord ich
charakterizuje vo vztahu k akejkolvek inej osobe, a tym ich individualizuje obdobnym sp6sobom ako
osobu, ktorej je rozhodnutie urcené (rozsudky Plaumann/Komisia, 25/62, EU:C:1963:17, 223, ako aj
T & L Sugars a Sidul Agticares/Komisia, C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 63).

Obycajnd moznost s vacsou alebo mensou presnostou urcit pocet, pripadne aj totoznost pravnych
subjektov, na ktoré sa opatrenie uplatni, vobec neznamend, 7e tieto subjekty sa musia povazovat za
osobne dotknuté tymto opatrenim, ak sa toto uplatnenie uskutocnuje na zdklade objektivnej pravnej
alebo faktickej situdcie definovanej dotknutym aktom (rozsudok Stichting Woonpunt a i./Komisia
(C-132/12, EU:C:2014:100, bod 58).

Z ustédlenej judikatury napriek tomu vyplyva, ze pokial sa rozhodnutie tyka skupiny oséb, ktoré boli
urcené alebo ich bolo mozné urcit v Case prijatia tohto aktu a v zavislosti od kritérii vlastnych ¢lenom
tejto skupiny, mézu tieto osoby byt osobne dotknuté tymto aktom, pokial tvoria sacast uzkeho okruhu
hospodarskych subjektov, pricom o taky pripad moze ist najmd vtedy, ak rozhodnutie meni prava
nadobudnuté jednotlivcom v case pred jeho prijatim (rozsudok Stichting Woonpunt a i./Komisia
(C-132/12 P, EU:C:2014:100, bod 59).

V predmetnom pripade rozhodnutie 2013/448 v rozsahu, v akom urcuje korekény faktor, zasahuje do
postavenia Zalobcov v ich objektivnom postaveni prevddzkovatelov zariadeni produkujicich emisie
sklenikovych plynov bez zohladnenia ich osobnej situdcie.

Okrem toho urcenie korekéného faktora rozhodnutim 2013/448 nema samo osebe za ndsledok zmenu
prav nadobudnutych tymito zalobcami pred prijatim tohto rozhodnutia, pretoze konecné pridelenie
bezodplatnych kvot si vyZzaduje predchddzajuce urcCenie korek¢ného faktora. Okrem toho podla
ustanoveni ¢lanku 10a ods. 5 v spojeni s clankom 11 ods. 2 smernice 2003/87 na jednej strane
a ¢lanku 10 ods. 9 prvého pododseku rozhodnutia 2011/278 na druhej strane clenské staty urcuju
celkové konecné mnozstvo kvot, ktoré sa majd pridelit bezodplatne, prave podla tohto korekéného
faktora.

Tieto tvahy tykajice sa rozhodnutia 2013/448 sa uplatnuja mutatis mutandis na ¢lanok 15 ods. 3
rozhodnutia 2011/278, ktorého platnost je tiez spochybnend. Toto ustanovenie, ktoré je adresované
sucasne Clenskym $tatom aj Komisii, totiz v podstate preberd spdsoby urcovania korek¢ného faktora
upravené v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87.
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Vo svetle tychto Gvah sa nemozno domnievat, ze priama zaloba zalobcov vo veci samej v zmysle
¢lanku 263 ZFEU proti rozhodnutiam 2011/278 a 2013/448 by bola bez akychkolvek pochybnosti
pripustna.

Za tychto podmienok navrhy na zacatie prejudicidlneho konania musia byt vyhlisené za pripustné
v rozsahu, v akom sa tykaji tak preskdmania platnosti rozhodnutia 2013/448, ako aj rozhodnutia
2011/278.

O platnosti rozhodnutia 2011/278

Svojou prvou az $tvrtou otdzkou vo veciach C-191/14 a C-192/14, tretou otazkou vo veci C-295/14
a prvou otazkou vo veciach C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 sa vnutros$tatne sudy v podstate pytajua
Sidneho dvora na platnost c¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 v rozsahu, v akom toto
rozhodnutie vylucuje zohladnenie emisii vyrobcov elektrickej energie pri urcovani maximélneho
ro¢ného mnozstva kvét v zmysle ¢ldanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 (dalej len ,maximélne ro¢né
mnozstvo kvot®).

V rozsahu, v akom je toto mnozstvo rozhodujice pre korek¢ny faktor, neplatnost tohto ustanovenia
nésledne zasahuje platnost ¢lanku 4 rozhodnutia 2013/448 a jeho prilohy II, ktorymi Komisia tento
faktor ur¢ila.

Zalobcovia vo veci samej sa domnievajd, Ze z ¢ldnku 10a ods. 5 smernice 2003/87 vyplyva, e Komisia
pri urc¢ovani korekcného faktora mala zahrnit emisie niektorych vyrobcov elektrickej energie do
maximalneho ro¢ného mnozstva kvot. Konkrétnejsie tvrdia, ze vylicenie emisii spojenych s vyrobou
elektrickej energie z odpadovych plynov a tepla kogenerdaciou je v rozpore s tymto ustanovenim.

V tomto ohlade treba uviest, Ze korekény faktor je urceny, ak to vyzaduje vysledok aritmetickych
operécii podla ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87. Z tohto ustanovenia vykladaného vo svetle
¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 vyplyva, ze Komisia md povinnost porovnat na jednej strane
predbezné mnozstvo kvét pridelenych bezodplatne zariadeniam, na ktoré sa nevztahuje ¢lanok 10a
ods. 3 tejto smernice, a na druhej strane maximélne ro¢né mnozstvo kvét. Vyska tohto posledného
mnozstva zodpovedd suctu mnozstiev emisii uvedenych v clanku 10a ods. 5 prvom pododseku
pism. a) a b) tej istej smernice.

Az vtedy, ked predbeiné mnozstvo bezodplatnych kvot pre zariadenia, na ktoré sa nevztahuje
¢lanok 10a ods. 3 smernice 2003/87, prekracuje maximdlne ro¢né mnozstvo kvot, Komisia urci
korekény faktor v zévislosti od vysledku tohto porovnania.

Pokial ide o vylucenie emisii vyrobcov elektrickej energie z maximélneho ro¢ného mnozstva kvét, toto
vylicenie vyplyva z posobnosti ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87, ktory sa obmedzuje na ,zariadenia,
na ktoré sa nevztahuje odsek 3 [tohto ¢lanku]“. Tento odsek 3 totiz odkazuje na vyrobcov elektrickej
energie, zariadenia na zachytdvanie CO,, potrubia na prepravu CO,, ako aj na uloziska CO,
a stanovuje, ze tie st v zdsade vylacené z akéhokolvek bezodplatného pridelenia kvét.

Z toho vyplyva, ze odkaz ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 na ,zariadenia, na ktoré sa nevztahuje
odsek 3% treba chapat ako tykajaci sa zariadeni, ktoré nie sdi vyrobcami elektrickej energie,
zariadeniami na zachytavanie CO,, potrubiami na prepravu CO, a ani tloziskami CO,.

Skutocnost, ze zdkaz stanoveny v ¢lanku 10a ods. 3 smernice 2003/87 sa uplatiuje s vyhradou pravidiel
upravenych inymi ustanoveniami, nemdze vyvratit toto konstatovanie. Ako uviedla generdlna advokatka
v bode 73 svojich navrhov, vylicenie tam uvedenych zariadeni z bezodplatného pridelenia kvét vyplyva
priamo z tohto zdsadného pravidla, z ktorého sa priptastaju vynimky na zéklade inych ustanoveni, ktoré
umoznuju sa od neho odchylit.
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Okrem toho hodnoty uvedené v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 spocivaji na historickych udajoch.
Pocas referencnych obdobi na rozdiel od vyrobcov elektrickej energie zariadenia na zachytdvanie CO,,
potrubia na prepravu CO, a uloziskd uvedené v ¢lanku 10a ods. 3 tejto smernice neexistovali, ako
uviedla Komisia na pojedndvani. V dosledku toho s cielom prijat vykondvacie opatrenia v zmysle
¢lanku 10a ods. 1 tejto smernice na Gcely vykonania jej ¢lanku 10a ods. 5 mohla Komisia platne
vykladat odkaz tohto posledného uvedeného ustanovenia na ,zariadenia, na ktoré sa nevztahuje
odsek 3“ ako tykajuci sa iba tych zariadeni, ktoré nie st vyrobcami elektrickej energie.

Preto ¢lanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 tym, Ze neumoznuje zohladnit emisie vyrobcov elektrickej
energie pri urcovani maximalneho ro¢ného mnozstva kvoét, je v sulade so znenim ¢lanku 10a ods. 5
smernice 2003/87 v spojeni s odsekom 3 tohto posledného uvedeného clanku.

Tento vyklad je tiez v sulade so systematikou smernice 2003/87, ako aj s cielmi, ktoré sleduje.

Clanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 totiz odrdza dichotémiu upraventi najmi v ¢lanku 10a ods. 1
trefom pododseku a ¢ldnku 10a ods. 3 az 5 smernice 2003/87. Podla tychto ustanoveni treba rozliSovat
zariadenia, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 10a ods. 3 tejto smernice, od inych zariadeni, ktoré produkujd
emisie sklenikovych plynov (dalej len ,priemyselné zariadenia“). Medzi prvymi sa nachddzaju najma
vyrobcovia elektrickej energie v zmysle clanku 3 pism. u) tejto smernice.

V sulade s tymto rozliSovanim podla ¢ldnku 10 ods. 9 prvého pododseku rozhodnutia 2011/278
korek¢ny faktor sa uplatnuje iba na predbezné mnozstvo kvét priznanych bezodplatne priemyselnym
zariadeniam. Pokial ide o zariadenia, na ktoré sa vztahuje cldanok 10a ods. 3 smernice 2003/87, ktoré
napriek tomu splnaju podmienky na bezodplatné pridelenie kvét, clanok 10 ods. 9 druhy pododsek
rozhodnutia 2011/278 stanovuje, ze kone¢né mnozstvo bezodplatne pridelenych kvét vyplyva z Gpravy
predbezného celkového roc¢ného mnozstva iba prostrednictvom linedarneho koeficientu upraveného
v ¢lanku 9 smernice 2003/87.

Napriek jasnému rozliSovaniu medzi vyrobcami elektrickej energie a priemyselnymi zariadeniami tieto
posledné uvedené zariadenia mozu prijimat bezodplatné kvoty na niektoré emisie, ktoré suvisia
s vyrobou elektrickej energie. Tieto emisie sa v$ak nezohladnuji v rdmci maximdlneho roc¢ného
mnozstva kvét.

Co sa totiz tyka vyroby elektrickej energie z odpadovych plynov, z oddévodnenia 32 rozhodnutia
2011/278 vyplyva, ze Komisia podla ¢lanku 10a ods. 1 tretiecho pododseku smernice 2003/87 zohladnila
emisie, ktoré su spojené s ucinnym ziskavanim energie z odpadovych plynov. Ako uviedla generdlna
advokatka v bode 68 svojich navrhov, Komisia na tento ucel upravila niektoré referencné produkty,
ako st najmé koks, tekuté surové zelezo a spekand ruda. Chce tak podnecovat podniky k tomu, aby
opdtovne pouzili alebo predali odpadové plyny vzniknuté pocas vyroby tychto produktov. Z toho
istého odovodnenia 32 rozhodnutia 2011/278 totiz vyplyva, Ze ich revalorizdcia v inom postupe
priemyselnym zariadenim v zdsade zaklada pravo na pridelenie dodato¢nych bezplatnych kvét. Hoci
spalovanie tychto plynov vyrobcom elektrickej energie nezakladd pravo na takéto pridelenie, ich predaj
takémuto vyrobcovi umoziuje pévodcovi odpadovych plynov usetrit kvoty.

Kedze predbeiné ro¢né mnozstvo kvét pridelenych bezodplatne priemyselnym zariadeniam vyplyva
v sulade s ¢lankom 10 ods. 2 rozhodnutia 2011/278 najméd z vyndsobenia ich historickej trovne
¢innosti referenénymi droviiami nachddzajiucimi sa v prilohe I tohto rozhodnutia, vritane trovni
koksu, tekutého surového zeleza a spekanej rudy, toto mnozstvo sa zvySovalo v zdvislosti od Gprav
vykonanych Komisiou. Napriek tomu vzhladom na to, Ze odpadové plyny boli spalené vyrobcami
elektrickej energie, zodpovedajice emisie sa nezohladnili pri ur¢ovani maximalneho ro¢ného mnozstva
kvét.
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Pokial ide o vyrobu tepla kogenerdciou, z ¢lanku 10a ods. 3 a 5 smernice 2003/87 vyplyva, Ze emisie
vyprodukované vyrobcami elektrickej energie vratane emisii kogenera¢nych zariadeni na vyrobu
elektrickej energie sa nezohladnuji na dcely urcenia maximalneho ro¢ného mnozstva kvét. Naopak,
¢lanok 10a ods. 1 treti pododsek smernice 2003/87 stanovuje, Ze postupy pridelovania kvt motivuja
k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov a energeticky G¢innym technikdm, pricom sa zohladni okrem
iného vysoko uc¢inna kogeneracia. V tomto kontexte oddvodnenie 21 rozhodnutia 2011/278 uvadza, ze
na zabezpecenie, aby mnozstvo bezodplatnych kvoét, ktoré sa maju pridelit, bolo nezavislé od $truktiry
ponuky tepla, by sa kvoty mali pridelovat spotrebitelovi tepla.

Ako generalna advokatka uviedla v bode 87 svojich navrhov, skuto¢nost, ze so zariadeniami, ktoré samy
produkuju teplo, a zariadeniami, ktoré toto teplo kupuji od kogenere¢nych zariadeni, sa zaobchddza
rovnako, ulah¢uje manipuldciu s vyuzivanim tepla v rdmci bezodplatného pridelovania kvét. V zasade
nie je nevyhnutné na Gcely pridelenia kv6t tymto zariadeniam konkrétne skimat, kolko tepla ziskali
a z akych zdrojov. Tento mechanizmus prispieva okrem toho k uskuto¢neniu ciela podpory vyuZitia
takych technik, ako je kogenerdcia, kedze pouzivanim tepla pochddzajiceho z kogenera¢nych zariadeni
priemyselné zariadenia usetria kvéty, ktoré mozu predat.

Toto nerovnomerné zohladnenie emisii spojenych s vyrobou elektrickej energie z odpadovych plynov
a tepla kogenerdciou ma za nasledok zvysenie korekéného faktora, ktory, ako sa uviedlo v bodoch 62
a 63 tohto rozsudku, vyplyva z porovnania medzi na jednej strane stctu predbeznych celkovych
roénych mnozstiev kvot pridelenych bezodplatne priemyselnym zariadeniam a na druhej strane
maximélneho ro¢ného mnozstva kvét.

Iste je pravda, ze z dovodu tychto nerovnomernosti moze korekény faktor oslabit ucinky opatreni
prijatych Komisiou podla ¢lanku 10a ods. 1 tretiecho pododseku smernice 2003/87. Napriek tomu
v rozpore s tym, ¢o tvrdia niektori Zalobcovia vo veci samej, Komisia nemala povinnost zaobchadzat
s tymito emisiami rovnomerne pri stanoveni maximalneho ro¢ného mnozstva kvét. Naopak, z bodov
62 az 68 tohto rozsudku vyplyva, ze vylucenie emisii vyprodukovanych vyrobcami elektrickej energie
na urcenie tohto mnozstva vyplyva z ¢lanku 10a ods. 5 tejto smernice, ktory nepriznava v tomto
ohlade Komisii nijakd volnd dvahu.

Okrem toho takéto nerovnomerné zaobchddzanie s emisiami je v stlade s hlavnym cielom smernice
2003/87, ktorym je ochrana zivotného prostredia prostrednictvom zniZenia emisii sklenikovych plynov
(pozri v tomto zmysle rozsudok Arcelor Atlantique et Lorraine a i., C-127/07, EU:C:2008:728, bod 31).

V tomto ohlade z ¢lanku 1 druhého pododseku tej istej smernice vyplyva, ze sa oCakdva vyraznejsie
znizenie emisii sklenikovych plynov s cielom prispiet k takym dGrovniam zniZenia, ktoré sa z vedeckého
hladiska povazuji za nevyhnutné na zabrdnenie nebezpec¢nej zmeny klimy.

Na tento ucel, ako vyplyva najmi z oddévodneni 3 a 5 smernice 2009/29, ma smernica 2003/87 za ciel
znizit do roku 2020 ekonomicky vyhodnym sposobom celkové mnozstvo emisii sklenikovych plynov
produkovanych v Unii aspont 0 20 % v porovnani s troviiami z roku 1990. Na tcely dosiahnutia tohto
ciela normotvorca Unie upravil dva mechanizmy. Prvy, zavedeny ¢lankom 9 smernice 2003/87, spociva
v stlade s odévodneniami 13 a 14 smernice 2009/29 v znizeni mnozstva dostupnych kvét linedrnym
sposobom na zéklade faktora 1,74 % vzhladom na priemerné ro¢né celkové kvéty udelené c¢lenskymi
$tatmi v sulade s rozhodnutiami Komisie tykajicimi sa ich narodnych alokac¢nych planov pre kvéty na
obdobie od roku 2008 do roku 2012. Druhy mechanizmus spociva v spristupneni obchodovania formou
aukcie na kvéty, ktory by mal tiez umoznit znizit emisie sklenikovych plynov ekonomicky vyhodnym
sposobom.

V stlade s odéovodnenim 19 smernice 2009/29 z ¢lanku 10 ods. 1 a ¢lanku 10a ods. 3 smernice 2003/87
vyplyva, Ze od roku 2013 sa obchodovanie formou aukcie na kvéty stalo pravidlom pre vyrobcov
elektrickej energie. Pokial ide o zariadenia, ktorym sa pridelili bezodplatné kvéty po tomto ditume
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v sulade s ¢lankom 10a ods. 11 smernice 2003/87 v spojeni s oddvodnenim 21 smernice 2009/29,
pridelené mnozstvo tychto kvét sa postupne znizuje s cielom dosiahnut ukoncéenie bezodplatného
pridelovania v roku 2027.

Ako uviedla generdlna advokitka v bodoch 57 a 58 svojich ndvrhov, korekcény faktor prispieva
k uskuto¢neniu tychto cielov. Na jednej strane tento faktor vykondva linedrne zniZenie dostupnych
kvét upravené v ¢lanku 9 smernice 2003/87. Na druhej strane, kedZze maximdlne ro¢né mnozstvo kvot
nezohladnuje emisie spojené s vyrobou elektrickej energie, zabezpecuje, aby mnozstvo kvét, ktoré sa
mé definitivne pridelit bezodplatne priemyselnym zariadeniam, nezahrnalo tieto emisie. Korekcny
faktor ma za ciel tymto spésobom kompenzovat zohladnenie emisii spojenych s vyrobou elektrickej
energie z odpadovych plynov a tepla kogenerdciou pri urc¢ovani predbezného mnozstva bezodplatne
priznanych kvét.

Uvahy nachadzajice sa v bodoch 62 az 83 tohto rozsudku platia tiez pre rozhodnutie 2013/448
v rozsahu, v akom v nom bol korekény faktor urceny v stlade s ¢lankom 15 ods. 3 rozhodnutia
2011/278.

Zo vsetkych vyssie uvedenych avah vyplyva, Ze preskiimanie prvej az $tvrtej otazky vo veciach C-191/14
a C-192/14 a tretej otazky vo veci C-295/14 a prvej otazky vo veciach C-389/14 a C-391/14 az
C-393/14 neodhalilo nijaku skutoc¢nost, ktora by mohla ovplyvnit platnost ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia
2011/278 v rozsahu, v akom toto ustanovenie vylucuje zohladnenie emisii vyrobcov elektrickej energie
pri ur¢ovani maximalneho ro¢ného mnozstva kvét.

O platnosti rozhodnutia 2013/448

Deviatou otazkou vo veciach C-191/14 a C-192/14, ako aj piatou otazkou vo veciach C-389/14
a C-391/14 az C-393/14 Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Krajinsky spravny std pre Dolné
Rakusko) a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre region Lazio)
v podstate ziadaju Sudny dvor, aby sa vyjadril k platnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448
v rozsahu, v akom korek¢ny faktor, ktory je tam stanoveny, spociva na nekoherentnych tdajoch.

Zalobcovia vo veci samej sa totiz domnievaji, ze Komisia sa dopustila pochybeni pri urcovani
maximalneho ro¢ného mnozstva kvét. Tieto pochybenia mali vyplyvat z rozdielnych vykladov
¢lanku 10a ods. 5 prvého pododseku pism. b) smernice 2003/87, ktory sa podla nich tyka vSetkych
emisii, ,ktoré st zahrnuté do schémy Spolocenstva az od roku 2013“ ¢lenskymi $tatmi.

Na rovnaké pochybenia poukazuji zalobcovia vo veci samej na Raad van State (Stitna rada). Tento sid
vSak otdzku v tomto ohlade Sudnemu dvoru nepredlozil. Domnieva sa, Ze udaje tykajice sa emisii
holandskych zariadeni, ktoré boli zaslané Komisii, si v stlade s poziadavkami clanku 10a ods. 5
smernice 2003/87. Toto ustanovenie vyzaduje, aby sa na tucely urcenia maximalneho ro¢ného
mnozstva kvot zohladnili iba emisie zariadeni, ktoré podliehali systému obchodovania s kvétami az od
roku 2013.

Treba uviest, Ze rézne jazykové znenia nie s totozné. Zatial ¢o znenie ¢lanku 10a ods. 5 prvého
odseku pism. b) smernice 2003/87 vo francizskom jazyku odkazuje na ,zariaden[ia]..., ktoré su
zahrnuté do schémy Spolocenstva az od roku 2013 iné jazykové znenia, medzi ktorymi st najma
$panielske, dénske, nemecké, anglické, talianske, holandské, polské, portugalské, rumunské, slovinské
a $védske znenie, odkazuju na ,emisie zo zariadeni, ktoré st zahrnuté do schémy Spolocenstva az od
roku 2013"
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V tomto ohlade treba pripomendt, ze podla ustédlenej judikatiry nevyhnutnost jednotného vykladu
ustanovenia prava Unie v pripade rozdielnosti medzi jej réoznymi jazykovymi verziami vyzaduje, aby
dotknuté ustanovenie bolo vykladané v zavislosti od kontextu a tcelu pravnej upravy, ktorych je
sucastou (rozsudok Nike European Operations Netherlands, C-310/14, EU:C:2015:690, bod 17).

Skuto¢nost, ze ¢lanok 10a ods. 5 prvy pododsek pism. b) smernice 2003/87 odkazuje iba na ,emisie
zariadeni, ktoré st zahrnuté do schémy Spolocenstva az od roku 2013“ a nie na vsetky emisie
zahrnuté od tohto ddtumu, vyplyva zo vieobecnej systematiky tejto smernice. Clanok 9a ods. 2 tejto
smernice, ktory bol do nej vlozeny podla ¢lanku 1 bodu 10 smernice 2009/29, ma totiz za ciel
zabezpecit, ako vyplyva z odovodnenia 14 tejto poslednej uvedenej smernice, Upravu mnozstva kvt
pre celé Spolocenstvo s cielom zohladnit emisie zariadeni zahrnutych do systému obchodovania
s kvétami od roku 2013.

Ako uviedla generdlna advokatka v bode 50 svojich navrhov, pdsobnost smernice 2003/87 bola
roz$irena od 1. janudra 2013 tak, aby zahrnala najméd emisie vylacené pri vyrobe hlinika a emisie
z urcitych odvetvi chemického priemyslu. Na tento ucel bola priloha I smernice 2003/87, ktora
vymenudva kategdrie Cinnosti, na ktoré sa vztahuje pdsobnost tejto smernice, zmenend a doplnend
smernicou 2009/29. V dosledku toho bolo mnozstvo kvét, ktoré sa majt vydat v celej Unii, upravené
v sdlade s ¢lankom 9a ods. 2 smernice 2003/87 a zahrnulo emisie ,zariadeni, ktoré vykondvaju
¢innosti uvedené v prilohe I [tejto smernice] a ktoré st do schémy Spolocenstva zaclenené len od roku
2013".

Clanok 10a ods. 5 prvy pododsek pism. b) smernice 2003/87 zohladfiuje Gpravu mnozstva kvét
vydaného v celom SpolocCenstve s cielom odrizat v maximédlnom ro¢nom mnozstve kvt
zodpovedajuce zvySenie predbezného mnozstva kvot pridelenych bezodplatne priemyselnym
zariadeniam. Preto je z dovodu vzijomnej stvislosti medzi tymto ustanovenim a clankom 9a ods. 2 tej
istej smernice pouzitie rozdielnych udajov nekoherentné.

Z vyssie uvedenych uvah vyplyva, Ze pri stanovovani maximalneho ro¢ného mnozstva kvét mala
Komisia zohladnit v stlade s ¢lankom 10a ods. 5 prvym pododsekom pism. b) smernice 2003/87 iba
emisie zariadeni zahrnutych do systému Spolocenstva od roku 2013. Toto ustanovenie tak brani
zohladneniu emisii z ¢innosti, ktoré si uvedené v prilohe I smernice 2003/87 od roku 2013, kedze
tieto emisie boli vyprodukované zariadeniami podliehajicimi systému obchodovania s kvétami pred
tymto datumom.

Z pisomnych pripomienok predlozenych Sidnemu dvoru, ako aj z vysvetleni predlozenych Komisiou
v rdmci Ustnej Casti konania vSak vyplyva, Ze tito institGcia zohladnila prinajmensom scasti emisie
zariadeni podliehajicich systému obchodovania s kvétami pred rokom 2013 na ucely urcenia
maximdlneho ro¢ného mnozstva kvét. V dosledku toho toto posledné uvedené mnozstvo nie je
v sulade s poziadavkami, ktoré vyplyvaju z ¢lanku 10a ods. 5 prvého pododseku pism. b) smernice
2003/87 v rozsahu, v akom je podstatne zvysené.

Toto konstatovanie nemoze byt vyvratené argumentéciou Komisie, podla ktorej smernica 2003/87 jej
neumoznuje zmenit udaje, ktoré jej clenské $taty oznamili podla ¢lanku 9a ods. 2 tej istej smernice.

Toto ustanovenie totiz obsahuje dvojaki povinnost. Na jednej strane clenské sStity zbieraju tdaje
o emisidch zariadeni, ktoré si zahrnuté do systému obchodovania s kvétami len od roku 2013, a na
druhej strane tieto Gdaje su zasielané Komisii na to, aby mohla prijat opatrenia vyzadované smernicou
2003/87. Této institucia tak mala dbat na to, aby jej ¢lenské $taty ozndmili relevantné udaje s cielom
umoznit jej splnit si svoje vlastné povinnosti. Prinajmensom v rozsahu, v akom jej tieto udaje
neumoznovali urc¢it maximéalne ro¢né mnozstvo kvét a v dosledku toho korekény faktor, mala od
¢lenskych statov vyzadovat vykonanie nevyhnutnych oprav.
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Preto vzhladom na to, ze ako sa konstatovalo v bode 95 tohto rozsudku, Komisia neurcila maximdalne
ro¢né mnozstvo kvét v silade s poziadavkami ¢lanku 10a ods. 5 prvym pododsekom pism. b) smernice
2003/87, korekény faktor stanoveny v clanku 4 a prilohe II rozhodnutia 2013/448 je tiez v rozpore
s tymto ustanovenim.

Zo vsetkych vys$sie uvedenych uvah vyplyva, ze na deviatu otdzku vo veciach C-191/14 a C-192/14, ako
aj na piatu otazku vo veciach C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 treba odpovedat tak, ze ¢lanok 4
a priloha II rozhodnutia 2013/448 st neplatné.

O dalsich otdzkach

Vzhladom na odpoved na deviatu otdzku vo veciach C-191/14 a C-192/14, ako aj na piatu otdzku vo
veciach C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 nie je opodstatnené odpovedat na ostatné otazky tykajice
sa platnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/4438.

O c¢asovom obmedzeni ucinkov tohto rozsudku

Za predpokladu, Ze Sudny dvor by sa domnieval, Ze ¢lanok 4 a priloha II rozhodnutia 2013/448
stanovujuce korek¢ny faktor si neplatné, Komisia poziadala o ¢asové obmedzenie tc¢inkov rozsudku.

Tato ziadost suvisi tiez s obavami, ktoré vyjadrili Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Krajinsky
spravny sid pre Dolné Raktsko) svojou Siestou a siedmou otdzkou, ako aj Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre regiéon Lazio) svojou druhou otdzkou, ktorymi sa
tieto sudy pytaju na ddsledky, ktoré treba vyvodit z neplatnosti clanku 4 a prilohy II rozhodnutia
2013/448.

V tomto ohlade treba pripomendt, ze ak to naliehavé dovody prdavnej istoty odévodnujd, Sadny dvor
disponuje na zdklade ¢lanku 264 druhého odseku ZFEU uplatnitelného analogicky tiez v rdmci
prejudicidlneho konania na zdklade ¢ldnku 267 ZFEU, ktorého predmetom je postdenie platnosti
pravnych aktov Unie, volnou tivahou, aby v kazdom konkrétnom pripade uviedol, ktoré z ucinkov
tohto aktu treba povazovat za konec¢né (rozsudok Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09
a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 93).

V predmetnej veci urcenie korekéného faktora a jeho uplatnenie ¢lenskymi $titmi predstavuju etapy
nevyhnutné na vykonanie systému obchodovania s kvotami stanoveného smernicou 2003/87. Ako totiz
vyplyva z bodu 83 tohto rozsudku, tento faktor prispieva k uskutoc¢novaniu cielov tejto smernice, medzi
ktorymi je najmi zniZenie mnozstva dostupnych kvét. Okrem toho, ako vyplyva z bodu 55 tohto
rozsudku, clenské staty urcuju konecné celkové mnozstvo kvét, ktoré sa maja pridelit bezodplatne na
zdklade korek¢ného faktora.

V prvom rade z toho vyplyva, Ze zrusenie korekéného faktora moze spochybnit vsetky pridelenia
predchadzajice tomuto rozsudku, ku ktorym doslo v ¢lenskych stitoch na zdklade pravnej tpravy
povazovanej za platni. Vyhldsenie neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 moze
vyvolat vazne nasledky na vysoky pocet pravnych vztahov stanovenych v dobrej viere. Tieto naliehavé
dovody pravnej istoty moézu odovodnit ¢asové obmedzenie ucinkov tohto vyhlasenia.

V druhom rade treba konstatovat, Ze vyhlasenie neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448
by bolo pri neexistencii uplatnitelného korek¢ného faktora prekdzkou prideleniu kvét pocas obdobia po
ddtume vyhlasenia tohto rozsudku. Docasné pravne vakuum, ktoré by z toho vyplyvalo, moze ohrozit
vykonanie systému obchodovania s kvétami zavedeného smernicou 2003/87 a v dosledku toho
uskutocnenie jej cielov. Akékolvek prerusenie obchodovania s kvétami by totiz iSlo proti hlavnému
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cielu tejto smernice, a to ochrane Zivotného prostredia znizenim sklenikovych plynov (pozri analogicky
rozsudok Inter-Environnement Wallonie a Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, bod 61).

Treba vsak pripomentt, ze ak Sidny dvor v rdmci konania zac¢atého podla ¢lanku 267 ZFEU rozhodne
o neplatnosti pravneho aktu Unie, pravnym nésledkom jeho rozhodnutia je zaviazanie prislugnych
instittcii Unie prijat opatrenia nevyhnutné na odstranenie konstatovanej protipravnosti (pozri v tomto
zmysle rozsudok Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, bod 124).

V tretom rade je pravda, Ze Stidnemu dvoru prislicha, pokial vyuziva moznost retroaktivne obmedzit
t¢inok rozsudku v prejudicidlnom konani, ktorym bol akt Unie vyhldseny za neplatny, urcit, ¢i vynimka
z obmedzenia casového ucinku priznand jeho rozsudku moze byt stanovend v prospech ucastnika
konania vo veci samej, ktory podal na vnutrostitnom sude zalobu proti vnutrostitnym opatreniam
vykondvajicim akt Unie, alebo ¢i naopak so zretefom na tohto tcastnika konania predstavuje
vyhlasenie neplatnosti aktu Unie s d¢inkom len do buddcnosti vhodny prostriedok (pozri v tomto
zmysle rozsudok Roquette Freres, C-228/92, EU:C:1994:168, bod 25).

KedZze neplatnost konstatovana v bode 99 tohto rozsudku bude viest Komisiu k revizii korekéného
faktora podla ¢ldnku 10a ods. 1 a 5 smernice 2003/87, nie je vylucené, ze dospeje k znizeniu
maximéalneho ro¢ného mnozstva kvét, ako aj ku korelativnemu zvy$eniu korekéného faktora.

Nie je preto opodstatnené vynat zalobcov vo veci samej z ¢asového obmedzenia tc¢inkov vyhldsenia
neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tvah vyplyva, zZe treba ¢asovo obmedzit tc¢inky vyhldsenia neplatnosti
¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 na jednej strane tak, Ze toto vyhldsenie ma ucinky az po
uplynuti obdobia desiatich mesiacov odo dna vyhldsenia tohto rozsudku s cielom umoznit Komisii
prijat nevyhnutné opatrenia, a na druhej strane tak, ze opatrenia prijaté do konca tohto obdobia na
zéklade ustanoveni vyhldsenych za neplatné nemézu byt spochybnené.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutrostatnymi
sudmi, o trovach konania rozhodnd tieto vnutrostitne sudy. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1.

Preskimanie prvej az $tvrtej otazky vo veciach C-191/14 a C-192/14, tretej otazky vo veci
C-295/14 a prvej otazky vo veciach C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 neodhalilo nijaka
skutoc¢nost, ktora by mohla ovplyvnit platnost ¢linku 15 ods. 3 rozhodnutia Komisie
2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuju prechodné pravidla harmonizicie
bezodplatného pridelovania emisnych kvot podla ¢lanku 10a smernice 2003/87/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady platné v celej Unii v rozsahu, v akom tento ¢lanok 15 ods. 3
vylucuje zohladnenie emisii vyrobcov elektrickej energie pri urcovani maximalneho roc¢ného
mnozstva kvét.

Clanok 4 a priloha II rozhodnutia Komisie 2013/448/EU z 5. septembra 2013
o vnutrostiatnych vykonavacich opatreniach na prechodné bezodplatné pridelenie emisnych
kvot sklenikovych plynov v sulade s clankom 11 ods. 3 smernice 2003/87/ES Eurépskeho
parlamentu a Rady sa neplatné.

U¢inky vyhlisenia neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 sa ¢asovo
obmedzuju na jednej strane tak, ze toto vyhliasenie ma tucinky az po uplynuti obdobia
desiatich mesiacov odo dna vyhlasenia tohto rozsudku s cielom umoznit Eurépskej komisii
prijat nevyhnutné opatrenia, a na druhej strane tak, Ze opatrenia prijaté do konca tohto
obdobia na ziklade ustanoveni vyhldsenych za neplatné nemézu byt spochybnené.

Podpisy
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