g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 22. oktdobra 2015*%

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Sluzba postovych penaznych prevodov — Smernica
97/67/ES — Posobnost — Vnutrodtdtna pravna dprava udelujiica vyluéné pravo poskytovat sluzbu
postovych penaznych prevodov — Statna pomoc — Hospodarska ¢innost — Sluzby veobecného
hospodarskeho zaujmu®

Vo veci C-185/14,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Varchoven administrativen sad (Bulharsko) z 9. aprila 2014 a doruceny Stidnemu dvoru

14. aprila 2014, ktory stvisi s konanim:

»EasyPay“ AD,

»Finance Engineering“ AD

proti

Ministerski savet na Republika Balgarija,

Nacionalen osiguritelen institut,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predsednicka prvej komory R. Silva de Lapuerta, vykondvajica funkciu predsedni¢ky druhej
komory, sudcovia J. L. da Cruz Vilaga (spravodajca), A. Arabadziev, C. Lycourgos a J.-C. Bonichot,

generalny advokat: M. Wathelet,

tajomnik: M. Aleksejev, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 4. juna 2015,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ,EasyPay“ AD, v zastdpeni: B. Grigorov, riaditel,

— Nacionalen osiguritelen institut, v zastipeni: B. Petkov, riaditel,

— bulharska vlada, v zastapenti: E. Petranova a D. Drambozova, splnomocnené zastupkyne,

— Eurépska komisia, v zastipeni: G. Koleva, R. Sauer a C. Vollrath, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach rozvoja vnitorného trhu postovych sluzieb
spolocenstva a zlepsovani kvality sluzieb (U. v. ES L 15, 1998, s. 14; Mim. vyd. 06/003, s. 71), zmenene;j
a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES z 20. februara 2008 (U. v. EU L 52,
s. 3, dalej len ,smernica 97/67%), ako aj ¢lankov 106 ZFEU a 107 ZFEU.

Tento navrh bol podany v ramci sporu, ktorého ucastnikmi su ,Easy Pay“ AD a ,Finance Engineering“
AD na jednej strane a Ministerski savet na Republika Balgarija (Rada ministrov Bulharskej republiky,
dalej len ,Rada ministrov) a Nacionalen osiguritelen institut (Ndrodny institut socidlneho
zabezpecenia, dalej len ,Institt) na druhej strane a ktorého predmetom je navrh na zru$enie alebo

vyhlasenie neplatnosti urcitych clankov nariadenia o dochodkoch a dobach poistenia (Naredba za
pensiite i osiguritelnia staz, dalej len ,nariadenie®).

Pravny ramec

Prdvo Unie

Podla ¢ldnku 1 smernice 97/67:

»Lato smernica ustanovuje spolocné pravidla, ktoré sa tykaju:

— podmienok, ktoré upravuju poskytovanie postovych sluzieb,

— poskytovania univerzalnej postovej sluzby v ramci Spolocenstva,

— financovania univerzalnych sluzieb za podmienok, ktoré zarucuju trvalé poskytovanie tychto sluzieb,
— tarifnych zdsad a prehladnosti Gc¢tovnictva pri poskytovani univerzalnej sluzby,

— stanovenia noriem kvality pre poskytovanie univerzalnej sluzby a vytvorenia systému zabezpecenia
suladu s tymito normami,

— harmonizécie technickych noriem,

— vytvorenia nezavislych narodnych regulacnych organov.”
Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»Na ucely tejto smernice platia nasledovné definicie:

1. postové sluzby: sluzby zahfnajiace vyberanie, triedenie, prepravu a distribticiu postovych zasielok;

4. vyberanie: vykonavanie zberu postovych zasielok poskytovatelom postovych sluzieb;
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5. distribicia: proces od triedenia v distribu¢nom stredisku az po doddvanie postovych zasielok
adresatom;

6. postova zisielka: adresovand zésielka v konecnej podobe, v ktorej ju prepravuje poskytovatel
postovych sluzieb. Okrem kore$pondencii patria medzi zasielky napriklad aj knihy, katalégy,
noviny, periodicka tla¢ a postové baliky obsahujtice tovar s komer¢nou hodnotou alebo bez nej;

7. korespondencia: ozndmenie v pisomnej forme na akomkolvek druhu fyzického média, ktoré sa ma
prepravit a dorucit na adresu, uvedenu odosielatelom na samotnom ozndmeni alebo na obalke.
Knihy, katal6gy, noviny a periodicka tla¢ sa nepovazuju za korespondenciu;

Rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme
udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb véeobecného hospodarskeho zdujmu
(U.v. EU L 7, 2012, s. 3, dalej len ,rozhodnutie SVHZ"), vo svojom ¢ldnku 2 stanovuje:

»1. Toto rozhodnutie sa uplatiuje na $tatnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme
udelenej podnikom v suvislosti so sluzbami vSeobecného hospodérskeho zéujmu v zmysle ¢lanku 106
ods. 2 [ZFEU], ktord patri do jednej z tychto kategorii:

a) ndhrada za poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu v oblastiach inych ako
doprava a dopravna infrastruktira vo vyske menej ako 15 mil. [eur] rocne;

2. Toto rozhodnutie sa uplatiuje len vtedy, ak obdobie, pocas ktorého je podnik povereny
poskytovanim sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, nepresiahne 10 rokov. Ak obdobie trvania
poverenia presiahne 10 rokov, toto rozhodnutie sa uplatiuje len v takom rozsahu, ak sa od
poskytovatela sluzby vyZaduje vyznamna investicia, ktort treba pocas dlhsieho obdobia amortizovat
v stlade so vSeobecne uzndvanymi u¢tovymi zdsadami.”

Podla ¢ldnku 3 tohto rozhodnutia, tykajaceho sa zlucitelnosti a vynimky z notifikacnej povinnosti:

,Statna pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zaujme, ktora spliia podmienky stanovené
tymto rozhodnutim, je zlucitelna s vnitornym trhom a vynatd z povinnosti predchddzajtcej notifikacie
podla ¢lanku 108 ods. 3 [ZFEU] za podmienky, Ze spliia poziadavky vyplyvajtice zo zmluvy [FEU] alebo
zo sektorovych pravnych predpisov Unie."

Clanok 10 rozhodnutia SVHZ, obsahujiceho prechodné ustanovenia, stanovuje:
»Toto rozhodnutie sa uplatinuje na individudlnu pomoc a schémy pomoci takto:

a) akdkolvek schéma pomoci, ktord nadobudla Gcinnost pred nadobudnutim uc¢innosti tohto
rozhodnutia a bola zlucitelnd so spolo¢nym trhom a vynatd z notifikacnej povinnosti v stlade
s rozhodnutim [Komisie] 2005/842/ES [z 28. novembra 2005 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2
ZFEU na §titnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom ziujme udelovanej niektorym
podnikom poverenym poskytovanim sluzieb véeobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L 312,
s. 67)], je nadalej zlucitelnd s vnutornym trhom a vynatd z notifika¢nej povinnosti pocas dalsieho
obdobia dvoch rokov;
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Podla ¢ldnku 11 tohto rozhodnutia ,rozhodnutie 2005/842/ES sa tymto zru$uje”.

Clanok 12 rozhodnutia SVHZ stanovuje, ze ,toto rozhodnutie nadobuda tc¢innost 31. januara 2012

Bulharské prdvo

V stlade s ¢lankom 106 zékonnika socidlneho zabezpecenia (Kodeks za socialno osigurjavane) upravuje
uplatiovanie kapitoly 6 tohto zdkonnika, nazvanej ,Povinné doéchodkové poistenie”, a vyplatu
dochodkov akt prijaty Radou ministrov.

Podla ¢ldnku 50 nariadenia prijatého dekrétom Rady ministrov ¢. 30 z 10. marca 2000 ,dochodky
a doplatky k nim vypldcaji miestne oddelenia Instititu prostrednictvom pobociek posty a bank
v krajine...”.

Clanok 51 nariadenia spresiuje, ze ,dochodky a doplatky k nim vypldcaji pobocky posty na adresu
trvalého pobytu alebo na aktudlnu adresu déchodcov spoésobom stanovenym v nariadeni”.

Podla ¢ldnku 54 ods. 1 nariadenia ,,miestne oddelenie Institatu vystavi pre kazdého déchodcu vyplatni
listinu, na zdklade ktorej mu pobocka posty vyplati dochodok (déchodky) a doplatky k dochodku.
Vyplatn4 listina, riadne podpisand poberatelom dochodku, sluzi ako dokaz vykonanych vyplateni®.

Clanok 58 nariadenia stanovuje:

»[Institat] prevedie v pravidelnych casovych intervaloch na miestne oddelenia [,Bélgarski posti" EAD,
dalej len ,Bélgarski posti‘)] sumy potrebné na vyplatenie dochodkov a doplatkov k dochodkom tak, aby
bolo zabezpecené ich vcasné vyplatenie...”

Clanok 92 nariadenia stanovuje:

»1. Miestne oddelenie Institutu prevdadza sumy potrebné na vyplatenie déchodkov na zberny ucet
miestneho oddelenia ,Bilgarski posti. Uétovné vztahy medzi miestnym oddelenim Institttu
a miestnym oddelenim ,Balgarski posti‘ tykajice sa déchodkov vyplatenych v prislusnom mesiaci sa
uzatvaraju na konci toho istého mesiaca.

2. Za pracu suvisiacu s vyplacanim dochodkov prostrednictvom postovej siete Institat prostrednictvom
svojich miestnych oddeleni uhrddza miestnym oddeleniam ,Balgarski posti® 8,5 promile z dochodkov,
ktoré sa maju vyplatit v danom mesiaci. Tato suma sa uhradza do 7. dna nasledujiceho mesiaca.

3. Splatna dan z pridanej hodnoty vztahujticu sa na penaznt sumu uvedent v odseku 2 uhradi miestne
oddelenie Institatu miestnemu oddeleniu ,Bélgarski posti‘ spolu so sumou podla odseku 2.

4. Uhrady uvedené v odsekoch 2 a 3 sa vykondvajd na zdklade fakttry, ktorti miestne oddelenie
,Balgarski posti‘ vystavi po vyplateni dochodkov v danom mesiaci.

5. V pripade nespravneho vyplatenia dochodku vinou pracovnika pobocky posty miestne oddelenie
,Bélgarski posti‘ tento dochodok vrati miestnemu oddeleniu Institatu. ...

Podla ¢ldnku 4 zdkona o postovych sluzbich (Zakon za postenskite uslugi) v zneni neskorsich

predpisov (dalej len ,zdkon o postovych sluzbich®) ,postové sluzby zahfnaju univerzilnu postova
sluzbu a neuniverzalne postové sluzby*.
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Clanok 25 ods. 2 zdkona o postovych sluzbach stanovuje:

»Postovy operator, ktory je povinny poskytovat univerzilnu postova sluzbu, mdze poskytovat aj iné
postové sluzby spdsobom stanovenym tymto zdkonom, ako aj iné ¢innosti, ktoré st predmetom jeho
¢innosti ako obchodnej spolo¢nosti.”

Clanok 29b uvedeného zdkona spreshuje:

»LPostovy operator, ktory je povereny poskytovanim univerzalnej postovej sluzby, organizuje svoju
¢innost a vedie uctovnictvo v sulade s G¢tovnymi $tandardami a uplatiuje systém rozdelenia nakladov
pre celt obchodnt ¢innost, ako aj analyticky a oddelene pre:

1. univerzdlnu postova sluzbu podla druhu sluzieb;

2. postové penazné prevody;

3. neuniverzdlne po$tové sluzby podla ¢ldnku 38 bodov 1 az 3;

4. iné obchodné cinnosti.”

Z ¢lanku 38 zékona o postovych sluzbach vyplyva, Ze neuniverzdlne postové sluzby zahrnaju:

»1. prijimanie, prepravu a dorucovanie priamej reklamnej zasielky;

2. sluzby podla ¢ldnku 3 bodu 2;

3. kuriérske sluzby;

4. postové penazné prevody.”

Podla ¢lanku 39 bodu 3 zdkona o postovych sluzbéch je individudlne opravnenie v zmysle tohto zdkona
individudlnym spravnym aktom, ktory sa okrem iného vyddva vo vztahu k pos$tovym penaznym
prevodom.

§ 1 bod 9 dodatkovych ustanoveni toho istého zdkona stanovuje, ze ,,postové penazné prevody’ st
postovymi sluzbami na odosielanie penaznych prostriedkov od odosielatela prijemcovi na papierovom
podklade prostrednictvom postového operatora, ktory mé oprdavnenie na poskytovanie sluzieb
uvedenych v ¢lanku 39 bode 3°.

Podla § 70 prechodnych a zévere¢nych ustanoveni uvedeného zakona ,Po$tovym operdtorom, ktorému
bola v sulade s ¢lankom 24 ulozend povinnost poskytovat univerzédlnu postovud sluzbu, je na obdobie

pitnastich rokov, pocitanych odo diia uverejnenia tohto zikona v Dérzaven vestnik [(Uradny vestnik)
¢. 102 z roku 2010 uc¢inny od 30. decembra 2010] obchodna spolo¢nost [,Balgarski posti‘]“.

Skutkovy stav sporu vo veci samej a prejudicialne otazky

Dekrétom z 10. marca 2000 prijala Rada ministrov nariadenie, ktoré nadobudlo G¢innost 1. janudra
2000. Toto nariadenie stanovuje, ze dochodky vyplacaju miestne oddelenia Instititu prostrednictvom
bank v krajine a pobociek posty nirodného postového operatora Balgarski posti, jednoosobovej
obchodnej spolocnosti, ktorej 100 % vlastnikom je s$tat. Tieto postové penazné prevody zahfnaja
vyplatu déchodkov v pobockach posty, ako aj na adrese prijemcu prostrednictvom zamestnanca posty.
V case prijatia nariadenia bola na zdklade zdkona o postovych sluzbich oprdvnend zabezpecovat
univerzélnu postovu sluzbu, ktord zahrnala postové penazné prevody, len spolo¢nost Balgarski posti.
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Od 3. novembra 2009 v nadvédznosti na zmenu uvedeného zdkona uz postové penazné prevody nie st
zahrnuté do univerzédlnej postovej sluzby. ,EasyPay“ AD a ,Finance Engineering“ AD st podniky, ktoré
st drzitelmi oprdvnenia udelovaného Komisiou pre reguliciu telekomunikicii a umoznujiceho
poskytovat sluzbu postovych penaznych prevodov. Tieto podniky preto usudzuji, ze nariadenie tym,
Ze priznava operatorovi Balgarski posti vylu¢né pravo na vypldcanie dochodkov postovymi penaznymi
prevodmi, obmedzuje ich prava postovych operdtorov a zasahuje do volnej hospodarskej sutaze.

Rada ministrov tvrdi, Ze prizndvanie a vyplacanie dochodkov patri do tloh statu v oblasti socidlneho
zabezpecenia, a preto ich nemozno povazovat za hospodarsku cinnost. Balgarski posti boli regulacnym
aktom poverené zabezpecovat Cinnost sluzby vo verejnom zdujme, na ktord sa nevztahuje posobnost
prava hospodarskej sutaze. Rada ministrov dodéva, Ze len tato spolo¢nost ma siet pobociek na celom
bulharskom tizemi vratane oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva.

Sad konajuci v prvom stupni rozhodol, ze ¢lanok 106 zakonnika socidlneho zabezpecenia prizndva
Rade ministrov moznost vybrat spolo¢nost, ktora najlep$ie uspokojuje verejné potreby, a vyvodil
z toho, Ze zalobu podand spolo¢nostami ,EasyPay“ AD a ,Finance Engineering” AD treba zamietnut
ako neddévodnt. Ucastnici konania nasledne podali kasa¢ny opravny prostriedok na vnttrostitny sad,
ktory podal navrh na zacatie prejudicialneho konania.

Za tychto podmienok Virchoven administrativen sad (Najvyssi spravny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa po$tova sluzba, akou je sluzba postovych penaznych prevodov, ktorou odosielatel, v tomto
pripade stat, zasiela penazné sumy prijemcovi, konkrétne osobam, ktoré maji pravo na socidlne
davky, povazovat za sluzbu nepatriacu do posobnosti smernice 97/67, na ktord sa v ddsledku
toho vztahujt ustanovenia ¢lankov 106 ZFEU a 107 ZFEU?

2.V pripade kladnej odpovede na prvi otdzku majt sa ¢ldnky 106 ZFEU a 107 ZFEU vykladat v tom
zmysle, 7e brdnia obmedzeniu hospodarskej stutaze pri poskytovani postovej sluzby, akd bola
opisand, pokial je to oddvodnené naliehavymi dovodmi tykajicimi sa zabezpecenia zdkladného
Ustavného prava obc¢anov a socidlnej politiky $tatu a pokial zdroven povaha tejto sluzby umoznuje
posudit ju ako sluzbu vseobecného hospodarskeho zdujmu, za predpokladu, Ze odmena prijata
poskytovatelom tejto sluzby predstavuje kompenzdciu, ktord nepresahuje sumu stanovend
v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia SVHZ?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md smernica 97/67 vykladat v tom
zmysle, Ze sa jej posobnost vztahuje na sluzbu postovych penaznych prevodov, ktorymi odosielatel,
v tomto pripade S§tat, zasiela penazné sumy prijemcovi prostrednictvom operdtora povereného
univerzalnou postovou sluzbou.

Treba pripomenut, Ze ¢lanok 2 bod 1 smernice 97/67 taxativhe vymenovava sluzby, na ktoré sa
vztahuje pojem ,postové sluzby”“ v zmysle tejto smernice a ktoré pozostivaju z vyberania, triedenia,
prepravy a distribucie postovych zasielok. Okrem toho bod 6 tohto ¢lanku podrobne opisuje, co treba
rozumiet pod pojmom ,postova zasielka“ v zmysle uvedenej smernice.

6 ECLILEU:C:2015:716
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Ani ¢lanok 2, ani ziadne iné ustanovenie smernice 97/67 nespomina financ¢né sluzby, vratane
finan¢nych sluzieb poskytovanych ako doplnkové sluzby poskytovatelmi postovych sluzieb (pozri
v tomto zmysle rozsudok Asempre a Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacién y Gestion
de Envios y Pequeiia Paqueteria, C-240/02, EU:C:2004:140, bod 31).

Treba tiez spresnit, Ze vzhladom na presnd a obmedzujicu povahu tohto ustanovenia smernice 97/67
nemozno zvolit jeho rozsirujuci vyklad, ktorého dosledkom by bolo rozsirenie pdsobnosti tejto
smernice na situdcie, na ktoré sa nevztahuje (pozri v tomto zmysle rozsudok Asempre a Asociacion
Nacional de Empresas de Externalizaciéon y Gestiéon de Envios y Pequenia Paqueteria, C-240/02,
EU:C:2004:140, bod 32).

Bolo tiez rozhodnuté, Ze na sluzby postovych penaznych prevodov, ktoré spocivaji vo vykonani platieb
prostrednictvom verejnej postovej siete v prospech fyzickych osoéb alebo pravnickych osob na tcet a na
ziadost inej osoby, sa nevztahuje posobnost smernice 97/67 (pozri rozsudok Asempre a Asociacion
Nacional de Empresas de Externalizaciéon y Gestién de Envios y Pequeiia Paqueteria, C-240/02,
EU:C:2004:140, bod 34).

V dosledku toho treba na prva otdzku odpovedat, Ze smernica 97/67 sa ma vykladat v tom zmysle, zZe
na sluzbu postovych penaznych prevodov, ktorymi odosielatel, v tomto pripade $tat, zasiela penazné
sumy prijemcovi prostrednictvom operdtora povereného univerzdlnou postovou sluzbou, sa poésobnost
tejto smernice nevztahuje.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa mé ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU vykladat
v tom zmysle, Ze brani tomu, aby clensky stat udelil podniku, o aky ide vo veci samej, vylu¢né pravo
vyplacat déchodky postovymi penaznymi prevodmi.

Na tvod treba pripomentit, Ze ak sa ma opatrenie povazovat za $titnu pomoc, musi spliat vietky
podmienky uvedené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Po prvé musi ist o zasah $tatu alebo zo $titnych
prostriedkov. Po druhé tento zdsah musi byt spdsobily ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $titmi. Po
tretie musi prijemcu zvyhodnovat. Po §tvrté musi nardsat hospodarsku sttaz alebo hrozit jej narusenim
(pozri rozsudok Libert a i., C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 74, ako aj citovanu judikatdru).

Clanok 107 ods. 1 ZFEU teda na tcely posudenia opatrenia ako $titnej pomoci okrem iného
predpokladd existenciu vyhody poskytnutej podniku.

V tejto suvislosti v prvom rade treba zdoraznit, ze jednak podnikom je na tcely uplatnenia ustanoveni
prava Unie v oblasti hospodarskej sttaze kazdy subjekt vykonavajici hospodarsku ¢innost bez ohladu
na jeho pravne postavenie a sposob financovania a jednak hospodérskou ¢innostou je akakolvek
¢innost pozostavajuca z ponukania tovarov alebo sluzieb na danom trhu (pozri rozsudok
Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449, bod 35).

Dalej bolo rozhodnuté, Ze organizicie, ktoré prispievaju k sprave sluzby socidlneho zabezpecenia vo
verejnom ziujme, spliiaji funkciu vyluéne socialnej povahy. Tato ¢innost je totiz zaloZzend na zasade
solidarity a nema ziadny tcel dosiahnutia zisku. Vyplacané davky st zdkonnymi davkami nezavislymi
od vysky poistného (pozri v tomto zmysle rozsudok Poucet a Pistre, C-159/91 a C-160/91,
EU:C:1993:63, bod 18).

Prindlezi vnutrostitnemu sudu overit, ¢i ¢innost postovych penaznych prevodov, ktord vykondva
spolo¢nost Balgarski posti a ktord umoznuje vyplacanie dochodkov, o ktoré ide vo veci samej, prispieva
k fungovaniu sluzby socidlneho zabezpecenia vo verejnom zdujme a ¢i md byt v dosledku toho
povazovana za hospodarsku ¢innost, na ktord sa vztahuje ¢ldnok 107 ods. 1 ZFEU.
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V tomto ramci treba pripomenut, ze na vylicenie posudenia ¢innosti ako hospodérskej ¢innosti musi
byt tato ¢innost svojou povahou, svojim predmetom, ako aj pravidlami, ktorym podlieha, neoddelitelne
spojend s vnuatro$taitnym dochodkovym systémom (pozri analogicky rozsudok Aéroports de
Paris/Komisia, C-82/01 P, EU:C:2002:617, bod 81). Vo veci samej teda treba zohladnit pripadnu
neoddelitelnd povahu ¢innosti postovych penaznych prevodov.

V tejto suvislosti najméd z ¢lanku 50, ¢lanku 54 ods. 1 a ¢lanku 58 nariadenia vyplyva, ze davky
v starobe priznané v ramci systému socidlneho zabezpecenia $titu patria medzi dGlohy Institatu, ktory
sa pri vykondvani tejto Glohy obracia na Balgarski posti len na tcel vyplacania déchodkov.

Okrem toho ¢lanok 50 nariadenia stanovuje, Ze vyplacanie dochodkov sa mdze vykondvat aj
prostrednictvom bankovych institdacii. Podla ddajov, ktoré Institut poskytol bulharskej vldde a ktoré
tato vldda uviedla v rdmci Gstnej Casti konania, sa k 1. maju 2015 bankovymi prevodmi vypldcalo
priblizne 53 % celkového poctu ddéchodkov. Postové penazné prevody vykondvané spolocnostou
Balgarski posti teda skuto¢ne nie st jedinym prostriedkom, akym sa vyplacaju dochodky.

Tieto okolnosti predstavuji indiciu umoznujucu usudit, ze Cinnost postovych penaznych prevodov,
ktorou sa vypldcaja dochodky, by mohla byt oddelitelnd od vnitrostitneho dochodkového systému.
Prindlezi vnitrostitnemu sidu posadit relevantnost tychto okolnosti, a to najméd z hladiska inych
skutkovych a pravnych okolnosti, ktoré ma k dispozicii.

V druhom rade za predpokladu, Ze cinnost postovych penaznych prevodov umoziujica vyplacanie
ddochodkov, o ktoré ide vo veci samej, je neoddelitelnd od sluzby socidlneho zabezpecenia vo verejnom
zdujme a mala by sa povazovat za hospodarsku cinnost, vyvstdva otdzka, ¢i opatrenie, ktorym clensky
$tat udeluje podniku vyluéné pravo vypldcat dochodky postovymi penaznymi prevodmi, modze
predstavovat vyhodu v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU sa nevztahuje na $titny zasah
povazovany za kompenzaciu predstavujucu protihodnotu plneni, ktoré poskytuju prijimajice podniky
pri vykone zavizkov sluzby vo verejnom zaujme, takze tieto podniky v skutoc¢nosti nepozivaja
finan¢nt vyhodu a doésledkom uvedeného zisahu teda nie je umiestnenie tychto podnikov do
vyhodnejsieho konkuren¢ného postavenia vo vztahu ku konkurenc¢nym podnikom (pozri rozsudky
Libert a i., C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 84, ako aj Altmark Trans a Regierungsprésidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 87).

Aby sa vsak v konkrétnom pripade na takito kompenzaciu nemuselo vztahovat postidenie ako §$tatnej
pomoci, musia byt splnené urcité podmienky (rozsudok Altmark Trans a Regierungsprasidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 88).

Po prvé z bodu 89 rozsudku Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00,
EU:C:2003:415) vyplyva, Ze na to, aby sa na takito kompenziciu nemuselo vztahovat postdenie ako
$tatnej pomoci, musi byt prijimajuci podnik skuto¢ne povereny vykonom zavazkov sluzby vo verejnom
zaujme, a Ze tieto zavazky musia byt jasne definované.

V tomto pripade musi vnutrostatny sud skumat, ¢i je Balgarski posti skutocne poverena vykonom
zavazkov sluzby vo verejnom zaujme a ¢i tieto zavazky jasne vyplyvaju z vnutrostatnej pravnej apravy,
o ktoru ide vo veci same;j.

Po druhé z bodu 90 rozsudku Altmark Trans a Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00,
EU:C:2003:415) vyplyva, ze prindlezi vnutrostaitnemu sudu urcit, ¢i st kritéria, na zaklade ktorych sa

vypocita kompenzécia, vopred objektivne a transparentne stanovené.

V tejto suvislosti mozno uviest, Ze ¢lanok 92 ods. 2 nariadenia uvddza zdkladnd sumu, na zdklade
ktorej sa vypocitava kompenzacia zavizku sluzby vo verejnom zaujme.
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Rovnako prindlezi vnutrostitnemu sidu overit, ¢i pri uplatneni tretej podmienky stanovenej v bode 92
rozsudku Altmark Trans a Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415) kompenzicia
prekracuje sumu, ktord je potrebnd na pokrytie vSetkych nakladov alebo ich casti, vzniknutych pri
uhrade prostrednictvom postovych penaznych prevodov déchodkov, beriic do tvahy prislusné prijmy,
ako aj primerany zisk z vykonu tohto zavazku.

Pokial sa vyber podniku povereného sluzbou vseobecného hospodarskeho zdujmu nevykonal, ako vo
veci samej, v rdmci verejného zadavacieho konania, vnutrostitnemu sudu prindlezi aj ubezpelit sa
v sulade so Stvrtou podmienkou stanovenou v bode 93 rozsudku Altmark Trans
a Regierungsprésidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), ze uroven tejto kompenzacie je urcena
na zdklade analyzy ndkladov, ktoré by stredne velky dobre riadeny a vybaveny podnik vynalozil na
vykon svojich zdvdzkov sluzby vo verejnom zdujme, beric do uvahy prislusné prijmy, ako aj primerany
zisk z vykonu tychto zavizkov.

V tretom rade hoci vnutrostatny sud zdoraznuje, ze odmena, ktord dostava spolo¢nost Bélgarski posti,
predstavuje kompenziciu neprekracujucu sumu definovana v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia
SVHZ, treba spresnit, ze toto rozhodnutie sa tyka opatreni predstavujicich $tdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudok Libert a i, C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288,
bod 102). Vnutrodtitny sid by totiz mohol uplatnit toto rozhodnutie s cielom urcit, ¢i je opatrenie
sporné vo veci samej, kvalifikovatelné ako $titna pomoc v zmysle ¢lanku 107 ZFEU, zlucitelné
s vnttornym trhom v stlade s ¢ldnkom 106 ods. 2 ZFEU a moze byt vyhaté z povinnosti
predchadzajicej notifikicie upravenej v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU, len za predpokladu, ze by neboli
dodrzané kritéria spomenuté v bodoch 47 az 52 tohto rozsudku a ze by boli splnené podmienky
uplatnitelnosti ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

V tejto suvislosti je vhodné pripomenut, Ze z ¢lankov 11 a 12 rozhodnutia SVHZ vyplyva, ze sa tymto
rozhodnutim zrusuje rozhodnutie 2005/842 a Ze rozhodnutie SVHZ nadobuda platnost 31. janudra
2012. Ako uvadza Eurdpska komisia, ¢lanok 10 rozhodnutia SVHZ stanovuje, Ze schémy pomoci
poskytnuté pred nadobudnutim uc¢innosti uvedeného nariadenia, ktoré boli zlucitelné so spolo¢nym
trhom a vynaté z notifikacnej povinnosti v sulade s rozhodnutim 2005/842, st nadalej zlucitelné
s vnutornym trhom a vynaté z notifika¢nej povinnosti pocas dalsieho obdobia dvoch rokov, ¢ize do
31. janudra 2014. Od tohto ditumu musi schéma S$titnej pomoci na to, aby mohla byt vynata
z notifika¢nej povinnosti, dodrziavat podmienky rozhodnutia SVHZ.

Okrem toho kedZe, ako vyplyva z bodu 23 tohto rozsudku, nariadenie nadobudlo u¢innost v janudri
2000, treba uviest, Ze podla ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia SVHZ za predpokladu, ze poskytovatel sluzby
poskytuje sluzbu vseobecného hospodarskeho zdujmu viac ako 10 rokov, sa toto rozhodnutie uplatiuje,
len pokial sa od poskytovatela sluzby vyzadovala vyznamn4d investicia, aby mohol splnit svoju povinnost
sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu, pricom takéto postidenie prindlezi vnutrostatnemu sudu.

Vzhladom na predchddzajice treba na druhti otdzku odpovedat, ze ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU sa mé
vykladat v tom zmysle, Ze ani za predpokladu, ze ¢innost postovych penaznych prevodov umoziujica
vyplacanie déchodkov predstavuje hospodarsku cinnost, sa toto ustanovenie nevztahuje na skutoc¢nost,
ze Clensky stat udelil podniku, o aky ide vo veci samej, vylu¢né pravo vyplacat dochodky postovymi
penaznymi prevodmi, pokial je tito sluzba sluzbou vseobecného hospodarskeho zdujmu, ktorej
kompenzicia predstavuje protihodnotu plneni poskytovanych tymto podnikom pri vykone jeho
zaviazku sluzby vo verejnom zaujme.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych
pravidlach rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb spolocenstva a zlepsovani kvality
sluzieb, zmenena a doplnend smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES
z 20. februira 2008, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na sluzbu postovych penaznych
prevodov, ktorymi odosielatel, v tomto pripade $tit, zasiela penainé sumy prijemcovi
prostrednictvom operatora povereného univerzalnou postovou sluzbou, sa pdsobnost tejto
smernice nevztahuje.

Clanok 107 ods. 1 ZFEU sa ma vykladaf v tom zmysle, Ze ani za predpokladu, Ze ¢innost
postovych penaznych prevodov umoznujica vypliacanie dochodkov predstavuje hospodarsku
¢innost, sa toto ustanovenie nevztahuje na skutoc¢nost, ze ¢lensky stat udelil podniku, o aky
ide vo veci samej, vylu¢né pravo vyplacat dochodky postovymi penaznymi prevodmi, pokial
je tato sluzba sluzbou vseobecného hospodarskeho zaujmu, ktorej kompenzacia predstavuje
protihodnotu plneni poskytovanych tymto podnikom pri vykone jeho zavizku sluzby vo
verejnom zaujme.

Podpisy
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